Recurso de Revisién:  01097/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecinueve de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01097/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la res'}'j'__uestal__"ael Ayuntamiento de
Huixquilucan, enlo sucesivo EL SUJETO OBLIGA-bQ,:_se pfi‘écede a dictar Ia presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

. El seis de abril de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informaciép",:Méxiq&ehéé, en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solipi_tu_d:_dg': ab(f;;—:so a informacion publica, a la que se le asigné el
numero de folio OOOS?YHUIXQUIL/IPIZOIZ mediante la cual sefial6 lo siguiente:
”Documerztd zéé licencia nimero DGDUS-SGU-]DL-095-095-04-054-2017, con

fecha de expedicién 1 de febrero de 2017, El documento debe estar legible e
identificable el nombre del funcionario pitblico que lo expide.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN

T HUIXQUILUCAN, México a.08 de Mayo de 2017
. Nombre.del solicitante : [

Folld:de Ja adlicitud; 00082/HUIXQUIL/IF/2017

hacer ‘e su conocfmtantﬁ gue con: fundamento ene| artlcufo
53, Fracciopest 11, V-v. VI de fa Ley de Trar;_.parenc:a ¥ Yy eso a la Informacwn Pubhca de! Estado de Hexmo ¥
I‘~|umcip|os, le contestamos que ‘ i

Con ftmdamento en los atﬂculo.. 6 de i_a Constitucisn Po!mca dé Jos Estados Unido f!exncancm, 5 de la Conshtuc:on
Politica de} Estado Libré. ¥ Soberan 8. Méxtco' 12, 23 fraceidn 1V, 25, 59 v demas‘relativos aphcables de {a. Ley
de Transparencta 0 rovacién Publica del Estado: da Méxicoy Minicipios; 1,41 del Libro: F'rl 1ET0,
Titula Novero del Codiga Adn ' d de: Méxito; asicomo el numeral TREINTA Y OCHO incist:d) de
las solicitudes’ dé acceso ala |nformacmn publica,

Fecursos de- rewsion fue’deberdn observar Job Su;etos Obligados por la Ley deTrafsparendia’y Atcesoa la

‘Informacidn Pibfica del Estado de Méxica . Mumcxpms, asf como 8l T:tuio CUarto, Caprtu!e il del Bando. Mumcspal

201865
.confiere; tarné 50 sohcntud de Informactc’m a la Dirgceion’ General:de Désarrollo Urbans Sustentable queé!

€fi atencion a-si golicitid, éska Unidad. de Transparencia en ejercicio.de las atribiiciongs qus la. Ley. le -
: onf

al Heglamento' Orgamco de’la Administracién Plblica Hunicipal de Hujxquilucan, Estado’de México:2016; s

‘competente para'dar conteskacion a su requer|m|ento, sin:émbarge no manifests’ respuesta algdna a:su soficitiid

de informacién. Por ulttmo, o omito mencionar que ] darécho de acedsa a la informacién tiene como objetlvo, eI
de-{ncaptivar Ja partlmpaclon c:udadana, ‘respacto del.quehacer: gubarnamental, porio que fa informacidn que s

-proveida por este medio s610 tierie -tomo finalidad [a de ser.de caraftef lnformahl.ro. Aslmlsmo, fa infdrmacién’que
. e5 puesta’a disposicién de Jos partlcularest es aquella que “gricuadra en’lo establetido por-lés numerales 12.
“parrafo segundo y'59 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa’ Infermacian: Pubhca del Estado de Méxito.y

. Hinicipios, que preve la entrega de la informacion que log Sujetos. Obligados por esta Ley, generan, contienen y
&N $u'caso admm[stran en‘gjercicio:de sus atnbucmnes, tal ¥ comd obran én sis archivas. De'lo ‘expuéstg'y
fundada 2 2 Usted, en térniines del-articulo 163 y demds aphcables de la. Lay de Transparencia y. “Accedoa’la

. Information Puhhca del Estado de México v Mapicipios; Usted pldo £ siFva tener a esta Unidad 'de Informac:un
 par-petificada en: t:empu y forma respecto de |a conteatacién a'si solicitud de acceso-ala informacién para los
efectos Iegales correspondlente.., medlante la modal:dad e qUe fue requenda.

| ATENTAMENTE

LIC, MARIANA VICTORIA YAREZ RODRIGUEZ -
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ITI. Inconforme con la respuesta aludida, el nueve de mayo de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos ocupa, el cual fue registrado

en el SAIMEX y se le asignd el ntumero de expediente 01097/INFOEM/IP/RR/2017, en

el que expresd como acto impugnado:

“La presunta respuesta del municipio de Huixquilucan” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad: .

“La Unidad de Transparencia del Municipio de Huixquilucan sdlo se limitd a decir
que en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turnd la solicitud de
informacion a la Direccién General de Desarrollo Urb_aﬁo Sustentable que conforme
al Reglamento Orgdnico de ln Administracion Piiblica Mugicipal de Huixquilucan,
Estado de México 2016, por ser la compelente para dar'_i:éntéétacién al requerimiento,
sin embargo dicha Direccién General no manifestd respuesta alguna a ln solicitud de
informacién, Informacion solicitada: DOcz‘lme?it_pxde licencia nitmero DGDUS-SGU-
JDL-095-095-04-054-2017, cont fecha de expedicidn 1 de febrero de 2017. El
documento debe estar legible e ldentzf icable el nombre del funcionario ptiblico que lo
expide. Por lo anterior, es un acto confeso que el Municipio de Huixquilucan no
entregd la informacion _solz__atada gt (src)

IV, El nueve de mayd'fcileg dos m11 diecisiete, el recurso de que se trata se envid
elechomcamente al Inshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidén o desechamiento.

V. El quince de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley dé Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracion del expediente
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respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dfas hdbiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segin fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

1;infr.wn*\ §Aﬁ M“E)i

e TN

Actiefdo de Admision Recurso de Revisiéh 01097/INFOEMAP/RR/2017

En Melepsc, Estado de México, & 15 de Mayo de 2017.

Wcldn del recurso de revision vla eleclrdnfca promov[do por -
al qué se le asigné el niimero. 01097/INFOEM/IP/RR/2017; con
fundamenio en e! artlculo 185 fracciones I, Il y.IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de. México y Munlcipios se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a, trémile e[ Recurso de Revislén en ia via inlerpuesta
con niimero al rubro anotado i

SEGUNDO, Intégrese _éLexpeg![gnle"'féspect’ivo.

TERCERO. P6ngaée""é ‘dlspoéi'clbn de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dlas manifiesten lo que a su-derecho corresponda, a efacto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presenlar alega!os

CUARTO, NOH__TIQ_I_JBSG a las partes en la vla intarpuesta.

Asi 16 acordé y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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V1. Conforme alas constancias del SAIMEX, se observa que EL SUJETO OBLIGADO

rindié su informe justificado en fecha veintitrés de mayo del dos mil diecisiete, mismo
que al modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se puso a disposicién del
RECURRENTE al dia siguiente, a efecto de que éste en el plazo de tres dfas manifestara

Io que a su derecho correspondiera, como se aprecia a continuacion:

/infoem S FME

Shtema doAcqoso a I3 Informacién Mexlquanso

Bienvenido: st Antomo Vézquez A!céntara : [ﬁ)mtcro & salir [comeAYE)

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaclones

00082HUIXQUILAP/2017
0{0SF/INFOEMIPIRRI2ZMT |

e de [ IAsteucelén

Contestacion al RR 082.pdf

echa =
"~ paisi2017

TIEXPEDIENTE 51 00082,

2R 05097.pdf 23/05/2017

Recurso de Revisten 010971

NFOEM 1P RR ﬁ?”- 23/05/2017

Sicie PAUT 428 D |
JRBANG S.1.J. 8100082, RR |* 2310612017

‘del Archivo

' Se adjunta el Acuerdo que otorga é'l':p:i'é'ibf de tres dias habli'és al
e oy 2% Recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga respecto al [24/06/2017
informe Justificado presentado por el Sujeto Obligado.

Toda vez que, el informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO se puso a
disposicién del RECURRENTE y en virtud de su extension, se omite su insercién en el
presente apartado, en obvio de repeticiones innecesarias, mdxime que serd materia de
estudio posteriormente.
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Aszmlsmo, se desprende que dentro del término concedido a las partes, EL

RECURRENTE en fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, realizd
manifestaciones para expresar lo que a su derecho conviniera, respecto de la vista que
se le dio del informe justificado, adjuntando para ello el archivo de nombre Contestacion

al RR 082.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

Huixquilucan, Estado de México a 24 de mayo de 2017

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Muy buenas noches, agradezco de antemano la atenclé_n’,__brlridada "p__o_r Usted a mi recurso
de revisién relatvo a la solicltud de acceso a la Informacidn nimero
00082/HUIXQUIL/IP/2017. Asimismo, le comunico que la copla del documenta de ticencla
de construccién remitide por el Municlpio de HUIXquIIUCan, corresponde efectivamente al
documento solicitado. .

Sin embargo; dado que la copia remltida no 56’ encuentra del todo legible, le solicito
atentamente que a través de su conducto,. el Municaplo de Huixquilucan se slrva confirmar
que el Julcio administrativo a que | hace reférencia dicha licencia es el 099/14, el jucio de
amparo es el 706/2014-1V y el Ingreso es DU-1671/13.

Sin més por el momento, reclba un cordlal saludo,

Atentamente

El Recurrente del Recurso de
Revision nimero 01097/INFOEM/IP/RR/2017

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Trahsparencia y Acceso

a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IVyV dela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0, 1, 2 f1acc10n 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero Y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y MUHICIPIOS y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instltuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un _recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materla

SEGUNDO. Interes El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la

solicitud de acce_go,_‘a Ia informacién publica nimero 00082/HUIXQUIL/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hédbiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante ln Unidnd de Transparencia que haya conocido de ln solicitud
dentro de los quince dins hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de In

respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podrd ser interpuesto
et cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia szguzente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notlflco la respuesta alasolicitud
de informacién ptiblica el dia ocho de mayo de dos mll diecisiete, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materla otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, tr anscmmo del nueve al veintinueve de mayo de dos
mil diecisiete, sin contemplar en, el_ _cqmp_uto los dfas trece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de mayc’; del aﬁo dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados
y domingos, con51derados como dlas 1nhabﬂes en términos del articulo 3 fraccién X de

la Ley de T1ansparen<:1a y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el nueve de mayo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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ala Informambn Ptblica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.

En este contexto este Organo Colegiado a_dVierte que en el caso se actualiza la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccién II del articulo 192 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxi_ico_y.‘_M_uﬁ‘ici.pios, que a la letra
dice: s

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en: todo aen parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los s:gmentes supuestos

(..

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el rectrso de remswn quede sin materia;

(.0"
Luego, conforme a lat1ansc11pc1on que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicion enunc1ada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revisién cuando ﬁ‘L:.:SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacién sin efecto o materia,
1.- El sujeto obligado responsable,

2.~ Acto,

3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.
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El primer elemento normativo se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es el Ayuntamiento de Huixquilucan.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que de la respuesta que da EL SUJETO OBLIGADO, se desprende el
precepto normativo en estudio, el cual se considera como “acto”, esto es asi, ya que las
respuestas que emiten los Sujetos Obligados son cons_‘_igd_era'das, (e..n el contexto que la
propia Ley establece), como “actos”, sin los cuales no-;é)’iistifig certeza de la existencia
o inexistencia de informacion publica, porque.prééi.siérﬁér.i‘té la evidencia notoria y
especifica del actuar del SUJETO OBLIGAD(:J::':Se_O.]:;ée;va a través de sus actos que

necesariamente ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos queem1’cen los Sujetos Obligados estan delimitados
por lamisma Ley antes alu__did_‘a,:j;é que el hecho de emitir actos no previstos en el marco
normativo que en transpa;fér}éia'i_;ige su actuar, serfan ilegales de estricto derecho, por
lo que los “actos” a que se refiere esta fraccién estdn contenidos en la Ley en cita, en

especifico:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

I Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materin, asf como
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad

aplicable;

11. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
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HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracidn de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligndos competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos. internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las solzcatudes de aceceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIH. Proponer a quien preside el Comité de Transpa'rehcfa, personal habilitado
que sea necesario para recibir y dar trmmte a. Ias sol:cztudes de acceso a la
informacion; A

IX. Lievar un registro de las solicitudes de acceso ala informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion -y envio, resolucidn a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
IHISIHHS, ; ’

X. Presentar ante el Comzte el proyecto de clasificacion de informacion,

XI. Promover e unplementar pollttcas de transparencia proactiva procurando st
acces:brhdad '

X1, Forrzenfdr la tmﬁsparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado,

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente

Ley; y

X1V, Las demis que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de ln presente Ley y demds disposiciones jurfdicas
aplicables.”

Es decir, la impugnacion del RECURRENTE debe ser sobre la emision de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omisién en la emision de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO.
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Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta; ahora bien,
por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién

impugnada la modifigue o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando

quien emitié su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia la informacién
proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,
sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la revocacién, a diferencia de la_ -ﬁ}bdi_fic'acic’)n, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO gQBLIGADO), del acto o resolucién
impugnada, suprime, elimina o cancela la .td}cai_i&.ad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un‘principio respondio.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que’no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto iﬁ"{pugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretensién de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aungue sea posterior a los términos previstos

en la ley y mediante ésta concede la informacion solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se
actualiza la hipotesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedd probado
que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, remiti6

informacién con lo cual dejo sin materia el presente recurso.
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A fin de corroborar lo anterior, es preciso sefialar que EL RECURRENTE solicité lo
siguiente:

“Documento de licenciag niimero DGDUS-SGU-JDL-095-095-04-054-2017, con
fecha de expedicion 1 de febrero de 2017. El documento debe estar legible e
identificable el nombre del funcionario ptiblico que lo expide.” (sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirio:

“... en atencion a su solicitud, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las
atribuciones que la Ley le confiere, turnd su solicitud de informacion a la
Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable que conforme al
Reglamento Orgdnico de la Administracién Pubhca Mumcwal de
Huixguilucan, Estado de México 2016, es comuetente para ‘dar contestacién
a_su requerimiento, sin embargo no mamfesto resvuesta alguna a su

solicitud de informacion...” (sic)

Ahora bien, es importante sefialar que EL SU]ETO OBLIGADO mediante su informe
justificado modificé su respuesta .y en"'t'regé}-ia prorroga de la licencia ntmero
DGDUS/SGU/JDL/O95/O4/054/2017 con fecha de expedicién uno de febrero de dos mil

diecisiete, sefialando lo 81gu1ente

( 3 ALEGATOS

La soﬁcmrd de l'nformrtcidn muarcada con el ntimero 00082/HUIXQUIL/IP/ 2017 en la cual
se requirio,

Documento de licencia m?mero LGDUS-SGU-JDL-095-095-04-054-201 7 con facha de expedicion 1
de febrero de 2017. El documento debe estar legible e Identificable el nomiire del funcionario

publico que lo explde.

Stendo en la especle que tal Informacién ne exlste la lcencla solichtad con el nimero DGRUS-
SGU-JIDL-085:095-04-054-2017 con fecha de expediclén 1 de febrero de 2017, ya que dentro de ki
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de 2017 cuya vigencla es de un affo, u efecto de cumplir con el acto de Inconformidad del
presente Recurso de Revisidn, decretandose el SOBRESEEIMIENTO de lu presemte garantic
secundarla, de conformidad o lo sefivlado por el artleulo 186 fracclon 1 de la Ley e
. Tramsparencla en clita; tal y como se demuestra con la sigulente fundamentacion legal que «

continuaclén se reproduce textualmente para mejor proveer:

Articulo 186, Las resoluciones del Instituto podran:

I, Desechar o sobreseet el recurso;

Por o expuesto,
A Usted C, Titular de la Unidud de Transparencla Municipdl, q_tpptah;gnte solfcito:

Tenga « blen consfderar nuestros alegatos, por estar __apef,_ftidos_ a Derecho, cuando integre el
I for e de Justificacidn dentro de la garantla secundariu que se combate, en fos pluzos legales
taffecilos para tal efecto y sea turnado para lg correspondlente valoracldn, ante el Pleno del

¢
Ay!t/uto de Transparencla, Acceso a fa !nformrfc!dn Piiblica y Protecclon de Datos Personales del
tado de México, a efecto de que el Recurso de Revisidn 01097/INFOEM/IP/RR/2017 seq

teclarado SOBRESEIDO con hase a los i gunwntos de hecho y de Derecho que se han hecho valer
en el presente escrito,"(sic) w :

Esta Unldad de Transparencla adjunta al presente la respuesta antes cltada por parte de la
Direcclén General de Desarrollo Urbano, Asfmismo relterar que esta Unldad a cargo considera que
ol recurso debe ser desechado por. improcedente, debldo a las conslderaclones preclsadas en la
respuesta de la Direcclén Genaral de Desarrollo Urbano, por lo que las razones de este acto
Impugnado quedan.sin. efecto a-la vista de esta Unidad, Lo anterlor tras el andlisis del presente
informe, en el que se da respuesta a la solicitud de Informacidn de origen, por {o que el recurso de

ravisién queda sin matgrla.
Atento a lo anterior, si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta se
limité a indicar a través de la Titular de la Unidad de Informacién que turné la
solicitud de informacién a la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable,
quien es la autoridad competente para dar respuesta a dicha solicitud, pero la misma
no manifestd respuesta alguna; también lo es que, mediante un acto posterior como lo
fue su informe justificado, EL SUJETO OBLIGADO remitié la informacién solicitada,

tan fue asi que el propio RECURRENTE manifesté su conformidad de que dicho
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documento era el que requeria, como se aprecia en el escrito del desahogd de la vista

que se le dio con el informe justificado, en el que sefialé lo siguiente:

Huixquilucan, Estado de México a 24 de mayo de 2017

EVA ABAID YAPUR
'COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Muy buenas noches; agradezco de antemano la atencién brihda‘da'b:bi'"Usted a-mi recurso
de revisidn relativo a la soliatud dée ‘acceso’ a Ia informacién nimero
00082/HUIXQUIL/IP/2017. ] 0 )

Sin embargo, dado que la copia remitida. no .sej encuentra del todo legible, le solicito:
atentamente que através de su conducto, el Munlc!plo de Hulxquilycan se sirva confirmar.
que el juicio administrativo a que hace referencla dicha lcencia es el 099/14 el jucio de
amparo es el 706/2014-1V y el Ingreso es DU-1671/13

Sin mas por el momento, reciba | yrjs‘ cardlg! sal_udo,.

Atentamente

El Recurrente deiRecursode

Revision nt'lmérd_19_1___997/INFOEM/FP/RR/JZOI?
Por ende, el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento,
consistente en: “...de tal manera que el medio de impugnacién quede sin materia...”,
en el presente caso, se actualiza tal circunstancia, ya que el acto impugnado que dio

origen al presente recurso quedd sin materia por las razones anteriormente expuestas,
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Asimismo, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que
otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la

veracidad de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los. documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instz'ltt_z_ﬂ)_'lﬁ‘_ea’er_’a_lj de Acceso a ln
Informacion y Proteccién de Datos es un 6rgano de la- Administracién Piiblica
Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de dccesé__,é la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acéeso ald informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre.la-veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuestan las_sé_lz_'_g_éiti:des de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al“Istituto Federal de Acceso n la Informacion y Proteccién
de Datos conocé__r,:..-ﬁfa ‘reciirso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Contisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal 0113/09 Instituto
de Seguridad 'y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para In Educacién de los Adultos -
Maria Marvdn Laborde 2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Marfa
Marvin Laborde

Criterio 31/10
Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.
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Po1 analogia se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS

CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso -en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencin reclamada.
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los concéptos'dé violacién, dado que,
In principal consecuencia del sobreseimiento es po:zer fm aI Juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos. : :

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. 5

Amparo directo 699/2008. Mar. z'dﬁh‘ Leticia Gonzdlez Steele. 13 de novientbre de
2008. Unaninidad de votos. Ponente Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcm A
No obstante lo anterior, este Organo Garante considera dejar claro que el sefialamiento
del RECURRENTE mamfestado en el escrito de desahogo de la vista del informe

justificado, en el que senala

“se sirva conﬁmmr que el juicio administrativo a que hace referencia dicha licencia

es el 099/14, el jucio de amparo es el 706/2014-1V y el ingreso es DU-1671/13.” (sic)

La misma es improcedente en virtud de que se trata de una nueva solicitud de

informacién que no fue requerida inicialmente.

En efecto, como se adujo anteriormente, de la solicitud de informacién sefialada se
desprende que, EL RECURRENTE no requirié que se le confirmaran los datos

asentados en la licencia solicitada, referentes a que el juicio administrativo a que hace
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referencia dicha licencia es el 099/14, el juicio de amparo es el 706/2014-1V y el ingreso

es DU-1671/13, y solo pidié la licencia de construccion que ya le fue entregada por EL
SUJETO OBLIGADQO; por lo que, de acuerdo al contenido tanto de la solicitud de
informacién como del escrito de interposiciéon del recurso, resulta claro que EL
RECURRENTE pretende ampliar los alcances de dicha solicitud de informacion. Por
lo que en términos del articulo 36, fraccién II de la Ley de la materia, este Instituto no
estd facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién
presentadas por medios distintos a los que sefiala el art1culo 155 de la Ley de la materia,
por lo que los recursos de revision no constituyen un mgc_fuo valido para solicitar

informacidon adicional.

Asi, tenemos que LA RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso que
nos ocupa, cambia su solicitud y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo
requerido originalmente en dicha soh_qtud, siendo el caso que pretende ampliar lo
solicitado de origen, lo que hace &1__1;3 se surtalo que en la teorfa juridica se le denomina

como plus petitio.

Sirve de apoyo___a-j_ld_ anteuor 'por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia Comn,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION, DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
Los agravios deben estar en relacién directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sdlo la
cita de las disposiciones legnles que se estimen infringidas-y su concepto, sino
también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta se
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limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes."

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo

Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

“JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la
Federacién no contemnpla literalmente la hipotesis legal regulada en el articulo 219
del Cddigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la resolucion zmpugnada deberd
ser apreciada en los términos en que lo fue ante In autorzdad administrativa; sin
embargo el articulo 237 de dicho ordenantiento en vigor.establece que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacién se fundardn en derecho y examinardn todos y
cada uno de los punios controvertidos, del acto: rmpugnndo de donde se sigue qite,
interpretando conjuntamente los articulos 2‘15_ i 237, del Cédigo Fiscal vigente, ln
autoridad en su contestacion a la demanda "izo_" podrd cambiar los fundamentos de
derecho dados en la resolucién y, por su parte, la actora no podrd introducir en su
demanda cuestiones diversas a Ias planteadas originalmente ante la autoridad
administrativa, pues de seguzrse zm criterio contrario, el juzgador tendria que
analizar el acto combatido a'la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de
la autoridad o, en su_caso,. “de aquéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucién, con lo cual 1o se) examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos
controvertidos del acto m:pugnado, tal como establece el articulo 237 mencionndo.
Por iiltimo cabe seﬁalar""qi;e dicha regla admite la excepcién relativa a cuestiones y
pruebas supervementes Visible en el S.].F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991,

pdg. 2947
Por lo anterior, se establece que el recurso de revisién en estudio, no debe variar el
fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por EL RECURRENTE
en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente analisis, resultan
notoriamente improcedentes, pues este C)rgano Garante se encuentra imposibilitado

para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacién al respecto por analogia, la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
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XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con niimero de registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto qgue los
articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establecen, respectwamente que dzcho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para gamntzzm el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los érganos
constitucionales auténomos o con autonormin legal y cualguier otra entidad
federal, ast como que toda I informacion gubernamental a que se refiere dicha
ley es ptiblica y los particulares tendrin ach?So a ella en los términos que en
ésta se seflaleny que, por otra parte, el precepto 6de la propia legislacién prevé
el principio de mdxima publaczdad v disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos oblzgados también lo es que ello no implica que tales
numerales deban mterpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copza de documentos que no obren en los expedientes de los
sujetos oblzgados o sean “distintos a los de su peticion inicial, pues ello
contravendriq el arttculo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias
Y entzdades s6lo.“estardn obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en:sus archivos -los solicitados- y que la obligacidn de acceso a la
informacidn se dard por cumplida cuando se pongan a disposicidn del
solicitante  para  consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10, que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales a
través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el
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presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por Io que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
piiblica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de
revision, esta ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccidn de
Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho
a realizar una nueva solicitud en términos de ln Le _j de la materm

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacwn Publzca Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Segurzdad . Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria
General de la Repiiblica - Maria Marvdn Laborde1523 1006/10 Instituto
Mexicano del Seguro Social = Sigrid. Arzt Colunga 1378/10 Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Elena

Pérez-Jaén Zermeno
Por lo tanto, se de]an a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que formule las

solicitudes de acceso a Ia 1nformac10n publica que a su derecho convenga.

Asi, con fundarﬂeﬁtc_) eh lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: - - - « - - - - - - LT R
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisiéon, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento. -

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente 1esoluc1on, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y quapms, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las Iﬁyés 5}5.1i_ca51ies.

Se dejan a salvo los derechos de LA R_ECURRENTE, a fin de que formule las solicitudes

de acceso a la informacién pL’1b1_i'ca qu’e.a su derecho convengan.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO 'PQR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o "Comisionado
(RUBRICA) -~ (RUBRICA)

Ausencia Justificada e jj?_ Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz, - Zulema Mattinez Sanchez

Comisionado-- - .~ Comisionada

Jintcem

LA HFORIACH)

. 1 ALCESD
Catalina Camarillo Rosas senmpeersiiiisssiiseerwe

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) pPLE NO

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision namero 01097/INFOEM/IP/RR/2017.

/LAVA
ca——
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