@ Recurso de Revision N°: 02816/INFOEM/IP/RR/2017
1 Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

e el e e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision numero
02816/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio
Ambiente, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00298/SMA/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor
siguiente:
“BUENA TARDE ING. JORGE RESCALA PEREZ, SOLICITO A USTED ME
EXPIDA LO SIGUIENTE: 1. ME INFORME EL NOMBRE DEL DIRECTOR (a)

GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION
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PUBLICA EL FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL
"FUMP”. 2. ME INFORME EL NOMBRE DEL JEFE(a) DEL
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION A FUENTES MOVILES Y FIJAS
ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION PUBLICA EL
FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL "FUMP”. 3. ME
EXPLIQUE A TRAVES DE QUE MEDIOS SE PUEDE AGENDAR UNA
REUNION CON EL O LA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL,
ASICOMO CUALES SON LAS ATRIBUCIONES DE AMBAS PARA
ATENDER LAS REUNIONES, TODA VEZ QUE MI PERSONAL HA
TRATADO DE AGENDAR UNA REUNION EN LAS INSTALACIONES DE
ESA DGPCCA CON LA TITULAR, SOLICITUD QUE HAN REALIZADO VIA
CORREO ELECTRONICO (carog@smagem.net y al pearmona@smagem.net), Y
SE HA NEGADO EN ATENDER MI PETICION. GRACIAS.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en
el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligio
como modalidad de entrega de informacién solicitada “a través del SAIMEX”

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
treinta de noviembre de dos mil diecisiete el sujeto obligado emitié su respuesta, en

los términos siguientes:
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Secretaria del Medio Ambiente

Metepec, México a 30 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00298/SMA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Centro de Verificacién Tamaulipas de Puebla, S.A. de C.V. Rep. En atencién a su solicitud de
informacién registrada en el SAIMEX con numero de folio 00298/SMA/IP/2017, se anexa al presente en archivo
electrénico formato PDF, el oficic de respuesta No. SMA-UIPPE-212030000/900/2017; sl tuviese algun problema
para descargarlo, queda a sus drdenes la Lic. Cinthya Herrera Sanchez, al teléfono 01722-2756208 y en el correo:
medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE GOMEZ BRAVO TOPETE JEFE DE LA UIPPYE

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico “SOL. 00298 OF..pdt", el cual se tiene
por reproducido como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones, asi como
atendiendo al principio de economia procesal derivado que ya es del conocimiento de

las partes, no obstante habra de ser materia de analisis mas adelante.
TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, El Recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, el cual fue registrado en el
sistema electrénico SAIMEX, con el expediente niimero 02816/INFOEM/IP/RR/2017,

en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“La contestacion recaida a mi solicitud de fecha 9 de noviembre de 2017,
EXPRESADA A TRAVES DEL OFICIO SMA-UIPPE-
212030000/900/2017."[Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“BUEN DIA, MI INCONFORMIDAD CONSISTE EN LA CONTESTACION
OTORGADA A MI CUESTIONAMIENTO NUMERO 3, YA QUE SOLICITE
SE ME EXPLIQUE CUALES SON LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECTORA
GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y DE LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE SUPERVISION
A FUENTES MOVILES Y FIJAS Y UNICAMENTE SE AVOCARON EN
SENALARME UNAS LIGAS ELECTRONICAS PARA QUE "CONSULTE”
LAS ATRIBUCIONES; ESTO ES, NO SOLICITE LAS PAGINAS
ELECTRONICAS PARA CONSULTA SINO QUE SOLICITE SE ME
EXPLIQUE CUALES SON LAS ATRIBUCIONES (OBVIAMENTE LAS
DESCONOCEN PUESTO QUE SOLO ME ENVIAN LAS LIGAS PARA QUE
ME DE A LA TAREA DE BUSCARLAS), CUESTION POR LA CUAL ES
ESPECIFICA MI PREGUNTA. POR LO TANTO, SOLICITO QUE ESAS
SERVIDORAS PUBLICAS ME PROPORCIONEN LA CONTESTACION
DEBIDAMENTE. GRACIAS.”[Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la entonces Comisionada Josefina Roman
Vergara, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha doce de diciembre de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el Sujeto Obligado en fecha
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, adjunté el archivo electronico
denominado “INF. JUSTIF. RR 02816 SOL. 00298.pdf”, el cual consiste en el informe
justificado, por el cual amplia su respuesta primigenia, dicho informe se puso a la vista
del recurrente el ocho de enero de dos mil dieciocho, a efecto de otorgar certeza
juridica; asimismo, se advierte que el recurrente no rindié manifestacion alguna ni
ofreci6 medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia del
expediente electronico SAIMEX, que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia

alguna.

Asimismo, se decreté el cierre de instruccion mediante proveido de fecha dieciséis de

enero de dos mil dieciocho.
SEXTO. Del returno.

En la primera sesién ordinaria del Pleno de fecha diez de enero de dos mil dieciocho,
se aprobd el returno del recurso de revision a la Comisionada Presidenta Zulema

Martinez Sanchez, a efecto de que emitiera el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones I y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Pagina 7 de 27



Recurso de Revision N°: 02816/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
e Tk A b ey . COmiISTOnada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues 1o existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Primeramente al referirnos al acto impugnado por el recurrente, concatenado con los
motivos o razones de inconformidad presentados por el particular, se distingue que se

adolece, de forma toral, de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del
ejercicio del derecho a la informacion ptiblica, de su interpretacién, de lo que contesto

el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente publico, asi

tenemos que se solicito:

“BUENA TARDE ING. JORGE RESCALA PEREZ, SOLICITO A USTED ME
EXPIDA LO SIGUIENTE: 1. ME INFORME EL NOMBRE DEL DIRECTOR (a)
GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION
PUBLICA EL FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL
"FUMP”. 2. ME INFORME EL NOMBRE DEL JEFE(a) DEL
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION A FUENTES MOVILES Y FIJAS
ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION PUBLICA EL
FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL "FUMP”. 3. ME
EXPLIQUE A TRAVES DE QUE MEDIOS SE PUEDE AGENDAR UNA
REUNION CON EL O LA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL,
ASICOMO CUALES SON LAS ATRIBUCIONES DE AMBAS PARA
ATENDER LAS REUNIONES, TODA VEZ QUE MI PERSONAL HA
TRATADO DE AGENDAR UNA REUNION EN LAS INSTALACIONES DE
ESA DGPCCA CON LA TITULAR, SOLICITUD QUE HAN REALIZADO VIA
CORREO ELECTRONICO (carog@smagent.net y al pcarmona@smagent.net), Y
SE HA NEGADO EN ATENDER MI PETICION. GRACIAS.” [Sic]

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:
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1. Nombre del director (a) general de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y formato tinico de movimiento de personal "FUMP" en version
publica.

2. Nombre del jefe de departamento de supervision a fuentes moéviles y fijas, asi
como el formato tinico de movimiento de personal “FUMP” en version publica.

3. Medios para poder agendar reuniones con €l o la titular de la direccion general,
atribuciones de la directora general de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y de la jefa de departamento de supervision a fuentes moviles y

fijas.

Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, emiti respuesta a lo peticionado por el particular, en los términos

siguientes:
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En atencion a su solicitud de informacién ingresada el 09 de noviembre de 2017, en el Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense, SAIMEX, con nimero de folio 00298/SMA/IP/2017, la
cual textualmente expresa:

"BUENA TARDE ING. JORGE RESCALA PEREZ, SOLICITO A USTED ME EXPIDA LO SIGUIENTE: 1. ME INFORME
EL NOMBRE DEL DIRECTOR (a) GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTA!‘!ENACION
ATMOSFERICA ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION PUBLICA EL FORMATO UNICO DE
MOVIMIENTO DE PERSONAL "FUMP", 2. ME INFORME EL NOMBRE DEL JEFE(a) DEL DEPARTAMENTO DE
SUPERVISION A FUENTES MOVILES Y FIJAS ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION PUBLICA EL
FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL "FUMP®. 3. ME EXPLIGUE A TRAVES DE GUE MEDIOS SE
PUEDE AGENDAR UNA REUNION CON EL O LA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL, ASICOMO CUALES SON
LAS ATRIBUCIONES DE AMBAS PARA ATENDER LAS REUNIONES, TODA VEZ QUE M| PERSONAL HA
TRATADO DE AGENDAR UNA REUNION EN LAS INSTALACIONES DE ESA DGPCCA CON LA TITULAR,
SOLICITUD QUE HAN REALIZADO VIA CORREOQ ELECTRONICO (carog@smagem.net vy al
pcarmonaasmagem.net), Y SE HA NEGADO EN ATENDER MI PETICION. GRACIAS,

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION: A TRAVES DEL SAIMEX",

con fundamento en los articulos 12, 53 fracciones Il y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, y conforme a lo informado por la
Coordinacion Administrativa y por la Direccién General de Prevenciéon y Control de la
Contaminacién Atmosférica de la Secretaria del Medio Ambiente, se le informa para cada punto
de lo solicitado lo siguiente:

.. ME INFORME EL NOMBRE DEL DIRECTOR (a) GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA ASIMISMO ME EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION PUBLICA EL FORMATO
UNICO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL "FUMP",

Carolina Garcia Candn. Se adjunta al presente en versién publica su FUMP,

2. ME INFORME EL NOMBRE DEL JEFE(a) DEL DEPARTAMENTO DE SUPERVISION A FUENTES MOVILES Y
FIJAS ASIMISMO ELE EXPIDA VIA SAIMEX EN VERSION PUBLICA EL FORMATO UNICO DE MOVIMIENTO DE
PERSONAL "FUMP".

Laura Rodriguez Vega. Se adjunta al presente en versién publica su FUMP.
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VES DE QUE MEDIOS SE PUEDE AGENDAR UNA REUNION CON EL O LA TITULAR
lﬁgulilr%h?géo” GENERAL, AS[COMO CUALES SON LAS ATRIBUCIONES DE AMBAS PARA ATENDER 14?\5

Para agendar una cita, la Direccion General de Prevencién y Control de la Contaminacion
Atn;osftcnca pone a su disposicion los siguientes teléfonos y correos electrénicos de
contacto:

Teléfonos de o_fic_lna.- (55) 53 66 82 65, (55) 53 66 B2 71y (55) 53 66 82 87.
Correos electronicos.- carog@smagem.net y pcarmonaasmagem.net

Las atribgcnones de la Directora General de Prevencion y Control de la Contaminacién
Atmosférica y de la Jefa del Departamento de Supervision a Fuentes Méviles y Fijas, son
las establecidas tanto en el Reglamento Interior, como en el Manual General de
Organizacién de la Secretaria del Medio Ambiente; pudiendo consultar estos documentos
en las siguientes direcciones electrénicas:

http://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/Acercade/MarcoJuridi
o/REGLAMENTO.PDF = Ales/ s Cisuanindie

http://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/Acercade/MarcoJuridic
o/MANUAL PDF

Aunado a TQ anterior, se adjunta al presente copia del Acta de la Vigésima Octava Sesion
Extraordinaria 2017 del Comité de Transparencia de esta secretaria, en la cual se aprobaron
mediante el Acuerdo No. CT-SMA/28-E/2017/001, las versiones publicas de los FUMP
requeridos en los numerales 1y 2 de su solicitud,

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el sujeto obligado, el Recurrente, interpuso
el recurso de revision que hoy nos ocupa, seflalando como acto impugnado, lo

siguiente:

Acto Impugnado:

“La contestacién recaida a mi solicitud de fecha 9 de noviembre de 2017,
EXPRESADA A TRAVES DEL OFICIO SMA-UIPPE-
212030000/900/2017."[Sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“BUEN DIA, MI INCONFORMIDAD CONSISTE EN LA CONTESTACION
OTORGADA A MI CUESTIONAMIENTO NUMERO 3, YA QUE SOLICITE
SE ME EXPLIQUE CUALES SON LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECTORA
GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y DE LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE SUPERVISION
A FUENTES MOVILES Y FIJAS Y UNICAMENTE SE AVOCARON EN
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SENALARME UNAS LIGAS ELECTRONICAS PARA QUE "CONSULTE”
LAS ATRIBUCIONES; ESTO ES, NO SOLICITE LAS PAGINAS
ELECTRONICAS PARA CONSULTA SINO QUE SOLICITE SE ME
EXPLIQUE CUALES SON LAS ATRIBUCIONES (OBVIAMENTE LAS
DESCONOCEN PUESTO QUE SOLO ME ENVIAN LAS LIGAS PARA QUE
ME DE A LA TAREA DE BUSCARLAS), CUESTION POR LA CUAL ES
ESPECIFICA MI PREGUNTA. POR LO TANTO, SOLICITO QUE ESAS
SERVIDORAS PUBLICAS ME PROPORCIONEN LA CONTESTACION
DEBIDAMENTE. GRACIAS."[Sic]

Como se desprende de la cita textual antes sefialada, inmersa en el recurso de revision,
el particular refiere no esta conforme con la respuesta proporcionada por parte del
Sujeto Obligado, inconformandose, inicamente, respecto del punto 3 de la solicitud
de informacion, sin pasar desapercibido que se consideran como colmados los demas
puntos provenientes de la solicitud primigenia, toda vez que el Recurrente no arguyo
alegato alguna en contra de la respuesta proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente, amén de que el Sujeto Obligado se pronuncia respecto a todos los puntos
de la solicitud, referentes a los nombres de la Directora General de Prevencion y
Control de la Contaminacién Atmosférica, la Jefa de Departamento de Supervision a
Fuentes Moviles y Fijas, asi como de los formatos tnicos de movimiento de personal,
en sus siglas “FUMP”, en version publica, especificando de igual forma los teléfonos
y correos electronicos para poder agendar citas y las ligas de internet en donde se
pueden consultar las atribuciones de las Servidoras Publicas adscritas a esta

Secretaria.
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Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3*./].7/91?% que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza

debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de disenso, por
lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento®.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174177.

3 Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial publicada en el del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe

reputarse conto consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro

no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Ahora bien en fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

rindi¢ informe justificado, remitiendo el archivo electrénico denominado “INF.

JUSTIF. RR 02816 SOL. 00298.pdf”, por medio de cual amplia su respuesta primigenia,

por lo que se puso a la vista del recurrente el ocho de enero de dos mil dieciocho.

Por ende se procede a hacer el analisis del informe justificado, rendido por el sujeto

obligado, de cuyo contenido sustancial, se aprecia lo siguiente:

En atencién a la solicitud de informacién 00298/SMA/IP/2017, ésta Direccidn
General emitié el oficio nimero SMA-DGPCCA/2120000/01.8689/2017 de
fecha 10 de diciembre de 2017, en este entendido me permito sefalar que
conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion |y 10del Reglamento
Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, asi como lo establecido en el
Manual General de Orgonizacién de la Secretaria del Medio Ambiente, las
atibuciones de la Direccién General de Prevencién y Control de la
Contaminacién Atmosférica, son las que a continuacion se citan:

Elaborar el proyecto del Programa Estatal de Proleccion al Ambienie y someierio a
consideracion de la o el Secretario.

Integrar y mantener actualizados los registros de los generadores de residucs de
manejo especial. de los prestadores de servicios en materia de recoleccion, iraslade.
aprovechamiento y disposician final de residuos salidos urbanos y de manejo especial,
de los prestadores de servicios ambientales y de los demdas que en materia ambienial
estatal sefialen las disposiciones juridicas oplicables.

Determinar los medidas comectivas y de seguridad que deban ser observadas para
prevenir y controlar sifuaciones de confingencia ambiental y de emergencia
ecolégica.

Autorizar el establecimiento y operacion de centros de verificacion de emisiones
contaminantes de vehiculos aulomoiores. laboratorios de calibracion, proveedores
de componentes y equipos de verificacion, lalleres pora la aplicocién del Programo
Integra! de Reduccién de Emisiones Contominanies y de los proveedores de equipo
de computo especiaiizado en conirol ambiental. asi como vigilar su organizacicn y
funcionamiento.

Expedir licencios de funcionamiento a fuenies fijas generadoras de emisiones
contaminanies o la aimosfera. V1. Establecer y operar, con la participacion que
coresponda a los municipios, sistermas de monitoreo de la calidad de la atmésfera.
integrar y operar el Sistema Estatal de Informacion Ambiental.
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« Formular programas y estrategias para la conservacion, proteccion y restauracién de
la calidad del aire y la mitigacion del cambio climatico

s Establecer y operar sistemas de muestreo, medicidn y andlisis de emisiones
contaminantes a la atmosfera.

« Efectuar la revision de documentacion, papeleria, base de dates, videos y demas
informacién que entregan los verificentros, como parte de las revisiones efectuadas y
dar vista a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, sobre los
aclos, hechos u omisiones que conozca en el gjercicio de esta atribucion.

« Implementar y maniener los mecanismos de supervision y control del Programa de
Verificacion Vehicular Obligaforia en el Estado.

« Autorizar el disefio, instalacion, operacién y verficacion técnica, de los sistemas de
recuperacién de vapores de gasolina en estaciones de servicio y autoconsumo
ubicadas en la Entidad.

« Autorizar los servicios de instalacién, mentenimiento, verificacion técnica y suministro
de equipos y mejoras fecnoldgicas a los sistemas de recuperacién de vopores de
gasolina para estaciones de servicio y autoconsumo ubicadas en la Enfidad.

« Llevar a cabo las visitas técnicas y de seguimiento a las fuentes fijas ubicadas en la
Enfidad, generadoras de emisiones contaminanies

« Lasdemds que le confieren otras disposiciones legales y las que le encomiende la o el
Secretario.
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Asimismo, con fundamento en los arliculos 1, 2, 3 fraccién | y 10 del
Reglomento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, osi como lo
estoblecido en el Manual General de Organizacién de la Secretaria del Medio
Ambienie, las funciones del Departamento de Supervision a Fuentes Méviles y
Fijas. adscrita a esto Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica, son las que a continuacion se refieren:

» Aplicar mecaonismos de supervisidn y confrol del Programa de Verificacion Vehiculor
Obligatoria en el Estodo de México.

« Levor el conlrol y seguimiento a los pogos por derechos anuales y semestroles. que
reolcen los verificentros oulorizodos en teritorio estatal.

» asignorlas claves de gobiemno, auditoria. mantenimiento, cpertura y de ciere que se
otorguen a los ingas autorizadas o los verificentros def Esiodo de México, previo
autorizocion de la Direccién de Control de Emisiones a la Atmasiera.

+ Daor seguimiento a los repories de calibrocién mensual realizadas a los lineas de
verificacién vehiculor, a fravés de la ouditoic de calibracién que realizon los
laborctorios outorizodos para tal efecto.

& SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

ONTROL D A LD LA

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

~2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicano y Mexiquense de 19177,

« Recibir, evaluar y elaborar las soiicitudes para el otorgamiento de las outorizaciones
paora exentor el Programa "Hoy No Circule™ a ciudadanos con capacidades diferentes
gue cumplan con los requisitos estoblecidos por la Secreloria del Medio Ambiente.

« Realzorvisitas técnicas de supervision a los verificentros y talleres del Progroma Integral
de Reduccién de Emisiones Contaminantes outodzodos en la enfidod.

« Realizar visitas de supervisidn odministrativas a los Centros de Verificocién Vehicularen
el tenitorio estalal,

« Desarroliar los demds funciones inherentes ol area de su competencia.

De las pantallas inmersas anteriormente, se aprecia que el Sujeto Obligado
proporciona informacién basandose en el Reglamento Interior de la Secretaria del
Medio Ambiente, asi como del Manual General de Organizacion de la misma

secretaria.
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Es menester analizar si efectivamente, de los parrafos insertados en el informe
justificado, correspondientes a las atribuciones de la Direccién General de Prevencion
y Control de la Contaminaciéon Atmosférica y del Departamento del Supervision a

Fuentes Mdviles y Fijas, se encuentran establecidas en dichas normatividades

CAPITULO TV
DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LAS DIRECCIONES GENERALES, DIRECCION,
COORDINACIONES Y CONTRALORIA INTERNA

Articulo 10. Corresponde a la Direccién General de Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica, lo siguiente:

I. Elaborar el proyecto del Programa Estatal de Proteccién al Ambiente v someterlo a consideracion de
la o el Secretario.

Il. Integrar y mantener actualizados los registros de los generadores de residuos de manejo especial,
de los prestadores de servicios en materia de recoleccion, traslado, aprovechamiento y disposicién
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de los prestadores de servicios ambientales y
de los demés que en materia ambiental estatal sefialen las disposiciones juridicas aplicables.

[ll. Determinar las medidas correctivas y de seguridad que deban ser observadas para prevenir y
controlar situaciones de contingencia ambiental y de emergencia ecolagica.

IV. Autorizar ¢l establecimiento y operacion de centros de verificacién de emisiones contaminantes
de vehiculos automotores, laboratorios de calibracion, proveedores de componentes y equipos de
verificacién, talleres para la aplicacién del Programa Integral de Reducciéon de Emisiones
Contaminantes y de los proveedores de equipo de cémputo especializado en control ambiental, asi
como vigilar su organizacion y funcionamiento.

V. Expedir licencias de funcionamiento a fuentes fijas generadoras de emisiones contaminantes a la
atmosfera.

VI. Establecer y operar, con la participacién que corresponda a los municipios, sistemas de
monitoreo de la calidad de la atmésfera.

VII. Integrar y operar el Sistema Estatal de Informacién Ambiental.

VIII. Formular programas y estrategias para la conservacién, proteccién y restauracién de la calidad
del aire y la mitigacién del cambio climético.

[J
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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de Emisiones Contaminanies (PIREC): a las empresas instaladoras del Sistema Integral Cerlificado de Equipo de Gas.
Convertidores Cataliticos y Circuito Cerrado, asl como los convenios suscritos con las empresas que integran el Programa
de Autorregulacion Ambiental del parque vehicular a diesel y dar su seguimiento.

- Desamolliar las demas funciones inherentes al drea de su competencia.

212071001 DEPARTAMENTO DE SUPERVISION A FUENTES MOVILES Y FIJAS
OBJETIVO:

Prevenir y controlar la contaminacidn atmosférica proveniente de fuentes méviles y fijas, a través de la supenvision, regulacién y
control del Sistema de Verificacién de Emisiones Contaminantes a Vehiculos Automotores y de las fuentes fijas generadoras de
emisiones conlaminantes.

FUNCIONES:
—  Aplicar mecanismos de supervision y control del Programa de Verificacidn Vehicular Obligatoria en el Estado de México.

] Lievar el control v seguimiento a los pagos por derechos anuales y semestrales, que realicen los verificentros autorizados en
temitorio estatal.

—  Asignar las claves de gobiemo, auditoria, mantenimiento, apertura y de cierme que se oforguen a las lineas autorizadas a los
verificentros del Estado de México. previa autorizacion de la Direccion de Control de Emisiones a la Atmdsfera.

= Dar seguimiento a los repories de calibracion mensual realizadas a las lineas de verificacidon vehicular, a través de la
auditoria de calibracidn que realizan los laboratorios autorizados para tal efecto.

- Recibir, evaluar y elaborar las solicitudes para el otorgamiento de las autorizaciones para exentar el Programa "Hoy No
Circula™ a ciudadanos con capacidades diferentes que cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaria del Medio
Ambiente.

- Realizar visitas técnicas de supervisidn a los verificentros y del Prog Integral de Reduccién de Emisiones
Contaminantes autorizados en la entidad.

- Realizar visitas de supervisidn adminisirativas a los Cenfros de Verificacion Vehicular en el territorio estatal.
- Desarmollar las demas funciones inherentes al 4rea de su compatencia.

De las imagenes insertadas con antelacion, se desprende que efectivamente las

funciones y/o atribuciones de cada érea, se encuentran establecidas en las

normatividades sefialadas por el Sujeto Obligado.

Es por esto, que una vez analizado el informe justificado rendido por el Sujeto
Obligado, se aprecia que el mismo amplia su respuesta primigenia, dando contestacion

a los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

Para efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion del recurrente y visto
el informe justificado rendido por el sujeto obligado, por medio del cual senala las
atribuciones que tiene la Directora General de Prevencién y Control de la

Contaminacion Atmosférica, asi como la Jefa del Departamento de Supervision a
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Fuentes Moviles y Fijas, bajo ese contexto se advierte que el Sujeto Obligado se

pronuncia respecto de todos los puntos peticionados por el particular.

Sin embargo no pasa desapercibido por este Organo Garante que tanto en la respuesta
primigenia, como en el informe justificado, ambos proporcionados por el Sujeto
Obligado, anexa un documento, consistente en el Acta de la Vigésima Octava Sesion
Extraordinaria 2017, celebrada por el Comité de Transparencia de la Secretaria del
Medio Ambiente, en el cual se aprecia que no se inserta de manera integra el Acuerdo
de Clasificacion de la informacion, careciendo de motivacion y fundamentacion, por
ende es menester hacer mencién de los preceptos legales, inmersos en la Ley de la
Materia, de los cuales se desprende que en el caso de cualquiera de los supuestos de
clasificacion, corresponderd a los sujetos obligados fundar y motivar debidamente la
clasificaciéon de la informacion, de conformidad con lo previsto en la Ley,
adicionalmente se tiene que los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general ni particular que clasifiquen documentos o informacién como
reservada, que la clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo
al contenido de la informacién del documento y debera estar acorde con la
actualizacién de los supuestos definidos como informacién clasificada; por ultimo
establecen que la clasificacion de la informacién se realizara conforme a un analisis

caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.
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Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningiin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de darno.”

Es por ello que se procedi¢ al analisis de la parte del acuerdo, inmerso en el Acta de la
Vigésima Octava Sesion Extraordinaria que celebré el Comité de Transparencia de la
Secretaria del Medio Ambiente, en el cual dicho acuerdo sefala los datos que seran
susceptibles de censurar en los Formatos Unicos de Movimiento de Personal (FUMP)
de las servidoras publicas adscritas a la Secretaria del Medio Ambiente, considerando

que no cumple con las formalidades y requisitos que para tal efecto establece la Ley

Siendo menester resaltar los siguientes numerales aplicables de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios:

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin
caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En _la aplicacién de la prueba de dajio, el sujeto obligado debera
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad puiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”
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De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida clasificacion como confidencial de la informacion,

siguiendo los requisitos expuestos:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad puiblica;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

III.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y motivacion,
cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
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amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
mininio pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

Por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la fraccion I1I del articulo 186, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacion 00298/SMA/IP/2017 al resultar parcialmente fundados los motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, que han sido materia del presente fallo.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, al resultar

parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en términos

del considerando antes referido a través del SAIMEX de:

1. El acuerdo de clasificacion de la informacion, en términos de los articulos

49 fraccién VIII, 132 fraccidon II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas

normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon al Recurrente, y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra interponer el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ruabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).
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Alexis Tapia Ramirez
PLENO

Secretario Teécnico del Pleno

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02816/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/CDFE
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