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PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima tercera sesion ordinaria de este Pleno:

o 01041/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Chiconcuac

Con el fin de que se agregue a la resoluciéon definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD A VELAZQUEZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Doctora josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta, Pa
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01041/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

del derecho humano.

Restringir el derecho de a
la informacién soligjemlg

solicitados, debjita '

*in Rgcho desconocido.
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I Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

y ORDENA:

a) Los padrones de b

sociales con los uBge el Sjeto Obligado por el periodo del dieciséis de marzo de

Los expedientes integrados con motivo de los procedimientos-de adjudicacion

sea licitacion publica, adjudicacion directa o invitacion restringida ¢ hubie

integrado con motivo de la ejecucion de las obras sefialadas en la respu sol

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonio: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actialmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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e Daton Extado o8

de informacidn, del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de

dos mil diecisiete.

d) El o0 los documentos donde conste o de los cuales se puedan obtener los bign

inmuebles que ha adquirido el Sujeto Obligado, el costo, la fecha en g
ingresados al patrimonio municipal, asi como los documentos probato
adquisicion en el periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al djeciséis

dos mil diecisiete,
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ello, no obstante he manifestado en diversas ocasiones que no debe invocarse tal

figura en el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 £

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso &

IL

. -

00016/CHICONCU/IP/2017 requirié g

8 costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo
patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

5. ¢ Qué obras piiblicas se ha realizado de enero del 2016 a Ia fe

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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6. (Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen?
Copia del contrato
7. ¢Cudl es la telefonia local y movil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que

costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y de

qué marca son.

8. ¢ Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha?
atribuye a los mismos y el costo que estos generan?

9. (Cudndo se instald el consejo de planeacion vy odeR
(COPLAMUN)?

10. ¢ Cuantas personas han sido remitidas al ofigif
Y cuales son las causas? Favor de desglosar cyg
cada tipo de sancin

11. Cudles son los ingresos que
concepto del pago de sanciones por fa
oficiales calificadores.

6. En ese sentido,

Recibido la tesoreria municipal por
por personas presentadas ante los

manifesto en el recurso de revisién como

el particular tinicamente impugné la documentacién otorgada
requerimientos de la solicitud de acceso a la inform
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especificamente en los puntos identificados bajo los numerales 1, 2, 4, 6 y 9, también
lo es que no es procedente declarar la informacién correspondiente a los

cuestionamientos identificados con los nimeros 3, 5, 7, 8, 10 y 11, como actos

consentidos.

inconforma especificamente de la informacidn que le fue propor cig Y a los cuestionamientos

Rivo, layespuestas emitidas respecto a

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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el derecho de acceso a la informacion, considero, es innecesario sefialar la figura de

actos consentidos.

persona que realiza una solicitud o preSg Frecurso de revision, de tal forma que
se pretende que ejerza sus de ip verse en la necesidad de acudir a un

profesionista del derech

contrario a ello, nuegtemgistemMpretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa

suplencia de la queja.
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11.  La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al jug paro

i

Segun este mismo autor, “...es siempre obli

el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no | ¥en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en mg Plencia de la queja no afecta la igualdad de las partes

Ro to de los deberes de proteccién del derecho humano a

partir del criterioRgue mas le favorezca.

13. ¥ figfecho con lo anterior, es necesario sefialar q

de a®g a la informacién publica, tiene una justificacie

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo qu

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coe
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
2 Ihidem. Pag. 3594,
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el Ex ¥ Municipios

resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano constitucional y

convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente con un derecho

humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supreg

constitucional consistente en la promocion, respeto, proteccion

los derechos corren a cargo de, poderes, incluso considerando que algin
nivel de gobierno tenga es reforzadas hacia ciertos derechos. A partir

de tales deberes geng#leg, po {&nos afirmar que las autoridades de todos los niveles

México. Coed. Porrida e Instltuto de Investlgaclones Juridicas de la UNAM, 2012. P4
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solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un hecho

desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademds que se insiste fue en

todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

con las formalidades del proceso jurisdiccional nos yhigaig en sgntido contrario ala
evolucion experimentada por el Estado Mexicago on la Bascendental reforma a la

erla de derechos humanos, ya

omo bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

RYomo previsibilidad jurfdica fundada en las

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatori

depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguient

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un criterio que propicia una

riesgosa afectacion al derecho de acceso a la informacién.

18. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: FS

Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponeff: Dhigiciones generales de

las autoridades del Estado Mexicano las congisteptomgy Respetar; II) Proteger;

0 no a la obligacién de protdgerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que

do, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

es inmediatamente exigible, ya que como la conducta est encaminarse a

resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes.de

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceu ra, 198;
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propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en
principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si
esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién

de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de

a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no reali

de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

19.  Para el caso que nos ocupa y g
resoluciones de un Organo Garante co
a la Informacién Péblica y Prgtect

Municipios a los actos cof

PIELEI AN

alguno de los requeg
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20.  Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

generados por la heteroge

sobre el mismo”5 __

proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del mandat

° Zagrebelsky, Gustavo. £f derecho dtictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén diciér

Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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icipios.

constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que la solicitud

ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

22.  Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado, ltiples

ocasiones y que comparte la mayoria en relacion a “si no ésta expre

revisar en forma minuciosa en todos los casos,sige le fitregd a los peticionarios

fados, de esta forma se podra

Publica, o bien, no le han_gi Rados todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, ®os factores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar. Adggs Organo Garante, somos un Organo Revisor y en

o dy g sar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de

licitados cuando no se pronuncien al

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,

cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccién del derecho pmgnano lo

para tales efectos, apegados a derecho.

24.  Aunado a lo anteriormente expy

que la informacion a entregarse debera ser BRversién puiblica, a través del Sistema de

TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental.es

medida todos admiten restricciones, Sin embargo, la regulacién de dichas res
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satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
Plegislador ordinario sélo puede restringir o suspendeér el ejercicio de las
objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
By %@ la obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta g fccion sea en términos amplios Util para la abtencién de esos objetivos, sino que debe ser

fundamentales sea
ambito constitucjgig]
garantias individliales%

la idén galizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablgg Bt otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
o5 Fapedt legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, ¥
los efec erjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que

la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si fa distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento gue pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, fas restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas fas normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos per
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
1a./J. 2/2012 {9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la |
Febrero de 2012, Pag. 533,

7 “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana,
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas pd
a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido dé i

para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la.finalidad pe
idénea para lograr el objetivo imperiosc que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad d
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre
de expresion. Parr. 67. '
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adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen,
agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite

acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

s recursos de

27.  Elgrave problema que enfrentamos todos los dias, al rgsolver

revision que se presenten consiste en que a pesar de que R o mas de dos
dejin afio de la entrada

en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenagie§y falan los pasos, requisitos

Eneraid]os acuerdos de clasificacién de
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de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los encargados

de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las dreas que

administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de

susceptibles de ser clasificados.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tel

V1. Supuestos de clasificacion.

32.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia estab aglos
supuestos generales para clasificar la informacién: por
confidencialidad.

33.  Losarticulos 140 y 113 de la Ley Estatal y degf 2, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una infg da considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

Puedgimenoscabar la conduccién

fe las negociaciones y relaciones | conduccién de gociaciones®

internacionales; relaciones internacionales;

léfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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en riesgo la

de las instituciones

inancieras  susceptibles de  ser

consideradas de riesgo sistémico o del
sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en la

provisién de moneda nacional al pais;

pueda incremernta

operaciones fing
sujetos obligad

federal;
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V. Aquella cuya divﬁlgacién VI
obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccion
perjuicio a: relativas al cumplimiento
afecte la recaudagoR
1. Las actividades de fiscalizacién,
verificacién, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion

contribuciones.
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VIIL La que contengan las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista

deliberativo de los servido

publicos, hasta en tan

adoptada la decisioi

ormempparte del proceso deliberativo
deWos servidores publicos, hasta en
anto no sea adoptada la decision
debera estar

definitiva, la cual

documentada;

X. Afecte Ic

proceso;
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IX. Se encuentre contenida dentro de

las investigaciones de hechos que la
Ley sefiale como delitos y se

tramiten ante el Ministerio Pitblico;

ley sefiale como delitos
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XI. Las que por disposicion expresa | XIIl. Las que por disposicion expresa

de una ley tengan tal caricter,

siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la| en esta Ley y nQ
contravengan; asi como las previstas | como  las tratados

en tratados internacionales.

yitularidad corresponda a particulares, suj

‘&l 0 a sujetos obligados cuando no involucren ¢

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus represen

servidores publicos facultados para ello.

condicion y no se puede

aduciendo analogia

W Y’ Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢
pertenecen al conjunto de los ), cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decrmos ue
esun J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece ala categor
Jelser que tiene la propiedad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de-
a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades,
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato,
acciones, de estados de cosas 0 de sujetos. 5i en el sistema normative
homicidio es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente... 7
“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsuncion
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o ney : 3
parar en todo el ambito de lo normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMAD

No. 13, 2016. Pp 1-19.
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del drea que administra la informacién.

VIL Excepciones a los supuestos de
reservada.

Par 1o sefialado por los articulos 5, 140

y 115 de la Ley General, que establecen

wformacidon reservada la que corresponda a

Ros humanos, determinada por la instancia

so de investigacion, los delitos de lesa humanidad y los
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servidores publicos de la procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que
la informacién que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

VIIL La intervencion del Comité de Transparencia.

A.  Formalidades para emitir el acuerdo de clasificaciong,

cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta d
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articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular

de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos y

el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un miy
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrant
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad dg

restringe un derecho humano.

a tratar en las sesiones, se insigte, »de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas Wujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transpargmeig
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luces para cumplir con dicha acreditacién. Enlos articulos 131 y 105 segundo parrafo
de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para

justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por log eberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion.

43.  Delo anterior, se desprende que para una correcta clad total o parcial,

al caso concreto.

44, Han sido wvastos dftudlos doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y algo® n legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

ela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso ,

en la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo 1o cual

en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual man
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cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”.?

45.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una

% OVALLE FAVELA, losé, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., Méxi“cc;:'
2002, 474 pp.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre {

Mufioz.10

46.  Asi, enun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

47.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

una real y auténtica defensa.

1 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaci
marzo de 1996. P4g 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/.
viernes 16 de junio de 2017.

203/203143.0d
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48. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

49.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
ndémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales™ del
servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y
la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas
Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Cédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como

confidenciales mediante una versiéon puablica que deje a

ofrezcan la informacion requerida.

I articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una peréona, identiﬂéga ks
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; '
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50. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI
del articulo 3 de la Ley Estatal.

facion como

C.  Condiciones especiales de la clasificacién de *
reservada

a) La fundamentacion especifica.

51. Masaun, los articulos 128 segy
estatal y general, respectivameg

reservada, se debe de sefialg

algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo, cambiando s6lo

orden de las palabras.
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b)  Laprueba de daiio,

52. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefalar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicyg

B riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién superae

general de que se difunda; y
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medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ve

54.  Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del esparfiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,2
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”®, mientras que
segn el Diccionario de la Lengua Espariola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva”,’ mientras que lo demostrables es, segiin la misma fuente, aquello que
se puede demostrar,® es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.! Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,? esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido” .18

55.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de

demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el.dafio

perjuicio o lesién que provocaria a un interés piblico o a la

12 http://dej.rae.es/#/entry-id [£216930

3 hitp://dei.rae.es/#/entry-id/E87450

1 hitp://dle.rae.es/?id=VGayul || VGtxgAo | VGUCOWE
3 http://dle.rae,es/2id=CAjNZMR

% hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

17 http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

B http://dle.rae.es/?id=Kipfaiv
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56. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

57. Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la
Corte Constitucional Colombiana’, siguiendo el principio de ponderacion

propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idoneidad, que la

093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
g de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulhera el derecho
aldad, 'a Corte ha elaborade un modelo de analisis que integra el juicio de
af test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar
Ptest o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de |a tendencia estadounidense.
pean las etapas metodolégicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i}
se examina s la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; {ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (jii} se realiza
un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra
parte, se toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos
niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para
alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el fin deb
importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para:lograr.el f in propu'e
flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medi
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento.
segun el cardcter de la disposicion legislativa o la medida administrati
aplicado en un caso de discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 201
de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Ex
reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Pérr, 256.

¥ “En las sentdficia

# Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 ubre
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las de

Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucuadas del cambio de milenio. E
Politicos y Constitucionales y boletin oficial det Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096
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medida adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad
esto es, que el derecho que prevalezca sea.en la dimension estrictamente

proporcional al derecho que retrocede,

D. La clasificacion de la informacion reservada debe ser de ma fporal.

arse o petrificarse

¢/ acceso a la misma y por

[hr que el plazo de reserva sea el estrictamente ne

informacién mientras subsistan las causas que dieron origen.a
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salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

61. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion g
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sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

I. La informacion se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso p

II. Por Ley tenga el caracter de publica;
IMI. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piblica, o para proteg

se requiera su publicacion; o

64.  Enel caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
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de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacion.

IX, Conclusion

66.  Los elementos que brevemente se han sefialado son todos |
integrar el proceso de clasificacion total o parcial de ¢
" n piiblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que g Ryuedimita o restringe el
» : :

derecho de acceso a la informacién sea constgderd

formalidades, es decir, por vicios de

or entendimiento de esta materia, se anexa

.
)

de ser, atin mas graficos y propic

al presente voto particular

X. Anexo.

informacion actualiza
alguno de los | e Confide
supuestos de | ialidad

clasificacion: . Reserva
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Accasaals

Poblicay
Proteccidn e Datos Personales del Esiade de Mixico y Municiplos.

Los titulares de las
areas que administran

la informacion son los

que aprueban la

clasificacién

La clasificacion de la | Atender

informacion se realiza | una solicitud

al momento de: . Por

cumplir una
obligacion  de

transparencia

pueden emitir | El sujeto obligado

cuerdos de caricter | debe emitir un

general ni particular | acuerdo

describiendo
analizando cada

documento de un

expediente y
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todos los datos
incluidos en un

documento

Para

informacién

reservada hay

clasificar la

como

. 11

supuestos en la

Ley Estatal
. 13

supuestos eny,

debe

clasificar

gealizar un juicio
de subsuncién o

encaje

Para clasificar

informacién

de

ieden ampliarse

o puede clasificarse

como informacién
reservada la

concerniente a:

Actos (probado
0
investigacidn)
graves

violaciones
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derechos

humanos

Delitos de lessa

humanidad

Actos

Corrupcién

Formalidades

eb
est
no
la
clasificacion,
solo:  confirma,

modifica o revoca
la decision de las

areas

| La carga de la prueba

para justificar la
restriccion
| corresponde al sujeto

| obligado

Deber de fund;

y motivar
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Accoran ¥
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Motivar implica Senalar las | Que entregar la
Ademéas se debe | razones, motivos | informacién
aplicar, caso por caso, | o circunstancias. | provoca un riesgo

una prueba de dafio. | Se deben sefialar

las razones
objetivas y
acreditar.

riesgo  por
divulgar es mayor

que el interés

publico de que se

difunda

tonla posibilidad | EI  principioc de
de ampliarse por | proporcionalidad

un periodo igual.

Si se encuentra en

r que no se|los supuestos de

Wncuentre en los | dicho articulo s

supuestos del articulo | entrega atn s

148 de la ley Estatal | consentimiento
del titular del

dato personal
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Instiruio da A
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~

Si es posible, se debe
consultar al titular de
los  datos  para
requerir su
autorizacion para

entregarlo

JOSE GUAD:

RUBRICA

JGLH/ECT) gt
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