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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision nuameros 01715/INFOEM/IP/RR/2017, 01716/INFOEM/IP/RR/2017 y
01717/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Metepec en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERQO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, el Recurrente presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica registradas bajo los niimeros
de  expedientes  00122/METEPEC/IP/2017, 00123/METEPEC/IP/2017 y
00124/METEPEC/IP/2017, mediante las cuales solicitdé informacion en el tenor

siguiente:

De la solicitud 00122/METEPEC/IP/2017:
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“Solicito se me proporcione la nomina de todo el ayuntamiento de Metepec asi como
plantilla de todo el ayuntamiento correspondientes al 01 de enero de 2015 al 31 de

diciembre de 2015.” [Sic]

De la solicitud 00123/METEPEC/IP/2017:

“Solicito se me proporcione la némina de todo el ayuntamiento de Metepec asi como
plantilla de todo el ayuntamiento correspondientes al 01 de enero de 2016 al 31 de

diciembre de 2016.” [Sic]

De la solicitud 00124/METEPEC/IP/2017;

“Solicito se me proporcione la némina de todo el ayuntamiento de Metepec asi como
plantilla de todo el ayuntamiento correspondientes al 01 de enero de 2017 al 30 de

abril de 2017." [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado, en fecha quince de junio de dos mil diecisiete, notificé acuse de
solicitud de prorroga, adjuntando el acuerdo del Comité de Transparencia en el que

aprueba la ampliacion del plazo de respuesta por siete dias.
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Cabe precisar que del analisis al acuerdo antes citado, se observa que incumple con las
formalidades sefialadas en el segundo parrafo del articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
pues no se identifica la existencia de razones fundadas y motivadas que originaron la

ampliacién del plazo referido en el parrafo anterior.

De ahi que, en fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

emitiera respuestas en el tenor siguiente:

“METEPEC, México a 26 de Junio de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00122/METEPEC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

SE ENVIA RESPUESTA EN ARCHIVOS ADJUNTOS.

ATENTAMENTE

Lic. Veronica Martinez Torres” [Sic]

Cabe precisar que el Sujeto Obligado adjuntd tres archivos electronicos, los cuales

contienen el archivo, el primero de ellos denominado “JRA122[P17cm.PDEF”, oficio
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numero INFOEM/DI/157/2017, mediante el cual el Director de Informatica del
INFOEM comunica que resulta procedente el cambio de modalidad de la Némina
2015, que consta de 24 archivos con un peso de 5.89 GB, lo cual sobre pasa las
capacidades técnicas del sistema y que en relacién a la plantilla que consta de un
archivo con un peso de 19.6 MM, no resulta procedente el cambio de modalidad.

El segundo de ellos denominado “2015 plantilla.pdf”, en el que consta la plantilla de
personal de veinticuatro quincenas, integrada con datos relativos al ntimero de

quincena, nombre, apellido paterno, apellido materno y Direccién.

El tercero de ellos denominado “JRA122IP17.PDF” que contiene el oficio
UT/MET/0380/2017, mediante el cual la titular de la unidad de transparencia comunica
al peticionario que la informacién solicitada relativa a la némina correspondiente al
afo 2015 tiene un peso aproximado de 5.89 GB lo cual sobre pasa las capacidades
técnicas del SAIMEX, situacién por la cual no es posible enviarlos en la modalidad
elegida, ofreciendo poner a disposicion la informacién en consulta directa o en su caso
en CD-ROM de forma gratuita, indicandole el procedimiento a seguir para realizar la

consulta,
“METEPEC, Meéxico a 26 de Junio de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00123/METEPEC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

SE ENVIA RESPUESTA EN ARCHIVOS ADJUNTOS.

ATENTAMENTE

Lic. Veronica Martinez Torres” [Sic]

Cabe precisar que el Sujeto Obligado adjunto tres archivos electrénicos, los cuales
contienen, el primero de ellos denominado “JRA123IP17cm.PDF” oficio nimero
INFOEM/DI/158/2017, mediante el cual el Director de Informatica del INFOEM
comunica que resulta procedente el cambio de modalidad de la Némina 2016, que
consta de 24 archivos con un peso de 1.76 GB, lo cual sobre pasa las capacidades
técnicas del sistema y que en relacién a la plantilla que consta de un archivo con un

peso de 20.6 MM, no resulta procedente el cambio de modalidad.

El segundo de ellos denominado “2016 plantilla.pdf”, en el que consta la plantilla de
personal de veinticuatro quincenas, integrada con datos relativos al nimero de

quincena, nombre, apellido paterno, apellido materno y Direccion.

El tercero de ellos denominado “JRA123IP17.PDF” que contiene el oficio
UT/MET/0381/2017, mediante el cual la titular de la unidad de transparencia comunica
al peticionario que la informacién solicitada relativa a la nomina correspondiente al

ano 2016 tiene un peso aproximado de 1.76 GB lo cual sobre pasa las capacidades
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técnicas del SAIMEX, situacion por la cual no es posible enviarlos en la modalidad
elegida, ofreciendo poner a disposicion la informacién en consulta directa o en su caso
en CD-ROM de forma gratuita, indicandole el procedimiento a seguir para realizar la

consulta.

“METEPEC, México a 26 de Junio de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00124/METEPEC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

SE ENVIA RESPUESTA EN ARCHIVOS ADJUNTOS.

ATENTAMENTE

Lic. Veronica Martinez Torres” [Sic]

Cabe precisar que el Sujeto Obligado adjuntd cuatro archivos electrénicos, los cuales
contienen, el primero de ellos denominado “2017 plantilla.pdf” la plantilla de personal
de ocho quincenas, integrada con datos relativos al nimero de quincena, nombre,

apellido paterno, apellido materno y Direccion.
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El segundo de ellos denominado UT/MET/0382/2017, mediante la cual la Titular de la
Unidad de Transparencia comunica al peticionario que adjunta la informacion

solicitada.

El tercero de ellos denominado “2017.rar” el cual, a su vez, contiene los archivos
1.1Qna Enero Listados 2017.pdf; 2.2Qna Enero Listados 2017.pdf; 3.1Qna Febrer
Listados2017.pdf; 4.2Qna Febrero listados2017.pdf; 5.1Qna MarzoListados 2017.pdf;
6.2Qna Marzo listados2017.pdf; 7.1Qna Abril Listados 2017.pdf y 8.2Qna Abril
Listados 2017.pdf, los cuales muestran la némina de los servidores publicos del
municipio, en version ptiblica del primero de enero al treinta de abril de dos mil

diecisiete.

El cuarto y ultimo de ellos denominado “JRA124IP17ac.PDF” el cual contiene la
resolucion del Comité de Transparencia para la clasificacion de informacion como

confidencial.

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con las respuestas, en fecha doce de julio de dos mil diecisiete, el
Recurrente interpuso los recursos de revision, los cuales fueron registrados en el
SAIMEX con los expedientes ntimeros 01715/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud
de informacién publica de folio 00124/ METEPEC/1P/2017);
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01716/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud de informacién de folio
00123/METEPEC/IP/2017) y 01717/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud de
informacion de folio 00122/METEPEC/IP/2017), manifestando todos y cada uno de

ellos lo siguiente:

Acto Impugnado:

“informacion incompleta " [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“informacion incompleta " [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacion les fueron turnados a las Comisionadas Eva Abaid Yapu,
Josefina Romén Vergara y Zulema Martinez Sanchez, en términos del ardbigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de
Meéxico y Municipios, mismos que, en fecha primero de agosto de dos mil diecisiete,
se admitieron en la via interpuesta, poniendo el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con
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fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado en fecha diez de agosto de dos mil
diecisiete presento sus informes justificados, los cuales en fecha once de agosto de dos
mil dieciséis fueron puestos a disposiciéon del hoy Recurrente, para que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

Por su parte el Recurrente fue omiso al presentar alegatos, pruebas o manifestaciones.

Cabe sefialar que en la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha dos de agosto de dos mil
diecisiete, y al advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se

acordd0 la acumulacion de los recursos 01715/INFOEM/IP/RR/2017;
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01716/INFOEM/IP/RR/2017 y 01717/INFOEM/IP/RR/2017 acordando que fuera

Ponente la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179, 181

parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
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resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi es preciso destacar que el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala las causales de

improcedencia de los recursos de revisién, conforme a lo siguiente:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por resular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, s en si

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de qgue una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para sy aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de la respuesta;

II.  Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

IIT.  No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V.  Seimpugne la veracidad de la informacién proporcionada;
Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente

respecto de los nuevos contenidos.” [Sic]

Ast las cosas, del andlisis del expediente electrdnico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
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este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En primer término es necesario hacer referencia a las razones o motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, los cuales sefialan de forma precisa,
“informacion incompleta” [Sic] actualizando asi el supuesto de procedencia establecido

en la fracciéon V del articulo 179 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

En ese tenor, resulta fundamental asentar la materia sobre la cual versara el estudio, la
cual corresponde en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado colmé

la solicitud de acceso a la informacion del hoy Recurrente.

Por lo tanto, partiendo de que el hoy Recurrente solicitd informacion consistente en:

1. Némina de todo el ayuntamiento de Metepec, y

2. Plantilla de todo el ayuntamiento.

Toda ella correspondiente a tres periodos, el primero del uno de enero al treinta y uno

de diciembre de dos mil quince, el segundo del uno de enero al treinta y uno de
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diciembre de dos mil dieciséis, y el tltimo del uno de enero al treinta de abril de dos

mil diecisiete.

Y considerando que el Sujeto Obligado en respuesta senalo:

1. Respecto de la ndmina de dos mil quince y dos mil dieciséis, puso a disposicién

la informacién solicitada en la modalidad de consulta directa, asi como en CD-
ROM, sin consto, justificando que ésta sobrepasa las capacidades técnicas del
SAIMEX, por lo que es técnicamente imposible enviarselos en la modalidad
elegida; ademas, hizo del conocimiento el oficio suscrito por el Director de
Informatica de este Instituto de Transparencia, en el que comunica la

procedencia del cambio de modalidad.

En relacién a la némina de dos mil diecisiete, adjuntd carpeta comprimida la
cual contiene ocho archivos en los que constan las néminas de las quincenas de
la primera de enero a la segunda de abril de dos mil diecisiete, asi como acta del

comité de transparencia, como soporte de la version publica.

Tocante a la plantilla del ayuntamiento, adjunto las correspondientes a los

periodos solicitados.

Esta Autoridad, una vez que analiz6 las respuestas a las solicitudes de informacién

00122/METEPEC/1P/2017; 00123/METEPEC/IP/2017 y 00124/METEPEC/IP/2017, arriba

a la conclusién de que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
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inconformidad esgrimidos por el hoy Recurrente, de acuerdo a las consideraciones

siguientes:

1. Como quedo establecido en parrafos anteriores, el Sujeto Obligado hizo entrega
de la némina del periodo comprendido de la primera quincena de enero a la
segunda quincena de abril de dos mil diecisiete, de igual forma, present6
resolucion del Comité de Transparencia que soporta la emision de la versiéon
publica, empero, del analisis a las néminas proporcionadas se advierte que en
ciertos casos fueron suprimidos diversos conceptos que integran las percepciones
de los servidores publicos, incumpliendo lo establecido en el articulo 131 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, pues el Sujeto Obligado omiti6
justificar la negativa de acceso a la informacion que suprimié en las multicitadas
néminas, por lo que se determina que la informacién proporcionada no colmé lo
correspondiente a este punto de la solicitud de acceso a la informacién ptblica de

folio 00124/METEPEC/IP/2017.

2. El Sujeto Obligado adjunto la plantilla del ayuntamiento, documental que consta
de veinticuatro quincenas las correspondientes a los afios de dos mil quince y dos
mil dieciséis, asi como de ocho quincenas la correspondiente al afio dos mil
diecisiete, colmando lo correspondiente a estos puntos en las solicitudes de acceso
a la  informacién  ptblica de folios  00122/METEPEC/IP/2017,
00123/METEPEC/IP/2017 y 00124/METEPEC/IP/2017.
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No debe perderse de vista que este Organo Garante no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion de los solicitantes, situacion que se aleja de las atribuciones
de este Resolutor, méaxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la
misma tiene caracter oficial y se presume veraz y que para el presente caso
también se presume que es toda la informacion con la que se cuenta por parte del
sujeto obligado, tan es asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, mismo que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales

en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no_estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades

en_respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en

virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
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Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto” (Sic)

3. [Enrelacion a las néminas de los afios de dos mil quince y dos mil dieciséis, si bien
es cierto el Sujeto Obligado no hizo entrega de las mismas en la modalidad
elegida por el peticionario, también lo es que puso a disposicion del particular los
documentos en consulta directa, asi como a través de CD-ROM de forma gratuita.
Dando a conocer el procedimiento a través del cual el particular podria realizar la
consulta directa o la entrega del CD-ROM, precisando lugar, fecha y horario, asi

como nombre del servidor publico que le atenderia.

Por lo que esta autoridad estima que el Sujeto Obligado colmé el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, al dar acceso a la informacion relativa a las
nominas que requirié en sus solicitudes de acceso a la informacién ptiblica de
folios 00122/METEPEC/IP/2017 y 00123/METEPEC/IP/2017, debido a que como
expuso el Sujeto Obligado y reiteré el Director de Informatica de este Instituto de
Transparencia, la informacién correspondiente a las néminas de los afios dos mil
quince y dos mil dieciséis, sobrepasa las capacidades técnicas del SAIMEX,
resultando procedente el cambio de modalidad, actualizando con ello lo sefialado
en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, pues cuando la informacién no pueda entregarse
o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega.
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Ahora bien, cabe sefialar que de todo lo analizado, esta Autoridad advirtié que el
Sujeto Obligado en su respuesta primigenia de la solicitud de acceso a la informacién
de folio 00124/METEPEC/IP/2017, otorgd la ndmina de los elementos de la Direccion
de Seguridad Publica y Transito sin proteger el nombre de los servidores publicos que
la integran, informacion susceptible de clasificar en analogia a lo establecido en el
articulo 81 fraccion III de la Ley de Seguridad del Estado de México, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No

obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

III. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad publica,
cuya revelacion puedn poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones;”

De igual forma, conforme a los requisitos de clasificacién establecidos en el articulo
140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de la versiones ptiblicas, puede considerarse
como reservada la informacién que comprometa la seguridad publica, al poner en

peligro las funciones a cargo de los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la
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vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas, asi como para
el mantenimiento del orden publico, supuestos que pueden ser aplicables a la
informacion entregada de la Direccion de Seguridad Publica y Transito, esto es asi
derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende
la prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite proteger los datos de los servidores ptiblicos que integran dicha Direccion, asi
lo relativo a esta informacién, pudo ser entregada de forma disociada, es decir, los
datos personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los

mismaos.

Por lo anterior esta Autoridad a la [uz del articulo 190 de la la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a letra dice:
“Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del érgano de control interno de la instancia competente para que éste inicie , en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado
al instituto.” (sic) considera procedente ordenar girar atento oficio al Titular del Organo
de Control Interno de este Instituto para que en el ambito de sus atribuciones y

funciones determine lo conducente.
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Finalmente, si bien la informacién requerida por el hoy Recurrente se encuentra a su
alcance mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, no
obstante, es de advertir que esta contiene datos personales susceptibles de proteger
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios. Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe
garantizar la proteccion de datos mediante la elaboracién de una version ptiblica de

los documentos que entregue.

Para efectos de la elaboracion de la versién ptblica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y I1I, y 143 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México

y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Ll

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IT1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica. [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base

en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
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informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptiblicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd

ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y

no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio

del servicio publico, y
1. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misma.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan parcialmente fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este que este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Se CONFIRMAN las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes de

informacién de nameros 00122/METEPEC/IP/2017 y 00123/METEPEC/IP/2017 por
resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacién ntumero 00124/METEPEC/IP/2017, por resultar fundados los motivos de

inconformidad que arguye el Recurrente.

Tercero. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente, a través del

SAIMEX y en version publica, lo siguiente:

1. “Némina del Municipio de Metepec, del periodo comprendido del primero de

enero al treinta de abril de dos mil diecisiete”

Poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version publica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132
fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.
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Cuarto. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Quinto. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Recurrente y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Sexto. GIRESE atento oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, ]OSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. -
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Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ridbrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas w005
Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica) LENO
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revision 01715/INFOEM/IP/RR/2017 y Acumulados.
ZMS/OSAM/RHV
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