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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177
" Memorindum ndmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/364/2017

Metepec, Estado de México a veintiuno de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
P/RESENTE |

De conforrmdad con losarticulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparenma, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima novena sesién ordinaria de este Pleno:

o  1472/INFOEM/IP/RR/2017 — Secretaria de Educacion,

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.
T E T
. . . . \ N f,
Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo. /{\?;\, B A\*'-’--’JH{E;\
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ATENTAMENTE

i g
LIC, SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

A cc.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conacimiento.

g ' 2
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios (]
Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800821 0441 ¢

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01472/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clas1flcar, total\\\\g\\palualmente, la
‘\\

informacién. La ausencia de estos elementos puede/provocal ‘que se ordene la

desclasificacién de la 1nformac1on ola rep031c1on del\acuerdo
LN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez S/N, achralmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2261980 % Centro de atencién teleféruca 018008210441

I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién em\md '\por el
Pleno del Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacidn Pubhca y P otecc;on
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su vggesuno sexta sesion

L \ _.f

ordinaria de fecha doce :de julio de dos mil diecisiete promovxdo\kpor -

I o2 de [a respuesta/’de la\ SECRETARIA DE

EDUCACION procedlmlento al que se le amgno_ el numero de expediente

01472/INF OEM]IP/RR/ZOH

via SAIMEX de:

“El curriculum wtae, solzczt ?de>empleo o documento andlogo en el que conste la
trayectoria laboral § ¥ academwa de'los supervisores, directores y docentes a cargo de la
Subdireccion Regzonal de Educ:zczon Bdsica Cugutitlin Izcalli,

Debzendo notzﬁcar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion

que emzta su Comzté de Transparencia con motivo de la versién piiblica.”

: \\
Por" tal #hotivo y en téffninos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién particular,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacuin Piblicay

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Totuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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I, Efectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

1. Mi opinién part1cu1a1 se deriva de un hecho de especial 1mpoh:
3
clasificacidn total o parc1a1 de la informacion requerida, medlante esohatud de

acceso ala mformaaon putblica, constituye una restriccién at derecho humano de

e \ /

acceso a la informaciéon. Como re1teradamente hanﬂmho,, diversos organos

jurisdiccionales, mngun derecho es absoluto’ aunque cualquier limite o

\
restriccion, para ser 1eg1t1mo, debe reunir eon\tres requ131tos primero, debe de
) iy
5

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. EMEN‘I{OS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VAL!DAS- ngun derecho fundamental es absolute y én esa
medida todos admiten restricciones, Sin embargo fa regulacnon de dichas restricclones no puede ser
arbitraria. Para que fas medidas emitidas por el ieglsladgr ordinario con el propdsito de restringir ios derechos
fundamentales sean vélidas, deben satlsfacewa\l\menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitucional, esto es, el leglistador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetlvos; que, puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurabla obtenclon delos fines que fundamentan [a restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sea en té\rmmos amplios il para la obtencidén de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su real:zacnon, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por d’tros medios fienos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislati debe respetar una correspondencia entre la importancla del fin buscado por laley, v
los efectos perjucﬁcnales ‘Jueproduce en otros derechos e Intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion. de: un\opjetwo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedlda a otros bignes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso 8i I\a restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisibie dadas las
prews:onesconst:tuctonales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constltucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en
tercér: Iugar si la distincidn Iegr;latwa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consohancia con la ley,
incluidas las normas Internaclonales de derechos humanps, y ser compatibles con |z naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objatives Iegat:mos perseguldos, y
ser estrictamente necesarias parg promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./). 2/2012 (9a.}. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V,

Febrero de 2012, Pag. 533.

g

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Infonnaclén Plblicay

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fiﬁ legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se preten&e preservar.? En este caso, la clasificacion total o’paraal de
la informacion es uﬁ supuesto que tanto la Ley General de T?ﬁﬁ}peﬁ\encia y
Acceso a la Informac1on Péblica, en adelante, la Ley Gene’fal COI\I);L;E)/ la Ley de

,/

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado/ de México y
Municipios, en adelante, Ia Ley Estatal, establecen y agotar el procedimiento
legalmente estableado, es p1ec1samente £ Io que fpermIte acreditar el

cumplimiento de los otros dos requls1tos =

2. El grave problema que enfrentamo g tédos los dias, al resolver los recursos de
revisién que se presenten c0n51ste en que a pesar de que han pasado més de dos

afios, desde la entrada en 'K\,r1gor de la Ley General y poco mds de un afio de la

entrada en v1gor e*Ley \Eﬁtatal y de que dichos ordenamientos sefialan los

o

< ‘\\

of rmahdades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos "d"‘”"‘clas'_';‘*_f;ic‘ééién de la informacién que emiten los sujetos obligados,
N !

2 "67 Segun sg ha |nterpretado por la jurisprudencia Interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitaclon debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orlentada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrdtica
para el logro de los fines | Jmpenosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imqenoso que pretende lograr”. Relator(a Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién. Parr. 67,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 60 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

3. Por esa razon, es que en esta ocasion concurro con la presente oplmon personal

con la finalidad de presentar un apretado resumen de‘\ las formahdades,

.

elementos y procedmuentos que debe considerar el su]eto obléado para emitir

\

£
este tipo de acuerdOS'y que el Organo Garante debe ver1f1car que se cumplan.

III. Requisitos Previos

seflalan que los sujetos’ obhgad,os determman que la informacion actualiza

«\

alguno de los supuestos de: la81f>cac10n y que son los titulares de las areas los

'é

areas que admlmstran la' 1nformac1én los que aprueban su clasificacion y no el

Comité de T?rans_parenaa. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

trata (nombre\legmtro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

,_,4

que: forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

A

'.(contrato, licencia, pohza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reselva)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteceidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166

www.infoem.org.mx

Pagina 6 de 36




Trgtta ds Trnapariodd, Adder s a b lnfarmacida Pobiery
Pretaseida ¢a Daks Persona'es ool Eatad da Wieico y Murieiplog

5. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la in‘fbrmacién

S
porque lo determina una autoridad competente o porque se va- a generar una

."f

version puiblica para _,cumphr con sus obligaciones.

R

K

acuerdos de caracter general ni particular, segun 10 dlsponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley Genereilj réép%wariwnte, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de{manela general todos los documentos de un
expediente o drea, sin 1nd1v1dual1za1; sﬁ Andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se Va)\fa a clas1f1ca1 dentro de un documento con diez

datos, por e]emplo, susceptlbles de ser clasificados.
N

1V,

\ S
7. Las disposmlones constltucmnales y legales en la materia establecen los dos

supuestos genelales para clasificar la informacidn: por reserva y por
NN
3
:(_:onflldenmalldad.

i

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pdblica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefémca 01800821 0441

Pino Sudrez $/N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

'LEYESTATAL ~ LEYGENERAL
L Comprometajl la seguridad I Comprometa A\la seguridad
pablica y cuente con un nacional, la seguridad publica o la
propésito genuino y un efecto - defensa nacional y cuente con un
demostrable; ' propésito  genuino y un efecto

demostrable;

II. Pueda  menoscabar menoscabar la

i

vz R -1/&:—*:_\ Nl . s . .
conduccion de las negocg;l\ao;}es » conduccion de las negociaciones y |

rd

L

y relaciones internacioggleé‘ﬁ&,x " relaciones internacionales;
III. Se entregue a la\“Entidad .  Se entregue al Estado
expresamente con ese caracter 0 ' mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad por otrou carécter o el de confidencial por otro
otros  sujetos - de  derecho u  otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se internacional, excepto cuando se 5
trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de -
" derechos humanos o delitos de ' derechos humanos o delitos de lesa |
lesa humanidad c}e conformidad : hlfllmajnidad de cqnformiq_ac‘l. con el

con el derecho internacional; . derecho internacional;

e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
FProteccién de Datos Pexsonales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefSnica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez §/N, actualmente Carretera Toluca-xtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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'IV. Pueda afectar la efectividad

de las medidas adoptadas en

i -,

: . s ros S
: relacién con las politicas en rﬁ\atega_,_ﬁ )

| , _ {0y

| monetaria, cambiaria o del sistema
.:V-f/f/ —_\'/

financiero del pafs; pueda poner en

NN '/"'Q

| riesgo  la es‘tgbiiiiéigd\\?f'/' de las

i (] P £y

" . . rrd
| Instituciones

5 : ; .
financieras -

r

i suscep_t’i\'fblé‘s-\d ger consideradas de
H "-/:\\. ., ':')

/

| riesgo  sistémico o del sistema

" fitinciefo  del  pais, pueda
‘-“—Q:i N

¢comprometer la seguridad en la

:?'}provisién de moneda nacional al

| pais, o pueda incrementar el costo de

. operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector

ptblico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la V.  Pueda poner en riesgo la vida,

" seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona -

“-.. persona fisica; " fisica;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suérex SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 521656
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V. Aquella cuya divulgacién' VI  Obstruya las actividades de

+
i

obstruya o pueda causar un serio |

perjuicio a: "

1. Las actividades de : contribuciones;

fiscalizacién, verificacidn, i

inspeccion, comprobacién y

auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

AR
)

2. La recaudacion dg;;zr‘\-';la\f

contribuciones. N4
N

o, . :
LShe e

obstruya la  prevencidon o . persecucion de los delitos;

persecucion de los delitos, altere
el proceso de invéstigacién delas
carpetas de investigacién, afecte .
o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en
los procedimient:os judiciales o

administrativos, incluidos los de .

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Plblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 83 * Centro de atencién telefénica: O 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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‘quejas, ~ denuncias,
inconformidades, '
responsabilidades

administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quiedado firmes o

afecte la adrﬁinistracic’)n de .

justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

VIL as VIL La que contenga las-

. N " '
opiniones, recomend - opiniones,  recomendaciones 0

puntos de vista que:fotmen parte - puntos de vista que formen parte del

del proce__s:67?:zc§fé1ibei:étivo de los - proceso  deliberativo de  los

servidor .:}iﬁgiicos, hasta en : servidores pblicos, hasta en tanto
taﬁtb .'s'\e',a) ;\'édoptgida la decisién ‘no  sea adoptada la decision -
defmltlva, la cual deberd estar definitiva, la cual deberda estar

. documentada; documentada;
o 'IX.  Obstruya los procedimientos

?para fincar responsabilidad a Ios;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez S$/N, actualmente Canetera'Tquca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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Servidores Pablicos, en tanto no se !
.haya dictado la resolucién ¢
- administrativa;

X.  Afecte los derechos . del

debido proceso; . -‘{‘;\\:__
‘ ToMN o
VIIL Vulnere la conduccién de XI.  Vulnere la conduccion de los
los expedientes judiciales o de los - Expedientes judiciales ¢~ de los
procedimientos administrativos | procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en ~ seguidos en forma de juicio, en tanto
tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;
IX. Se encuentre contenida’XIl, Se encuentre contenida
dentro de las investigacilézii‘et/s%de j:"':clen’cro de las investigaciones de
hechos que la Ley:;seﬁf@j_l:g__coﬁo - hechos quelaley sefiale como delitos
delitos y setrarmten ahte el y se tramiten ante el Ministerio
Ministerio‘:l-"iiéilfiCO;ffi" Pliblico, y
X.Eldafio que pueda producirse
con la publicacibn de la-
" informacién sea mayor que el
- interés ptiblico de conocer la .
informacion  de  referencia,

siempre que esté¢ directamente . - - o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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relacionado  con  procesos o

procedimientos -administrativos

o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacién

sobre estudios y 'proyectos cuya

divulgacion pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion,

siempre que esté directamente .

relacionado con procesos O

procedimientos administrativos -

o judiciales que no hayan

quedado firmes; y

XL Las .gte -por- disposicién XIL Las que por disposicién

expre's-‘étfjde:.:-_i_mié{_:ley tengan tal . expresa de una ley tengan tal
caracter, ‘siempre que sean caréacter, siempre que sean acordes .
) aébifigles con las Bases, principios : con las bases, principios y
_y*disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

esta Ley y no la contravengan; asi Ley y no la contravengan; as{ como

;

5
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como las previsféé en tratados las | pré\}iétas en  tratados
internacionales. . " internacionales.
12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de Ié‘f_’"“ y‘:\("_‘jeneral,

(e

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion:. pueda ser

clasificada como confidencial:

-y

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva 1den{1flcada o identificable;
. SN

I1. Los secretos bancario, fiduciario,‘ ihdﬁ’sffr'ii‘al comercial, fiscal, bursatil y

postal, cuya titularidad corresponda a partlculares sujetos de derecho

internacional o a su]etos 0b11gados cuando no involucren el ejercicio de

i

recursos publicos; ¥ \

L La que Qi‘esefifi_aﬁ*' los particulares a los sujetos obligados, de

conformid‘ad,féqfflb':Ei'ispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
Laffiformacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores publicos facultados para ello.

No se consideraréd confidencial la informacién que se encuentre en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay !
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Tetéfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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considerada por la presente ley como informacién ptblica.
9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de reahzarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse:que se cumple con

2,
esta condicién y no se pueden ampliar las excepczones\ \/supuestos de

clasificacién aduciendo analogia 0 mayoria de razén.

10. Como consecuencia de lo anterior, el su]eto obhgado debe identificar claramente

el tipo de 1nf01mac1on y hacer un ;Lucxo de subsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho cort esponde estnctamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de 1eahzar el/serwdor publico habilitado y el titular del area

\

que administra la 1nfo;ma010n

.\\/

3 “De continuo hagemos un tlpo de Juwlos que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo X esun Y. Si sabemos g asumimos que todos los objetos o seres que renen las propiedades a, b y ¢
pertenecen al conjunto de. !osJ cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl.Y tamblen incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque tuene la propledad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un X que tenga las propiedades
a,bcyd diremos Jue ho es unJ. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrutiadas, pero veremos
que gonv:ene_aqui explicitarias e ir paso a paso.

“También en"el.campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acclones, de estados de cosas © de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio:gs una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o Imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipe, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo nor‘matlvo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antomo "iQué es
ponderar? Sobre Implicaciones v, riesgos de la ponderaclon” en Revista lberoamericana dé Argumentacnon

No. 13, 2016. Pp 1-19.
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

W

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

s >
. Lt

\\.

Excepciones A Los Supuestos De Clasificacién: De La Informacmn

Py

Como Reservada ) T

12. En todos aquellos casos en los que se pretencKadoptar una clasificacion de la

informacién como reservada, hay que consxderar 1o sefialado por los articulos 5,

establecen que no puede c1a51f1carse como informacién reservada la que

corresponda a wolamonesg__ graves a derechos humanos, determinada por la

instancia correspond1ente 6-en proceso de investigacidn, los delitos de lessa

e \\

humanidad y Ios actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédlgo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupmon, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

e]e1c1c1o ‘indébido y ‘abandono de funciones ptblicas; coalicién; abuso de

:autorlda'd; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidaciorn;

ej'ér‘cicio abusivo de’ funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
erriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que

v
il

Ao NS

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VL.  LaIntervencion Del Comité De Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién..

- o
e

\ v * Tea e

13. El Comité de T1ansparenc1a, segun lo dlspuesto en‘Ios articulos 128 y 103 de la
NN
Ley Estatal y de la Ley General, respectwamentﬁ y la fraccién IIT del numeral
4

Segundo de los Lineamientos generales 'en materia de clasificacion y

desclasificacién de la 1nformaC1on, sricom'o para la elaboracién de versiones

“: 7

publicas, en adelante los Lmeamlentos ‘Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la c1a31f1ca010n de la informacién que ha hecho el
’\

A
titular del area que admlmstra Ia informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la c1a91f1cac10n,<\smo que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o-rev_oca _la:dec181on a traveés de un acuerdo,

14. Ev1dentemente, esta dec181on implica una restriccién a un derecho humano, por
-,10 tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que eI acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de'ley, por lo que no estd'dein4s sefialar

D
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de cIasiﬁcacic’)n, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archwos y el titular del érgano interno de contr ol 1nteg1ad0
siempre por un ntimero impar y que no debe de existir dependenaa jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comite puede generar

A

vicios de legalidad de ongen en el acto que restrmge un derecho humano

‘\ o
\
15. La decisién de conflrmar modificar o revocar 1 la)aﬂcacmn debera de asentarse

en un documento que registre la determmacxon a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de lo: aproba o por el Titular del area que administra

la informacion, cuyo anahsls debe mtegrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste,.a Ra\rhr de las decisiones adoptadas previamente por
los titulares de &réas yoquie son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B.- Reqﬁiaé'itos de fondo del acuerdo de clasificacidn.

16. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se'desahoga en sede del Comité de Trénspareirfcia,'la ley nos

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica ¥

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacidn. En los articulos 131y

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

PAETON

.

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al séfialar que

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, correspondea los sujetos

b

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la claéi;,ficacién.

S
S

S e

N B

,_'\‘ -_
(N

17. De lo anterior, se desprende que para una correcta claS1f1caC1on total o parcial,
esto es determinar los datos que se supnmen en “Ias Versiones pubhcas, es
/ .'\

necesario fundar y motwal de manera, conecta,\la c1a31f1cac:10n, considerando

que todo acto que la autorldad pronunae en o ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos Iega_les_-_qug»:le d1eron origen y las razones por las que
se deben aplicar al caso cqncr-“'é:t’c\)\:'{}" :
N D

18. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, ¢l
procesalista José OvaEIIe Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar laé disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten éu competencia, ast como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intéiprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos: -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La  debida

fundamentacién 'y motivacién legal,‘debénéntenderse, por lo primero,

W, -
GRS

% T

la_cita del precepto legal aplicable~al caso, y por lo segundo, las

. G // S .
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la normailegal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amp‘eﬂrb?dirécégl94/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
_ 28de]umo de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

" '?";Réﬁgel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanarlo Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Tomo !,
marzo de 1996. Pdg 769. Consultado en http://s|f.scin.gob.mx/sfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

it
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario: Alefandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre“"f?

Enrique Crispin, Campos Ramirez.
Amparo en rev1810n 597/95. Emilio Maurer Bretc’)n 15 de noviembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente_:,,_@flemcn'tfria Ramfrez Moguel
SN N,

Goyzueta. Secretario: Gonzalo CarreraMoliﬁa

Amparo directo 7/96. Pedro Vlcente L’({pez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unanimidad de: votos. Eongntg: Matia Fugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enridﬁej]_géigtls"'Muﬁoz.

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
t

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De
: i
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22.

23.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejem}:;lo, si una documental de naturaleza piiblica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, aufentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

3 Articulo 3. Para los efectos de ia‘ presente Ley se entenderd por:

{i)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo

dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales dei Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24, Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales_de la‘clasificacién de la informacién como
\“./-\/-

7

reservada

\\\\3
a) La fundamentacmn especifica
25. Mas aﬁz{;‘lcé@""atticixlols 128 segundo parrafo y 108 segundo pérrafo de las leyes
e_sta,fgél";j- geﬂéral, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
-._zr_gser:v-_ada, se debe dé !seﬁalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hé%éﬁ al sujeto obliéado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta raz'c;Sn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

! . T
acreditar Ja estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis

>
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26.

normativa, debera seflalar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo,” no. uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice 16 mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de laspalabras,

. . RURN e
. o ol

b) La pruebaf:de dafio

L.as mismas dlsp081c1ones referidas en e1 parraf@anteuor precisan que, ademas

de sefialar las razones, motivos o c1rcunstanc1as se debera aplicar la prueba de

P \‘,

dafio. Adicionalmente los artlculos I \9 y°134 tiltimo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General respectivamente, determinan que se
\

debe realizar un anahsr aso p01 caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica

que la mot1vac10n que ac1ed1te la correspondencia entre el supuesto de hecho y
la hipétesis no_rmatwa»;senalando las razones, motivos o circunstancias €s una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

dafio; la:que.debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

~dé’dafio.de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

‘integran.

27. Para aplicar la pruebé de daflo, se deberan de precisar la razones objetivas por

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o
a la seguridad p‘l'flblica;

IL, El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacién supef%i}éf’iﬁt"érés

Y

ptblico general de que se difunda; y

III. La limitaciérié se adecua al principio de propéféion_éﬁidf‘éd y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el'perjuicio,
N e

e

28. Sobre el primer SLIRE;-.IE.‘SI:O consideremos qL;e seé}ﬁn el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo ?odemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras qu;e el dafio es considerado como un “perjuicio o lesidén’?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(g)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar® es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’ Mientras que lo identificable

i
[ :

§ http://del.rae.es/#/entry-id/£216930

? http://dej.rae.es/H/entry-id/E87450

® http://dle.rae.es/2d=VGayuli] VGtxgAo | VGucOWe

S http://dle.rae,es/?id=CAiNzMR

*° hitp://dle.rae.es/2id=CAQWkEB . . .

Ty
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es lo que puede ser identificado, esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”. 12

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafiG;consiste en
acreditar que la entrega de la informacioén provoca tres aspectos concuuentes 1)
la contingencia o proxnmdad de un dafio, un per]u1c1o o lesmn que tiene

existencia objetiva, que se puede manifestar;.. declarar o probar mediante

cualquier género de demostramon a partir. de pf‘opormonar datos necesatios para
/ \ \-

reconocer el dafio, per]u1c10 0 lesion que provocarla a un interés publico 0 a la

seguridad publica.

30. Identificado ese rig—:‘sgo,ij\se'd'é@_e\]demostrar que el mismo supera el interés publico
general porque se difunda-dicha informacién,

31. Y, por ﬁltiﬁioff-que- ia limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para’ ello ‘se “sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Constltucmnal Colombiana'®, siguiendo el principio de ponderacion propuesto

U hitp://dle.rae.es/?id=KtnHLLd
2 hitp://dle.rae.es/?id=Kipfaiv

13 “En las sentencias C-093 de.2001 y C-671 de 2001, se explict el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de iépaldad: “[a} fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborade un modelo de analisis gue integra el juicio de proporcionafidad
y el test de igualdad. Lo que en ejste modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los glemenios del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidén telefomca 018008210441

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estac_lo de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

LT S I T T T

Pagina 26 de 36




esTss &g Trenspasagia, Adecs 2 4 B fofarmacidn PibZeay
Prevaveita da Datss Pectorales dof Extado da RErico y Munie'pies

por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

o

necearfa para que ‘el derecho que prevalece se ejerza y el .dé estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea enila;dimension

estrictamente proporbional al derecho que retrocede.

I -
il AR

test o juicio de proporcionalidad europec on los aportes de la tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodologicas del test europeo Gue comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es ¢ no adecuada, es'decir; 51 constltuye © no un medio iddneo para alcanzar un fir constitucionalmente
vélido; (i) se analiza si el Hato dlferente es o no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estrlcto sentido, para determinar si ol frato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor televancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
torman fos distinlos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre.(i)’ estricto, en el cual el trato diferente debe constitulr una medida necesaria para alcanzar
un objetive, censhtucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucicnaimente 8 el 'medio debe ser altamente conducents para lograr el fin propuasto; v (ifi) flexible o de
mera _r\g;onabrhdad &§ decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito gue no esté prohibido por el ordenamiento, Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso ds
discriminacion por VIH en ia sentencia T-378 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y ofros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 2586.

* Tribunal Constitucional Aleman, Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1935
(BVerfGE 93, 266), En ALAEZ COERAL Benlto y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Afemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

el
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y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanfo pierda en

definitiva su calidad de ptblica,

33. La temporalidad de la clasificacién de la informacidn se encuentra sefialada en'elarticulo

125 de la Ley Estatal yi’en el 101 de la Ley General, articulos que gontem}p‘, [dn que dicha

informacién podra permanecer con tal caracter hasta por un \}Ser‘i@‘do/dé cinco afios,

{\

contados a partir de sy clasificacion, salvo que antes del. cumphmlento del periodo de

restriccidn, dejaran de ex1st1r los motivos de su reseLva.r'- .

34. Ahorabien, los tltulares de las areas tlenen la alta 1esponsab1hdad de determinar que el

plazo de reserva sea el estrictamente necesano paxa proteger la informacién mientras

subsistan las causas que dIEIOI'l ongenf 1 la ‘cla31flca<:1c5n, salvaguardando el interés

publico protegido y tomaran en cuenta a8 razones que justifican el periodo de reserva

e -\

establecido.

35. De manera excépmonal 163 sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
T1ansparenc1a, podran amphar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
ad1c1onales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que d1e10n orlgen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

36, Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto

i
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacidn al vengifiﬁ'iéi:jto del

periodo. , ¢

e

: e e Ty
D. Condiciones especiales de la clasificaciéon de la<informacién como

N

confidencial = AT R

LR e
A Ml el

37. Los articulos 148 y 120 de Ia Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podrdn proporcionar,
incluso sin solicitarij el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
o

, . ST . s
L. La informacién se encuentré en registros publicos o fuentes de acceso

publico;

RN

R

IL. Por L'efi\ji-\tgeﬁg%_z"él'i"carécter de publica;

1L Exista tna orden judicial;

V. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

“terceros, se requiera su publicacin; 0

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
. . Al 1 P Sy st

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblea y §
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios :
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacidn se utilice para el

gjercicio de facultades propias de los mismos.

38. En el caso de lo sefialado en la fraccidn 1V, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

1

ok

RN o

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

A RN

40. Los Velerlnéiiti"(‘is;d{ilé brevemente se han sefialado son todos los que deben de
intégraf":el p/roceso <:ie clasificacién total o parcial de la informacién para,
_espegialfhente, responder a las solicitudes de acceso a la informacion publica. La
faltade cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

'

ordenar la desclasificacidon de la informacién por el incumplimiento de las

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefonica: 01 800 821 04 41
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicion del acto. Para

tratar de ser, aiin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

Vill. Anexo

‘Requisitos previos. | Los  sujetos
o S obligados
detérminan que
la :informacién .
' actl_ializa
alguno de losﬂ
supuestos e

clasificag¢ion: ™|

A

Confidencialidad

-

| Los titulates de

ias éreas que
" ; e;drmmsttan la
- \f’iﬁfgbrmacién

son los que
aprueban la

clasificacion

La . ®

clasificacién

Atender

solicitud

una

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pitblica y
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de la{e Pormandatode
1 informacién una autoridad
se realiza al competente

momento de: | e Para elaborar

una  versién| i
publica A N
cumplir  wna| «

obligacipn . de+
o \\\i\ \\;

transparencia

(rf”:.j)/ g i

N NG'se pueden El sujeto obligado

emitir i un
sl \ . ))z o
acuerdos dei| acuerdo
AN N
: . >
caracter. ™~ describiendo y

analizando cada

| particilar documento de un
N expediente y todos

los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obligado
la informacién la Ley Estatal | debe  identificar

claramente la

i

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacidén Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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como ¢ 13 supuestos en | informacion que se
reservada hay la Ley General | pretende clasificar

y realizar un\}ulcm

i . f\\
de subsuncién .o
encaje
S /‘/.;‘,'/
Pata clasificar | que considerar la [z, o
SEE

la informacién | definicion de dato | ~ ™

como

confidencial

hay

maneta™,
restrictiva  y
- ) L3

estricta, no
pueden

ampliarse

No:  puede | Actos (probados o

clasificarse en investigacion)

como graves de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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informacion violaciones a

reservada la | derechos humanos

concerniente | Delitos de lessa
a humanidad
Actos de

Corrupcion

PRETS

D

Uy

.,

] = ;\’\_,-- i
en el Titlo Sexto
R RS

Los“comprendidos

del"Cédigo Penal
“i"del Estado

El Comité debe de

estar “débidamente

! ' @;ntgf"g’ra‘d(,)
4El ~ Comité no
o
aprueba la

clasificacién, sdlo:
confirma, modifica
> o revoca la decision

de las areas

La carga de la | Deber de fundar y

prueba para { motivar

justificar  la

restriccién
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corresponde
al sujeto

obligado

| Ademés  se

debe aplicar,

+| una prueba de

Motivar Seitalar las razones,

motivos 0
circunstancias.

razones objetivas<y.
caso por caso, AR

N

<{.ser temporal por un

periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

Se deben sefialar .Jas |

Que entrégar “la
infofmacién
Tt M ,ri

";pro‘}'éjgé‘l3ﬁn riesgo

-

real; demostrable e
iiéentificable al
interés ptiblico o a
la seguridad
ptblica

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interds
publico de que se

difunda

El  principioc de

proporcionalidad

o Par@ clasificar

5] se debe

4| verificar que

Si se encuentra en los
supuestos de dicho

articulo se entrega

atm sin

i

T e e,
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consentimiento del
titular del dato

personal

el articulo

o 4 148 de la ley

: Estatal

#24| Siies posible,

debe

5] 5e -

7 titular de los

| datos pa

7 : .
| requerir  su

1 autorizacién
2 5 E

3

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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