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e — Memorédndum no. INFOEM/COM-EAY/0535/2017
Metepec, Estado de México, 9 de octubre de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 01840/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la trigésima sexta sesion ordinaria del cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENT]AMEN_TE

S

& YESENIA SANCHEZ MILLAN
GOORD"INAE%RA DE PROYECT})S

C.ep. Mitra. Zulema Martinez Sdnchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
Archivo
-

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Fstado de México ¥ Municipios

Fols, (7223 22019 80 Lada sin costo: 01§00 829 (44 * e IntoemuorLms
Calle de Pino Suarey s/n actualmente
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_ VD_TC)-_PA’RTICULAR'
RECURSQO DE REVISION 01840/INFOLENYIP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA'COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE. DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, DE CUATRO
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
1840/ INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto-por el articulo 1-4;;..f_racﬁione:s':){”y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso é-.-l'a.-ﬁﬁfbi'macién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la qute suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respect de la régolucion dictada en el recurso
de revision 018‘40[INFOE-MZIPIRRJ?2Gl.'Z_,:. pronunciada: por € Plerio de este Instituto
ante el proyecto presentado. por la 'comisio-nada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor sigiiterite,

Es-de destacai, que la suscrita compatte el sentido en que: se resolvid el recurse de.

revision en-comento; empero, considerd necesario precisar algunas consideraciones de: ..

hechoy de derecho.

Tal y como.quedd debidamente asetitado en la tesolicién materia del ij:té5¢11te voto,el o

particular tequirid del SUJETO OBLIGADOQ, én copias certificadas, respecto de dos

- Lnslits e Transpatendia, Accdsd pda ilbrawelan Piblics v i
L ftnhcicign le Dralis Peesit ith) 3 n i Hidxicn fri

Selerbeprazs, Fastasli dir Mdadeo .
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_ _ VOTOPARTICULAR
RECURSODE REVISION 01840/INFOEM/IP/RR/2017
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elementos -policiales de la Direccidn General de Seguridad Ciudadana _y-'f]-’r’a’msita

Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judtez, lo.siguierite:

1.~ Seinforme cual fue ln razdit y ek findnmento legal para otorgai les-los cmgos da,.'
_Iusperfm Jefe '

2.~ Listas dendmiiia désus dos tiinins quincenas donde aparezean:con el grido ysueldo
de Si_!.L!C.‘OH1._{!__11;&1_:_111%3-:3:-.'.Cmna_nd:‘r_n‘t__g'-?:espm:_tiarz_mf_:n_h':_.--

3.~ Listas de ndmina de la primera quinceéna donde. aparczéan cornt el mievo grado v
‘sueldo.de inspectores jefe respectioamente.

4.~ Docuntentds con lps cunles acreditaron cumphr gon: Ias requisitos para el.
otor gﬂmrcnto delosgrados de inspector ]efe

B.-Diiforine yor qué-a los-elementos-que se encuentran fiseritos ala Direceitn Generil
de Seguridnd Ciirdadana y Trénsito Mumczpaf del Ayuntaniiento de Nuucalpan de
Jiidiez, Niéxico e ostentaban los caigos de Subcomandaiite y Comandanteles fire

otorgado. ¢l grado de policia primero, policin segundo y palicia tercero y wn sueldo
Hienar.

6.~ Titfornte -'{z_.par.ffz_":"_ﬂﬂ.;t;ﬁi(é‘_ﬁcirgt- Ies fue ij'_to_rfgrf_ifo:._éi gradode inspecior jefe.

7~ Inforine st las 'cnfegor"Ias de subcomante y comandante que vstentabay, antes de

otorgarles In.categoria de inspector jefe, soit ignnles.o es'ln misme. que o%entabmz todos "
y cada uno delos subconumdantes y-corhandantes adscritos o In Dn‘eccwn Gene:al de'_-‘
Seguridad-Cindadang y Transito Mmuc:;ml del Ayuwitamiento de Navicalpa
Méxies; antes de oloigarles la categovia de.policin priniero, volicia segu
fercero.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién.

realizd diversas manifestaciones derivadas-de.la informacién -_s:olici-t'a'd-'a; 711'i'zra entrega

de documentales y un Acuerdo de I11Lx1stenc1a de parte de la mf@rmamon requerida;
/ N, Inslmltn dc Thansparencda, Ageesa y {a Tnivrmacicn, Pul\IIL‘

ertipm de Datts Poosinatasded Bslada.des SIS TNy
IR hh’ l._.-..ui"?';m ortsker (17 f_\l?ﬂﬂ.(,'l AHL o
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YVOTO PARTIECULAR
RECURSO DE REVISION D1840/INPOEM/IR/RR/2017
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todo ello, con el objeto de colmar el derecho de acceso a Ja informacién piblica del

particular,

Ineonforme conla respuesta anterior, EL RECURRENTE inteérpuso recurso de revision,

en contra de I3 misma.

Bajo.ese contexto, la Ponencia Reésolutora determind: ‘que las razones o.motives de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE,, -lfeSt_iItaiﬁon fundadas, por lo que,
resolvio MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a efccto de ordenar la

entrega en copias certificadas, de lo siguiente:

@) El .o los dacumentos.en los eunles consie el ascenso yjilo pravitocion de los-seividores
'.pnbhcos peticionados de ln-Direccion General de Seguridad-Ciudadann 1 Yy Trinsito
Muicipal del Ayuniainiento.de Naicalpande Judrez, México, hasta él dia quince.
de junio de dos niil diecisicte.

b) Copias certificadas parit el caso que existan del o los documentos:-con los cuales. los
servidores puiblicos peticiviindes, hm yan acreditado cumplir cortfos requisitos para el

otorgmniento de ascenso o prontcion otorgado hiasta el dia qumce de }rmm de dos
antil drcrzs:ete

¢) El o los documpntes-donde coniste In fecha en que les fue otorg_:___do_ eI a5 eis0. 0
promocidn alos servidores piiblicos referidos. L '

i} Et o los docunimitos donde vonste si lns categorias de subcomante y comandante. que
‘ostentabait los servidores pitlilicos Jefendos, anites de otor zarles la c;zfegorm de. '
inspector jefe; son iguales o es In misma gue ostentabin todos Wy cadp ‘o tle los:
subicomnndaiites i comandantes adséritvs a la Direceidn General -d Sagm idnd
Civdadana y Trdnsito Muicipal Ael Ayuntainiento de Nauedlpai de ]wuez :

4 Ingiitetode Immp.lrcmm, Agteseaki luiumncmu rabiciy
mfrrmm i P Tersanabis el Biladp tiz' oy
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01840/INFOEM/IP/RR/2017
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Para el caso de la enfrega de la informacién en copias certificadas, se instiuys al
SUJETO OBLIGADO para que previamente hiciera de conocimiento del particulaz; el
costo total de la reproduccién de'la i‘nform'a'cié:m asi como fa referencia del lugar y

procedimiento para realizat el pago ¢otresporidiente.

Al respecto, la-que susctibe Téitera que comparte 'el'-__s__eij'ti'do en el ‘que.se resuelve el
recurses de revision; sin .em'lj:argo-,{ difiero en el anélisis de la resolucién en el sentido
de. que-.]:a;zefmisién de copias certificdadas, sé réfier@--a-m_l:iliam'en:t’é- a Que_-.-'se' pueda expedir,
en -'frélzi.ci'én a todo aquel dogumento que. se 'lecall_:iZCG‘ en Jos archives del SU]ETD
OBLIG‘A_DO-,_ ya que a criterio de dicha:Ponencia, el c:ote'j:'o no gignifica forzosamente
que deba rea_li_z;arse'_1-‘e$p.{é_:ctoz_-d..(-.‘;1 dqcu;_:nent@. or__iig_iﬂ"aL sine’ queesla certificaciéin-delos
documentos tal y-como se encuentre ensus archivos, sin‘que afecte enveada certificacion

que se realice, si dsta deriva de tin documienta o_.ri_?gf-inal'o“copia.-s'im_ple;-

Bn ese sentido, es toral sefialar que el Glosario de Términos Administrativos del

Instituto Nacional de Administracion Piiblica, dispone que 1a cettificacion corisiste en

el “ncto jurfdico que se realiza cudndo un funcionario piiblico da fe, por razénide.la actividail
quedesarrolla ew su-cargo, de la exislericia de wii hecho o un acto de g

documento, o de-las cualidades persongles de aleuien™.

inslitulo i Transparencia; Areese Al nlonmacion Plldies y
FA rateeeidm i datos Persptalps det !:‘x.laiin‘.‘iitr’%\Iflxicn')‘ Klunielping
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_ VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01840/INFOEM/IF/RR/2017
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Asimiisnio; el articulo 195 dela Ley-de Transparenciay Acceso a la Informiacion Péblica

del Estado.de México y Municipios establece:

Avrticulo 195. En ln bramitacion del recurso de revision se-aplicardic supletoriamente
las disyiesiciones contenidas ¢n ¢l Codigo-de Procedimientos Adpinistratives del Estailo.
de Meéxico.

Ll dispositivo juridico que antecede, faculta al Instituto de Trasparencia; Accesoa Ja
Informacién Péblica y Proteccién de. Datos 'Pe_rsoﬂiiéll.e;s_: del Estado de México y
Municipios, que en la tramitacidn del recurso de leVlbIOII que noa ocupa,.se observe lo

dispuesto.en el Codlgo en cita,

En razdn de lo anterior, no debe perderse de vista lo sefialado en los articulos:57, 58, 61
¥ 101 del Codigo. de Procedimientos Administrativos del Bstado da M‘éxi_'co, mismos

quie disponen lo siguiente:

Articylo 57~ Sonr documentos piiblicos aquélios euya formulocion estd
encomendadd por léy, dentro de los lmites de sus faculiades, a lu personas
dotadus de fepiiblice ¥ los expedidds por servidores publicos en el ¢jercicio de'sus
_ func:mﬁes Lacalidad de;uubhcns e denmaeimpo; In ea.zstencmregulfz sob_ei-:'os:
docuinentos, de sellos, firimas wiokros Signog exteriores gue, en su caq'
lds Ieyes, salvo-pitiebn ex corntrario,

' i’fﬁtﬁéngmr.

Articylo 58.- Son docimentos privados los quié fio reirer lds comi:cwnes
‘previstas para.los. documentos pithlicos,

Articulo 61,- La presentacion de dociumenttos piblicos. podrd hocerse cop copin
simple o fotostitica, i el interesiido minifestare qne carece del or zguml o copm'-

lnahhtln de'l r‘ll‘!i}‘dﬂ:nu 't. Aveesoala ln(oumcaén Pabifica
; qF {.31{1:} '\lnmcx[un\

B %Hl JAEEX Rt menn:umm;*me /Q ;,«
r P'Urma Sdet
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VOTO PART’ICULAR
RECURSO DE REVISION 01840/INFOEM/ H’;‘RR; (L5
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certificdn, pero no-producird aquélln nmgtm e_ﬁ’cfo 51 arites del ‘dictado.de I
resolucidi. respectiva 1 se exliibiere el documento con los requisitos necesarios
para.gue hagi fe eh el expediente correspondiente;

Artieulo 101~ Las copias certificadas hacen. fe de. Iu r:xrstencm de las
or: g_malc:,

(Enfasis afadidoy

Es asi que, conforme a lo anterior, los documeiitos. pﬁblicos N:J6)s! él-abor_'ajdgfjs: Por
personas dofadas de fe piblica y por servidotes ;pfﬂa”lit@ en el ¢jércicio de sus
funciones, demostrando su calidad con el sello, firma o--c_u'al'q'ﬁiiE? obro signo que en su
caso prevengan las leyes; por el. contrarig; los r';.lzqcum'eﬁtos'- privados 1o fetinen lag

condiciones previstas pata los documentos publicos.

Ahora 'b'ieri:,_._j_]_ja-r’a fue exista la pds_ibilidfad_:dfe.._CG_I.‘:.[‘ifiCar'd_O:Cu mentos, es necesario conta
COft su oﬁ_gi-hazl, 0 en su defeeto que obren en copias certificadas, en virtud de que la.
certificacidn da fe de la 'eﬁt'ist"encia del original, es decir, se ofrece constancia de que

existe el documento original o bien la certificacion en los archivos del SUJETO

OBLIGADO lo cual se consigue a través de su reproditceién exa__c‘ta:.ﬂ;

En «consecuencia, para que los ;iSu‘jétas OBl-ig-ados hagan efe:ttiﬁrc!)'g_{.-'e:_ﬁ.___-.-_f_a\'zt)r-- ds los -
particulares, el derecho: de acceso a la informacion plblica deben poner a. suw

dispesicién los documeritos én los que conste ¢l ejercicio de sus-atiibuciones legales

‘sea porque los generer, los-adiministren o.simplemente los ‘Pposean.

rafeieiin de Dates Pérsoralusda) Ealadn e Misien 3 #\-_liif_fjr}riif-_m._' ;

-y - ’ . r - . ) i - . N
C)Iﬁ: YRR A Lk sl eoara: 01BN B2) a4 2 tewinaadict

(,,'a“e it I‘mu Siidrs sin auu I[IT1LF!!L
i

Instifuta ;cie~.-’T'mn‘sp‘,u'if_n‘d'.:, Arcesea la Informaciyn Pablica v i
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VOTO PARTICULAR
RECURSQ DE REVISION 01840/INFOEM/IP/RR/2017
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Sustente de lo anterior, es la Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de Tusticia de

la Nacién que dicta lo:siguiente:.

Diéeinin f?pﬂm

Niim, de Registro: 2010988

Instancia: Segundn Saln

Jurispruderncia

Fuente; Gacetn del Semanario Judicial de In Federdcion
Libro 27, Febrero:de 2016, Tomad

Materia(s): Covinin, Civil

Tests: 2a.f}. 2/2016 (10n.)

Piginn: 8§73

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS ALCANCE DE LA
EXPRESION “(JUE:CORRESPONDEN A LO:REPRESENTADO EN ELLAS?,
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,

De In interpretacidn de los articulos 129 y 217 del Codiga Federal de Procedintientos
Civiles se ndvierte que, par regla geiteral, las copias cértificadas tienen vnlor probatorio
p?eua sremp: eque-su expediciGnse vealice-con buse eitiun documeitto origiial, o' deotra
diversa copia. certificadn expedida pex fedatario. o fincionario piibliceen e ejere cicip de
sit eHonygo y, por el confrario, i cer t:ﬁcacmn carecede ese valor probako
Ho existi certezn gt el cotejo deriva. de documentos origindles, de
ey f;’tﬁCﬁdﬂ‘; de-coplus nitdyrafas o de copms stmples. En estas. condmwn&s
copia-es-compulsadapor un funcionariopiblicy, ello ngmﬁm quie.es UnaTey
del original y, por tante, hace igual fe qué.cl docunento original, sienip
In certificacidn se ichiyja s teicidit para crear conviceidn de qie cfectivaimente lns

- copias-corvespoideiti lo representadoeel cote}a pues, en easgcontrario, §u; vrrfm wein

quedard gl pridenie arbitrio judicial. Bajo ese orden de ddens, Tn expresin “que
Cors eqporzden a Io ?EP: esenmdo e eHas ; canfsmrfﬁ én el ar hcm‘a 217 ch Codf 'o-PcdemI kn

Pigina7ded



| v@’r@_ PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01840/INFOEMAPIRR/Z017
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se colitenga la mencin expresa de que lns copins: cerfificadas-coneverdan de forma fiely
exacta con el origingl que se tuvo a'ln vista, i firr de que pueds olwgmse?e valor
probutoriopleito, en térininos delcitido articido 129;  pues esa exigencia se justifica poy

Ia obligacicw de la autoridad adiministrativa de gevierar certezn y seguridad juridica’en
los-actos gue emife.

Contragdicciim de tesis 243/2018. Entre lns sustentadas por los Trilninules Colegtados
Priniero. del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo.Circuito, antbos eiv Malerin
Admiriistration. 18de noviembre-de2015. Unauimidad de cuntra vatos-delos Ministros
Lduardo Medina Mora I, Juni N. Sitva-Mezd; José Fernando Franco Gonzilez Salas y
May gar ita Beatriz Luna Rantos: Auseite: Alberto Pérez Dy . Ponente: ]uml N. Silua
Meza. Secretaria: Fabipla Delgado. T m;o :

"Cfff':ffem.'ias corttendientes:

Elsustentado-por ¢l Prier Tribuinal Colegiodo en Materia Administrativon del Décime.
Seato Circuito, al resolver el ampiird divecte 218/2015; 1y el diveyso sustentqdo por el

chumio Tribunal Co.’egmdn an Materia Administration -del Sepfmm Circuito, ol
resolver la revisidn fiseal 93/2014.

“Tesis de jiirispradericia 2/2016 (10m). Aproliada por ln Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del seis.de enero de dos mil dieciséis,

Estrt tesis se yubilics. el-vieriies-19 de febrero. de 2016 a lns 10:15 horas en el Semanario
Judicial deln Federacion Y, por-enie, se considera de riphcaczm't obligntorin a partir del

limes 22 de febrero de 2016, para-los efectos previstos en el puiito qept:mo deI Ar;ue; ‘e
General Pleniario 1972013

Lo anterior es asi, toda véz que, por regla general, la cerfificacion. deriva de la

preexistencia deun documento original el cual requiere ser certificado por laautoridad
que tenga facultades para ello, es decir, que den fe que la t-:‘erti’fi:'c"aiciér[ es fiel:

reproduccidn del documento-original que obraen los archivos.

- lnslilumxleTmnspmmm Meeesooala Infoswaciin Iiblicay &
f ’fnfnunn de Biptos Pessunatesdpl F-.I“h}o t!v Alddeg: ¥ \lum"pam
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RECURS0 DE REVISION 01840/INFOENM/IP/RR/Z017
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En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, puesto que la
certificacién de un decumerito que realice EL SUJETO OBLIGADO debe ser del

al-articulo 143 dé la Constitucion Pelitica del Estado Libre y "'Berano de México, pues

las autoridades sdlo estan facultadas para realizar lo quie

wté les faculta la

Ley y.en atencién al principio de certeza juridica.

COMISIONADA

hoja. corresponde al voto: paiticular emi-_ﬁdt)- en el vecd
g’{h(]: LN(; IN/IPIRR/2017, aprobado el cuatro de octubre de dos I_n_i_l'_-:di_e_ i

Instilujo daT rar::-p srengia; Accesed i Infonuisiba Pablica y [5
Prateccion deDates Persongles det Estada;de Mési oy Mienici pms
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