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T Deu— Recurrente: I
| “ i CDE \” i ” ] . Ayuntamiento de Coacalco de
i - Sujeto Obligado: i
Proveetin 1 Grs Porsendios 6 et da hévi'y Wonicon Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de dos de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revision

01214/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ a quien en lo

sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion con namero de folio 00042/COACALCO/IP/2017, del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozdbal, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de abril del dos

mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito copia de contratos ylo documentos —entendiendo “documento” conforme al
articulo VII de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la
respectiva estatal de Transparencia— sobre las obras pitblicas productivas a las que se
destinaron 250,000,000.00 millones de pesos, mismas que constan de: -Construccion
Centro Social Potrero La laguna, en Coacalco, Estado de -Rehabilitacion de Centro Cultural
al aire libre y casa de cultura Calmecac, en Coacalco, Estado de México -Construccion del
centro social con salon de usos muiltiples, en Coacalco, Estado de México -Construccion de
centro social, en Coacalco, Estado de México -Construccidn de centro social y deportivo
Bosques perales, en Coacalco, Estado de México -Renovacion de centro social No.1 y
biblioteca, en Coacalco, Estado de México -Remodelacién de deportivo Villa de las flores, en
Coacalco, Estado de México -Saldn de usos miiltiples, en Coacalco, Estado de México -Salon
de usos miltiples, en Coacalco, Estado de México -Construccion de tanques de tormenta,
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en Concalco, Estado de Meéxico -Repavimentacion de la avenida Hank Gonzilez, en
Coacalco, Estado de México -Reencarpetado de Avenida Manuel Morelos, en Coacaleo,
Estado de México -Reencarpetado de Avenida Carlos Pichardo Cruz, en Coacalco, Estado
de México -Reencarpetado Avenida del Parque, en Coacalco, Estado de México Lo anterior
conforme al objeto del crédito contratado con Banca Interacciones S.A., Institucion de
Banca Multiple y/o Grupo Financiero Interacciones, celebrado el 21 de mayo de 2010 y en
cuyos antecedentes se expone la autorizacion de la LVII Legislatura del Estado de México,
que emitio el decreto No.53, publicado el 3 febrero 2010, en ln Gaceta del Gobierno del
Estado de México, mediante Registro DGC No. 001 1021 caracteristicas 113282801 en el
tomo CLXXXIX A: 202/3/001/02 en Toluca de Lerdo, Edo. De Méx. Ademds, de dicha obra
ptiblica solicito su estatus o, en su caso, el periodo en el que se ejecutd;. ontos destinados
para la obra; procedimientos de adjudicacién; nombre del. corztmtzsta o proveedor; y
documentos relacionados con el contrato de su nsegummzento (szc)

El solicitante indicé como modahdad de entrega el SAIMEX

-2 Respues’ca. Con fecha diez de mayo del dos mﬂ d1ec181ete el Su]eto Obhgadotﬁ' e

| I‘lOtlflCO la respuesta ala partlcular, medzan el _f1c10 de SAIMEX en los SIguIentes; _

7 términos:

. Que en esta fecha la Umdad e Tmnsparencm vy Acceso a la Informacién Piiblica del

" Municipio de Coacalco/dé Berriozibal, Estado de México, ha dictado el siguiente acuerdo:
-.... VISTO.- El oficio COA/CIM/O7640/2017 de fecha 27 de abril de 2017, recibido en fecha 02 -

de mayo del 2017, por.medio del'cual el Contralor Interno Municipal, M. en J. C. Victor Hugo

. Ramirez Cruz,- .;__fda -.-.respuesta a la solicitud ‘de informacién _.con  niimero “de * folio

.00042/COACALCO/IP/2017 en el que en lo medular seiiala que: "y después de haber

. realizado ung busqueda exhaustiva en los archivos y expedientes con los que cuenta este

. Organo de Control Interno, la informacién gue se solicita no se encontrd...” (Sic); asi mismo

.. seda cuenta del oficio nitmero CIM/00772/2017, de fecha 2 de mayo de 2017, dirigido al Arg.

- Cesar Gabriel Cedillo Martinez, Director General de Obras Piiblicas de este Sujeto Obligado,

~por medio del cual el Contralor Interno Municipal, M. en ]. C. Victor Hugo Ramirez Cruz,

-da respuesta al similar nitmero DGOP/COA/696/2017, el cual se agrega al presente para los

efectos legales a los que haya lugar y se teriga por reprodiscido su contenidv como si a ln letra

se insertase para efectos de repeticiones innecesarins; se da cuenta del oficio

TMC/EGRE/17/200, de fecha 10 de mayo de 2017, dirigido al Arq. Cesar Gabriel Cedillo

Martinez, Director General de Obras Piiblicas de este Sujeto Obligado, por medio del cual el

Tesorero Municipal, C.P. Luis Manuel Solano Urban, da respuesta al similar niimero
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DGOP/COA/697/2017, el cual se agrega al presente para los efectos legales a los que haya
lugar y se tenga por reproducido su contenido como su a la letra se insertase para efectos de
repeticiones innecesarias; se da cuenta del oficio nitmero DGOP/COA/698/2017, de fecha 24
de abril del 2017, dirigido al Lic. José Gabriel Pawling Alva, Secretario del H. Ayuntamiento,
signado por el Arq. Cesar Gabriel Cedillo Martinez, Director General de Obras Ptiblicas, por
medio del cual y en atencion a la solicitud de informacion recibida a través del SAIMEX, con
ntimero de folio 00042/COACALCO/IP/2017, solicita la documentacion que se relaciona en
el oficio de cuenta, el cual se agrega al presente en forma digital para efectos del conocimiento
de su contenido y lo solicitado; el oficio SECAYTTO-1377-2017, de fecha veintiséis de abril
del afio dos mil diecisiete, dirigido al Arq. Cesar Gabriel Cedillo Martinez, Director General
de Obras Piiblicas de este Sujeto Obligado, por medio del cual el Lic. José Gabriel Pawling
Alva,  Secretario del H. Ayuntamiento, da respuesta al similar  nimero
DGOP/COA/698/2017, el cual se agregn al presente para los efectos legales a los que haya
lugar y se tenga por reproducido su contenido como si a la letra se insertase para efectos de
repeticiones innecesarias; por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
75 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios publicada el dia cuatro de mayo del atio dos mil dieciséis en Gaceta de Gobierno
del Estado de México, se acuerda lo siguiente: PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto
por el Articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, y derivado de que el procesamiento de los documentos cuya entrega
o reproduccion sobrepasa las capacidades técnicas administrativas y humanas de este sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, relacionados en el oficio nitmero SECAYTTO-1377-
2017, de fecha veintiséis de abril del afio dos mil diecisiete, se ponen a disposicién del
solicitante los documentos para su consulta directa ylo en su caso previo pago de los derechos
correspondientes se entregue copia certificada de los mismos, en el domicilio de este
Ayuntamiento, sito en Calle Severiano Reyes S/N, Cabecera Municipal Coacalco, Coacalco
de Berriozabal, estado de México. SEGUNDO.- Se agrega y se aclara que de conformidad con
lo dispuesto en la Gaceta del Gobierno del Estado de México es la nitmero 23, de Fecha 3 de
febrero de 2010, mas no asi ln “53”, como lo refiere solicitante y que en la pdgina marcada
con el niimero 2, de la Gaceta de referencia se sefiala que del financiamiento autorizado al H.
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal, México, en el ARTICULO SEGUNDO, se
aplicaran tinicamente $157,000,000.00 (CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), por los conceptos también ahi relacionados y desglosados.
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios,
remitase a través del SAIMEX, copia digitalizada del presente acuerdo, asi como de los oficios
relacionados en el proemio del presente.” (sic)
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Adjuntando a su respuesta, el archivo electronico doc20170510155303.pdf, constante

de 11 hojas, en las que se aprecia lo siguiente:

e Enlahojaly 2, undocumento de fecha diez de mayo, que contiene el acuerdo
signado por el titular de la unidad de informacién del sujeto obligado en el
que detalla que ha turnado a los ’citularés de las dreas que pudieran contener
la informacion, como son el Contralor Interno Municipal, eI D;rector de Obras

Pblicas, el Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero mumcxpal vy sefiala las

respuestas otorgadas a los oficios remitidos.

- En la hoja 3.y 4, uh 6ficio de fec'"ﬁé*:'z'?'r:hdé‘ abril con nﬁmero_ .
2 COA/CIM/07640/2017, d1r1g1do al txtular de la Umdad de Transparencia y
K 'Acceso a la Informacmn Pubhca del H Ayuntamlento ‘de Coacaico de |

R Bemozabal y SIgnado por eI Contralo1 Interno MumClpal en el que se senala:'_ i

s 'medularmente que desPu" de haber reahzado la busqueda exhaustlva enlos

.archwos y expedlentes con Ios que cuenta ese 0rgano de control interno no

o en_contro la m__fo;maao_n s_(_)_kmtada_.

. En la ho]a 5 un 0f1c10 .de fecha dos de mayo, con niimero CIMC/00772/2017

_constante de.“una hoja dll‘lgldo al Dlrector GeneraI de Obras Pubhcas y
: -51gnad0 por el Contralor interno Mun1c1pa1 en el que sustancialmente le
menmona que la documentacion requerida no se encuentra a disposicién de
la cohtraloria municipal interna por lo cual no puede ordenar la certificacién
de los originales, ya que dicha documentacién fue materia del acta de entrega
recepcioén que se encuentra a disposicién de la oficina a su cargo, por lo que

la certificacion se tiene que solicitar al Secretario del H. Ayuntamiento.
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e En la hoja 6, un documento de fecha diez de mayo del dos mil diecisiete,
dirigido al Director General de Obras Publicas y signado por el Tesorero
Municipal de Coacalco de Berriozabal en el que informa que después de una
blisqueda exhaustiva en los archivos y documentos de la tesoreria municipal,

no existe registro alguno de la informacién solicitada.

e Enlahoja7y 8 un escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete
constante de dos hojas, dirigido al secretario del H, Ayuntamiento y signado
por el Director de Obras Putblicas a través del cual le solicitd al secretario
copias de los documentos relacionados con las obras requeridas en la

solicitud de informacién 00042/COACALCO/IP/2017.

e En la hoja 9, un oficio constante de una hoja, con nimero SECAYTTO-1377-
2017, dirigido al Director General de Obras Publicas y signado por el
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, a través

del cual menciona que se anexan en copias certificadas las siguientes actas:

v" Primera Sesion Ordinaria de Cabildo del Periodo Constitucional 2009-
2012, misma en la que el H. Ayuntamiento autoriza la contratacion de

una linea de crédito hasta por 30,000,000.00( treinta millones de pesos

00/100.MN)

v' Sexta Sesidén Extraordinaria de Cabildo del Periodo Constitucional
2009-2012, mediante la cual el H. Ayuntamiento aprueba el
Presupuesto Definitivo de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal

2010, donde se incluyen todas las obras que refiere Usted en el oficio
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antes mencionado exceptuando la “Construccién de Tanques de
Tormenta, Col. Villa de las Flores” que se encuentra en el acta que a

continuacion se menciona.

v’ Trigésima Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo del Periodo
Constitucional 2009-2012, de la cual se desprende la ratificacion del
Plan de Obra Anual 2010, aprobado en la Sexta Ses10n Extraordmana

y que contiene en su totalidad las catorce obras en mencxon

v'- Sefiala ademas que no cuenta con el convemo sohc1tado y que debera

requerirlo ante Ia Tesorerla Mummpal

-+ En la ho;a 10 y 11, dos ho;as de Ia gaceta de goblerno de fecha 3de febrero de

B 2010 que con’aene el decreto 53 medlante eI cual se autonza al ayuntamlento

| de Coacalco de Berrlozabal Mexm'

. la canudad de 250 000 000,00,

contratar un fmancxammnto hasta por .

3. Recurso de rev1510n Inconforme el Recurrente con Ia respuesta otorgada por
el Sujeto Obhgado mterpuso el recurso de revision a traves del SAIMEX con fecha

veintidds de may_‘ " 1 dos mil d1ec1sxete, a traves deI cual expreso lo 31gu1ente

a) Acto impugnado.
“Se  impugna ln . respuesta.  a la solicitud 1o,

00042/COACALCO/IP/2017dirigida a el municipio de COACALCO DE
BERRIOZABAL en virtud de las siguientes consideraciones.”(Sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“Se advierte el incumplimiento de lo expuesto en los siguientes preceptos: Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: I. (...) Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, (...) De la cita anterior es necesario destacar que la obligacion de documentar todo
acto que derive de las funciones de un sujeto obligado es de orden constitucional, y que
independientemente de cualquier consideracidn de orden administrativo, la obligacién del
sujeto obligado es preservar archivos administrativos actualizados y publicarlos en los medios
electrénicos disponibles. Lo anterior se robustece en el articulado de la Ley General de
Transparencia, de conformidad con el Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se
presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que
ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven la inexistencia. De la lectura de la respuesta otorgada y,
en virtud de que el crédito a que se hace referencia existe, es posible materializar lo previsto en
el Articulo 19 antes citado de la Ley General, en tanto, este solicitante considera que no existe
una motivacion suficiente en la respuesta otorgada para negar el acceso a la informacion. Ahora
bien, de acuerdo al Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd
puiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberin
estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.
Articulo 12. Toda la informacion piiblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es ptiblica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se
deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demds normas aplicables. Por lo que este solicitante considera que los
argumentos vertidos socavan lo que la Ley General, asi como su respectiva local, mandatan,
vulnerando los principios rectores de la materia juridica que nos ocupa. Por lo anterior, me
permito solicitar al Instituto, sirva dar por presentado este recurso, por el que el solicitante
invoca el Articulo 14. Los Organismos garantes, en el dmbito de sus atribuciones, deberdn

suplir cunlquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
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a fin de que aquellos aspectos no considerados por este solicitante que recurre, sean subsanados

y se engrose, en el analisis y valoracion del asunto.” (Sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision namero 01214/INFOEM/IP/RR/2017 se envid electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccic’)n de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razon de tumo fue asignado
al COITllSlOHadO Javier Martinez Cruz para su anahsis estudlo, elaboraaon del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Inshtuto.- s

5 Admlsmn Medlante auto de fecha vemhsezs de mayo. del dos mil dxec151ete,_

| este Organo Garante, admmo a tramlte el reculso evxs1on respectlvo poruendose

a dxsposxc:lon de las paltes, para que un plazo no mayor a 51ete d1as hablles_

' mamfestaran lo que en derecho COrresponda, a efecto de ofrecer pruebas, mforme =
| ]ustlflcado y alegatos, 10 antemor con_fu:_ damento en el arhcuio 185 fracc:lones Ly
IV de la Ley de -Trangparencla_:y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de - -

México y Municip' 1

6 Mamfestacmnes. De las constanmas del expedlente electronico del SAIMEX

se advierte que las partes fueron omisas en realizar man1festac1on alguna, como se

aprecia en la siguiente imagen: - e
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Follo Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Pusde adjuntar archives a este eslatus

Archivos enviados por el Recurrente ; S
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
] ~ Archivos enviados por la Unidad de Informacién
Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a sus intereses conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI! de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
el dia veintiocho de junio del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

8. Ampliacion de plazo para Resolver Recurso de Revision. En fecha
cinco de julio del dos mil diecisiete, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar

por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion.

1 De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que en su articulo 185,

fraccién VI dispone:

" Articulo 185, El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente:
VI. Concluido el plazo sefialado en la fraccion IT del presente articulo, la o el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccién;
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En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a
derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccuon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revision mterpuesto por Ia Jarte Recurrente,

- conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fracc:on IVdela Constitucién :

~ Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos Vlgesuno, v1gesxmo primero yl"t_ e
' v1ge31mo segundo de la Constltucxon Pohtlca del ‘Estado lere y Soberano de_:'.._'

“México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fraccxonestII 176,178,179, 181 parrafo tercero,'-_'

E 185 y 194 de la Ley Transparenma y Accesc.)‘ a la Informacién Pablica del Estado de L
'Menco y MLIHICIPIOS 9, fracc1ones L XXIV 11y 14 del Reglamento Interior del

“Instituto de Transparencﬂa, Acceso ala Informamon Pubhca y Protecmon de Datos

_ Personales del Estado d "“\/Iexmo y Mun1c1p1os

.SEGUN_DO,'Op_q.ﬁunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién,
Previo al estudio d:él_fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 v 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporcioné respuesta el dia diez de mayo del dos mil diecisiete, mientras

que la Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha veintidds de mayo del

ano en curso.

Asimismo, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, es necesario citar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones VII y XIII del ordenamiento legal referido, que establecen los supuestos

en que puede interponerse el recurso de revision.

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion
ptiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.”

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en un una
modalidad o formato distinto al solicitado;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo
motivacién en la respuesta;”
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Cabe sefialar que el RECURRENTE se identifica como_ No

obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar
las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica conforme a lo previsto en el
articulo 155, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puhblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
“Las solicitudes anonimns, con nombre incompleto o seudcﬁni:ﬁo serdn
procedentes para su tramite por parte del sujeto obligado ante quzen se presente

No podrd requerirse informacion adicional con motivo del nombre prop rcronado
por el solicitante.” CTy :

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dlspuesto en los arnculos 6, Apartado A,
fracciones lll y IV de la Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5_; :

egundo fracciones 1 y IIl de la,.': .

~ parrafos vigésimo, vigésimo primero y v_;ge_51m
Constitucion Politica del Estado Libre y'""sc:)b_____rano de México, se establece_ o~

- siguiente:

Constitucion Polt’ticr‘i:.dé?la' Es:fbdos Unidos Mexicunos

“Articulo 6°-. La mamfestacron de las ideas no serd objeto de ninguna =~
inquisicion ]udzcml o'ndministrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la
‘vida prwada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden
' piblico; el derechio de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por. Ialey Y. '
* Elderechoa Ia mformaczon serd garantrzado por el Estado R : h

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicie del devecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectwas competencias, se
regirdn por los siguientes principios iy bases:

(..)
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Eiee)

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

Eons)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucin y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promiover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
lnley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberé tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental e*(lme a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su mteres en el asunto lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la mformacwn pueda
ser anénima o no contener un nombre que xden:tglf;que_al .§_Q11c1tante O que permita

tener certeza sobre su identidad, -

TER_C__E_RO._Mat_eri_a e la Revisién.

Como consecuencia de la 1ev1310n hecha a las constancxas que obran en eI exped1ente

electromco, es que se adwerte:“que eI tema sobre el cual ha de pronunc1arse este -

Insntuto versara en verlflcar si ._la.frespuesta otorgada es. correcta y suflclente para

'acceso a la informacién ptblica del partxcular, €n caso

satlsfacer la sohcxtud
- contrario y de ser_ procedente ordenar la entrega de la informacién requenda

conforme a su sohcxtud
CUARTO. Analisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacion motivo del recurso de revisién que ahora
se resuelve se advierte que el particular solicité al Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal lo siguiente:
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1. Solicito copia de contratos y/o documentos sobre las obras ptublicas
productivas a las que se destinaron 250, 000,000.00 millones de pesos, mismas

que constan de:

e Construccion Centro Social Potrero La laguna, en Coacalco.

o Rehabilitacién de Centro Cultural al aire libre y casa de cultura i
Calmecac, en Coacalco, Estado de México.

e Construccion del centro social con salon de usos mdultiples, en
Coacalco, Estado de México.

e Construccion de centro social, en Coacalco, Estado de México

e Construcciéon de centro social y deportivo Bosques perales, en
Coacalco, Estado de México.

e Renovacion de centro social No.1 y biblioteca, en Coacalco, Estado de
Meéxico.

e Remodelacion de deportivo Villa de las flores, en Coacalco, Estado de
Meéxico.

e Salén de usos multiples, en Coacalco, Estado de México.

e Saldn de usos multiples, en Coacalco, Estado de México.

e Construccion de tanques de tormenta en Coacalco, Estado de México.

e Repavimentacion de la avenida Hank Gonzalez, en Coacalco, Estado
de México.

e Reencarpetado de Avenida Manuel Morelos, en Coacalco, Estado de

México.
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e Reencarpetado de Avenida Carlos Pichardo Cruz, en Coacalco, Estado

de México.

¢ Reencarpetado Avenida del Parque, en Coacalco, Estado de México

Lo anterior conforme al objeto del crédito contratado con Banca Interacciones
S.A., Institucion de Banca Multiple y/o Grupo Financiero Interacciones,
celebrado el 21 de mayo de 2010 y en cuyos antecedentes se expone la
autorizacion de la LVII Legislatura del Estado de Mex1co, que emitio el
decreto No.53, publicado el 3 febrero 2010, en la Gaceta dei Gobierno del
Estado de Meéxico, mediante Registro DGC No 001 1021 caracteristicas
_113282801 en el tomo CLXXXIX A: 202/;5/001_/0_2 en_-f_Tolu_ca de Lerdo, Edo. De

2, Ademés, de dicha obra plflblica sofi’ci'fo‘éit_g?eéta.tus O, en sut caso, el periodo - R

o en el que se e]ecuto, montos destmados para la obra, proced1m1entos de .
ad]udxcaaon, nombre del contrahsta ‘0 proveedor, y documentos

* relacionados con ei contrato de su aseguramlento '

'_."__Al respecto, el Su]eto Oblzgado otorgd respuesta a la solicitud, en Ia ‘que sefiald

-medularmenté'-g@ | PRIMERO Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 156 de In Ley
I a'e Tmnspmencza Y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, y derivado
de que e_I procesamze_nto de Ios documentos cuya entrega o reproducczon sobrepasa las capacidades
tecmcas administrativas y humanas de este sujeto obligado para cumpliy con la sollcztud relacionados
en el oficio nilmero SECAYTTO-1377-2017, de fecha veintiséis de abril del afio dos mzl diecisiete, se
ponen a disposicién del solicitante los documentos para su consulta directa y/o en su caso previo pago

de los derechos correspondientes se entregue copia certificada de los mismos, en el domicilio de este

Ayuntamiento, sito en Calle Severiano Reyes S/N, Cabecern Municipal Coacalco, Coacalco de

Pagina 16 de 45




Recurso de Revision: 01214/INFOEM/IP/RR/2017

O® .
. e e Ayuntamiento de Coacalco de
I Sujeto Obligado: Berriozabal

“ H i €8 \“ i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

vt da Transparencl
Proteccida ds Datos Personales del Estado da Minlco y Municiplos

Berriozibal, estado de México. SEGUNDO.- Se agrega y se aclara que de conformidad con lo
dispuesto en la Gaceta del Gobierno del Estado de México es la nitmero 23, de Fecha 3 de febrero de
2010, mas no asi la “53”, como lo refiere solicitante y que en la pagina marcada con el nitmero 2, de
la Gaceta de referencia se sefiala que del financiamiento autorizado al H. Ayuntamiento de Coacalco
de Berriozabal, México, en el ARTICULO SEGUNDO, se aplicaran tinicamente $157,000,000.00
(CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), por los conceptos
también ahi relacionados y desglosados. TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 75 y 76 de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios, remitase a través del SAIMEX, copia digitalizada del presente acuerdo, asi como de los
oficios relacionados en el proemio del presente.” (Sic), emitiendo un acuerdo, por ello este
Instituto no pasa desapercibido que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, no esta facultado para emitir acuerdos o
resoluciones, y es atribucién del Comité de Transparencia de conformidad con el
articulo 49, fraccion XII2 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, por lo que el Sujeto Obligado debera proceder,

en futuras ocasiones, conforme al articulo referido.

Anexando un documento constante de 11 hojas que ya fueron descritas con
anterioridad, y que se inserta el contenido del oficio SECAYTTO-1377-2017 por su
relevancia debido a que el Sujeto Obligado se pronuncia sobre diversas actas de

cabildo, tales como acta de la primera sesidn de cabildo ordinaria del periodo 2009-

2 De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y municipios que en su articulo
449, fraccion XII dispone:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

XII Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacidn;
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2012, acta de la sexta sesion extraordinaria de cabildo del periodo 2009-2012 y acta

de la trigésima sexta sesidn ordinaria de cabildo, oficio que se inserta a continuacién:

" Coacalcn de Berriozibal

FERCOTUS FCMEL BERARNC L0 CUATTANIE
Andhaig Mooy’ 2896-28 048

Caaealco de Ferdatibel

Y2017, Afio del Centenmnio da las Constituciones Mexlcana ¥ Mextquense da 19177,
Coacalca de Berinzabal, 3 veiplisgis de abiil dit ofto dos mit discistets.

NO. DE OFICIO: SECGAYTTO- 3772017
ASUNTO: DOCUMENTACION CERTIFICAI)A

ARG CESAR GABRIEL CEDILLO MARTINEZ.
OIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
DE COACALCO DE BERRIOZABAL.

PRESENTE

Sirvar &l presenle courso para hacetls llogar un ai‘mimw se:}udb, a:ﬁmismq ¥ can
 (undanesite an lo dispueste por ef erticule 91 denfro de sus fratclongs. IV Y Xy articulo 96
Bis de la Ley Crganica Muniipsd def Estado de México;:28 y 102.dal. Paride Municipat da
Concalco da Berjozabal 2017y - demds. aplicablgs el Reg!amantﬂ Inteino dela

. Administracion © Pablics | Munfcipal © vigenta; ‘&n_Tespuesia: g sl - olicke numero
’ EGOPM.’COA!BMIZM? B penmito Gnexsr an cnpiaa, cartificadas, tas siminentes nctas:

Primera Sesidn Ordinatia do Cabildo:del, Fer.
‘F2012, misma en la que el H. Ayuntamilento atitdtiza la contralacién da upag
. flinea da crédxtc hasta por 530 (}00 G000 (Hemta mrﬂanus da poscs GOIEDG:

o Constitucions!. 2009-

CEMLRNLY
“w o Sexta $e.sk}:: Extmmdmmm do Ce_x o del Periodo Car)smuc.‘wm! 2009~ R
2012, medlante la cual el H.. Aytintamiento aprueba el Presupuested - . . '_1

‘{Lafinitivo de Ingresos’y, Egresos para of Bjercicio Fiscal 2010, donde sef
incluyen todas kis obias’queaeliein Usled en of oficlo antes menc:on“ado i L
oxcepluanda a SConstiGedton de Tanques de Torments, Col Vila da lass - . - - :
“§ Fioras” quo Sn; neuentia en' éi acta que a continuacidn se manciona. - ;

Lo T;Igés!ma Setta _Sesnﬁn Crelinaria de wb:;m tel Feriodo Constilucional

4
1

. .Cabe destadar que e it
A tlen ,.-olics T, _;mr que debeté raqaezlr‘}c ante la Tﬁmraria fvluf‘dl:mai

aF por el momenza ta initero Ia segur!ﬁad de mi méa dssﬂngmda

Bin mas qu‘
LO“SMQ idn,

LD . At
A

)i. ARG
mmf.t_m [

£ . ' Wi d

i : if .' m ALV SEGRE A
o LIC, JOSE GABRIE f e Iy
w . HECRETARIO DEL ﬂ%fomxskedﬁunrmﬁk%ﬂﬁ’% :&af ﬂ%??’.ﬁim&é Pk
TCTI DE com:y: DE BERRIOZABAL., " -

wEm
LERE BT

LR Apzréas | TR

De la imagen insertada se aprecia que el Sujeto Obligado se pronuncia sobre las actas

Eh

de la primera sesién ordinaria de cabildo, de la sexta sesién extraordinaria y de la
trigésima sexta sesién de cabildo, y acepta que cuenta con la informacidn solicitada

por el Recurrente, referente a las catorce obras productivas solicitadas, con ello se
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evidencia que el sujeto obligado tiene la informacién solicitada pero ésta no fue

puesta a disposicion del Recurrente.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Recurrente interpone el presente
recurso de revisién, en el que manifesté como motivos de inconformidad de manera
general que se advierte el incumplimiento de lo expuesto en diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley de Transparencia i
Acceso a la informacion referentes a que los Sujetos Obligados deben documentar todo acto
que derive de sus atribuciones, funciones, que no existe una motivacion suficiente en la
respuesta otorgada, que los argumentos vertidos socavan lo que la Ley General, asi conto su

respectiva local, mandatan, vulnerando los principios rectores de la materia juridica que nos

ocupa.

Posteriormente en la etapa de manifestaciones, alegatos, y pruebas se advierte que

ni el Sujeto Obligado ni el Recurrente realizaron manifestacién alguna

De manera previa al anélisis de este medio de impugnacidn, esta ponencia considera
pertinente aclarar que el Recurrente no especifico la ubicacion de las obras de las
cuales solicité informacién, ante esa situacién se precisa que se designaran conforme
a lo emitido en el decreto ntimero 53 de la gaceta de gobierno proporcionada en la
respuesta del Sujeto Obligado, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, México a contratar un financiamiento hasta por la cantidad
de $250,000,000.00, por lo cual este instituto aplica la suplencia de la deficiencia de
la queja conforme a lo previsto en los articulos 13 y 181, pérrafo cuarto de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios,
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en razon de que el solicitante no es experto en la materia entonces las obras de la

solicitud deberdn quedar de la siguiente manera:

 Construccién Centro Social Potrero La laguna en colonia Potrero la
laguna.
* Rehabilitacion de Centro Cultural al aire libre y casa de cultura
Calmecac en la colonia Cabecera Municipal.
» Construccion del Centro social con Salén de Usos Mulhples en
colonia los Héroes. S
» Construccién de Centro Social en colonia -Bosqiie"s'*éiél Valle.
o Construccién de Centro Social y Deportlvo Bosques de Perales en
colonia Rancho la Palma. T
* Renovacion de Centro Socxal Nol y blbhoteca en coIorua San-
- Rafael. ' S TN E e :
¢ Remodelacién de Depornvo en: coloma Vxlla de las Floxes
» Saldon de Usos Multiples en coloma los Sabinos.
e “Salén de Usos Mdltiples en colorua Ex Hda. de San Fehpe
. Construccién de"i:‘Tanques de Tormenta en colorua Vﬂla de las .

" Flores. N _
¢ 'Repavzmentaaon de la Avemda Hank Gonzalez en coloma Parque
R Readencmi Coacaico o ' e
L. .Reencarpetado de Averuda Manuei \/Iorelos en coloma Urudad_

-_'-Morelos e :
o '.'*3‘{_;':Reencarpetado de Avemda Carlos Plchardo Cruz en- coloma la
= Magdalena L :
o Reencarpetado Avemda del Parque en coloma Parque Re31denc1al _
o Coacalco

De la misma manera, se suple Ia deficiencia que tiene el Recurrente al solicitar que
de dicha obra solicita su estatus o, en su caso, el periodo en el que se ejecutd; montos
destinados para la obra; procedimientos de adjudicacién; nombre del contratista o
proveedor; y documentos relacionados con el contrato de su aseguramiento,
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precisando que lo que el Recurrente pretende conocer es el estatus o, en su caso, el
periodo en el que se ejecutaron cada una de las obras contenidas en el Programa de
Inversiéon Municipal 2009-2012; los montos destinados para cada una de las obras;
los procedimientos de adjudicacién; el nombre del contratista o proveedor; y los

documentos relacionados con el contrato de su aseguramiento.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, se procede a verificar si la respuesta otorgada es correcta y suficiente para
satisfacer la solicitud de acceso a la informacion publica del particular o en caso

contrario ordenar la entrega de la informacion requerida.

De lo expuesto se advierte en primer lugar, que el Sujeto Obligado con su respuesta
asumio que posee y administra la informacién solicitada, en razdn de que sefiald que
derivado del procesamiento de los documentos cuya entrega o reproduccion se
solicita, éste sobrepasa las capacidades técnicas, administrativas y humanas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud, relacionados en el oficio nimero
SECAYTTO-1377-2017, de fecha veintiséis de abril del afio dos mil diecisiete, por lo
que se ponen a disposicién del solicitante los documentos para su consulta directa
y/o en su caso previo pago de los derechos correspondientes se entregue copia
certificada de los mismos, en el domicilio de este Ayuntamiento, sito en Calle
Severiano Reyes S/N, Cabecera Municipal Coacalco, Coacalco de Berriozabal, estado

de México.

Dicho de otra manera, el Sujeto Obligado al haber realizado dicha manifestacion,

aceptd que la posee o administra, mediante el ejercicio de sus funciones, facultades
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o atribuciones, asegurando la existencia de la informacién requerida, una vez
precisado lo anterior, este Instituto considera que no le asiste la razén al Sujeto
Obligado debido a que la respuesta entregada, de ninguna manera satisface el
derecho de acceso a la informacion del Recurrente, en razdén de que el Sujeto
Obligado pretende realizar un cambio en la modalidad de entrega de la informacién,
ya sea “in situ” o bien previo pago de derechos de copias certificadas tal y como se

aprecia en la imagen que se inserta a continuacion:

C‘nacal'co de Berriozdbal

FARILERS PR, BELIRAGHE, LG CONSTANTE - S
Golems Mhiesgst 2014 Zﬂf-! N

42017, Afio det Cantenario da las Consiimctonas Maxicana y Maxiquanse da 19177

" PRIMERO. - Con fundamento en lo dispuesto_por ¢ la Loy da Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Pdblica del Estido’ de México'y Municipios, y derivado do que el
procesamiento de los documentos cuya enlrega.o reproduccién sobrepasa las capacidades
Yoenicas administrativag y humanas de esle ‘sujeto obligado para cumplir con la solicitud,
‘relacionados en el oficio niimaro SECAYTTO-1377:2017, da fecha veintiséis de abrit del ato dos
mil discisiete, se ponan a disposicion det solicitanti los documentos para su consulla divecta yio
£N su ¢aso pravio pago de jos derechos correspond}entes se enfregue copla cerlificada de los
mismos, en ¢l domiciio de esie Ayynlanvientn, sito en Calle Severiano Reyes SM, Cabecera
Municipat Coacalco, Caam de Bermzébai estado de México.

. SEGUNDO.. S anrega’y

} dtar, Qua da conlorm;&ad eon lo. cﬁspuaslc en 1a Gaceta del
* Goblemo del Estado do México as Ia nimero 23, de Fecha 3 da febrara de 2010, mas no asi la
5%, como fo fefiefe dolicitante v qua 0 a pagina marcada con el nimero 2, da la Gacsia de
‘referencia & safala; ‘e el financiamiento aulorizade &l H, Ayuntamiento de Coacalco de =~ 1 -
Berdozdbal Mexico, €n'sl ARTICULO SEGUNDO, se aplicaran Onicamente $157,000,600.00
{CIENT (s} CINCUENTA Y SIETE MiILLONES DE PESOS 00/60 M.N. ), por lus cnnczmos lambeéﬁ
am [ adonadas y desplosados, - :

3 TERGERO Cﬂn !undamentu enle diﬂpuestcl pcr fos Aﬂicuk:s ?5 y76dala Lay c!a Transparenma
Y, Actasa's g Ilormacitn Pablica del Eslado de México y Municipios, remilase a través det
L BAIMEX: copia digitatizada del presen(e acuerdc:. asl como de los oficios relaczcnados en g
. ;:ememludeipresenle i e e - -

. ATENTAMENTE .5 - -
APRINGIFIOS FIRMES, DESARROLLD co.vsr_ .

FORMAGION PUIBLICA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFAFEMCIA ¥ ACKE
J EAL REXICO

DEL H. AYUNTAMIENTO DE COAGALEQR D

CowP, Arthiyamnubiia.
L
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No debe pasar desapercibido para este Organo garante que el derecho de acceso a
la informacién publica se satisface en aquellos casos en los que se entregue el
soporte documental en el que conste la informacién ptblica solicitada, la cual en
términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
es aquella que esta contenida en documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; es decir, la informacion que
obre en sus archivos, como se observa en los preceptos legales citados anteriormente

que disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informatico u
hologrifico;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

(Enﬁrsis Afiadido)
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Toda la informacion generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién, ademas de_ que los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en. e;ercmxo de sus
atribuciones por lo que la obligacidén de proporcionar mforma,mon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme a] mteres del solicitante, por

lo que los Sujetos Obligados no estan constxemdos a genemrla, resurmrla, efectuen

" calculos o plactlcaz investigaciones.

- El derecho de accesoa Ia mformamon‘_pubhca 1mphca que cualqmer persona conozca

- la informacién contemda en los documentos que se encuentren en 105 archlvos de .

los Su]etos Obhgados

'Entonces, la obhgacxon de acceso a la mforrnacwn se tendra por cumphda cuando el
solicitante. tenga -2 sL. 15p051c10n la.informacion requerlda Xel cuando reahce la .

consulta dela. mlsma en.él lugar que ésta se Iocahce

Aunadoalo anteridf, esta ponencia no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto
Obhgado al pretender realizar el cambio de modahdad senalo que se poman a
dlSpOSlClOI’I del solicitante los documentos para su consulta dlrecta y/o en su caso,
previo pago de derechos correspondientes para que se entreguie en copia certificada
en el domicilio de ese Ayuntamiento, no obstante debe precisarse que el Sujeto.

Obligado esta forzado a tener la informacion requerida por el particular disponible
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Sujeto Obligado:

para el publico en general, en virtud de que se trata de informacién ptblica por lo
que no debe efectuar cobro alguno, a menos que el particular hubiese solicitado

como modalidad de entrega de la informacion las copias certificadas con costo.

Al respecto es de destacar que el Recurrente eligié como medio de entrega de la
informacién solicitada el SAIMEX, ante ello se aprecia que el Sujeto Obligado
transgredio el articulo 164° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Recurrente, considerando oportuno destacar que dicho sistema tiene como
propésito el facilitar el acceso a la informacion ptiblica siendo el medio por virtud
del cual de forma sencilla y gratuita cualquier persona puede solicitar a los Sujetos
Obligados la entrega de la documentacién que generen en el ejercicio de sus

atribuciones y funciones.

En esa tesitura la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios privilegia el uso de las tecnologias de la informacién y de
los sistemas computacionales para dar cumplimiento al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, tal y como se desprende de lo dispuesto por su

articulo 884,

En atencion a esta disposicion debe resaltarse que la informacién relativa a contratos,

convenios de obra ptiblica corresponden a las obligaciones comunes que tienen los

3De la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que en su articulo 164
dispone lo siguiente:

Articulo 164. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

+ Articulo 88. La informacidn referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sisternas computacionales y las nuevas tecnologias de

informacién.”
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Sujetos Obligados por lo que deben poner a disposicién del piiblico de manera
constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, la informacion de
temas que por su propia y especial naturaleza, sea ptiblica, de conformidad con el
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios en sus fracciones XXIX y XXXII, dispone lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en' los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funcwnes u objeto ‘social, segiin
.corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas documentos Y politicas que a
cont:mmczon se sennlan S

(.)

o -X)HX La mformacmn sabre los procesos i ; resultadOS sobre procedmnentos de ndjudtcncxon
- directa, invitacion restringida y licitacion de cualquzer naturaleza, incluyendo la version
- piiblica del expediente respectivo.y de los contmtos celebma'os, que debemn contener
'por Ios menos, fo szgmente o : :

a) De licitaciones piiblicas o procednmentos de mvztaczon restrmgtdn :
1) La convocatoria o mmtiéaon :emmda, ast como Ios ﬁmdamentos Iegnles aphcndos przm _
llevarla a cabo; : N
" 2) Los nombres de los. partzczpantes 0 mvztados
'3) El nombre deg_ ganadp_r y las razones que lo justifican;
4) El dreasolicitante y‘nla"‘responsable de su ejecucion;
5) Las convo ntorms ¢ invitaciones emitidas; =
6) Los dzctamenes y fallo de adjudicacidn;
7) El contrato i J, 21 810 CAso, SIS anexos;
. "8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su _caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el claszﬁcador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o mumczpales, asi como
el tipo de fondo de participacidn o aportacion respectiva; ' '
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean fzrmudos preczsando el ob]eto Y Ia
. fecha de celebracion; : : '
- 12) Los informes de avance fisico y ﬁnanciero sobre las obras o servicios contratados;
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13) El convenio de terminacion; i

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios i obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si_el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos

ptiblicos;

"

(Enfasis afiadido)
Del precepto anterior se aprecia que la informacién relativa a los procesos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién ptblica del expediente respectivo, de los contratos,
convenios, celebrados, etc. son obligaciones comunes de Transparencia y por lo

tanto deben ponerse a disposicioén del pablico.

De la misma manera ya que el Sujeto Obligado se pronuncié respecto de que la

informacién solicitada por el Recurrente de que esta contenida en actas de cabildo,
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y debido a que éstas constituyen una obligacidn especifica que tienen los municipios
de acuerdo al artfculo 94, fraccidn Il inciso b), que dispone:
Articulo 94. Ademids de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo

il de este Titulo, los sujetos obligardos del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner
a disposicién del pitblico y actualizar In siguiente informacién:

1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia. de los mtegmntes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votnczon de los maembras del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos; : "

De los preceptos legales expuestos se advierte que dé hléhéra'- enunciativa mas no
limitativa las actas de cabildo, los contratos, convemos, exped1entes de procesos de

ad]udlcaaon, ya sea por licitacidn pubhca por mwtac:xon restrmgzda o ad]udlcamon -

dlrecta segun sea el caso, . pudleran Contener Ia mf01mac10n sohatada por el_

Recurrente, por Io antenor se estu‘na qu d b1o haberse pr1v1Ieg1ado la entrega de

Ia 1nformac1on en el formato sohcntadof.por el ahora recurrente, ya que el Sujeto

Obhgado vulneré el derecho de acceso ala mformacmn pubhca del sohc1tante, al

omltzr la entrega de la mformamon a traves del SAIMEX, sin }ushfxcar fundada y

motwadamente tal dec1 10n, ya que para que el Su]eto Obhgado pueda determmar

~que el procesamlento de ios documentos sohc1tados sobrepasa sus capac1dades

'tecmcas admm1strat1vas Y humanas para cumphr con la sollc:ltud resulta necesario
que observe el procechmlento para el cambxo de modahdad de entrega de Ia
mformacxon sin embargo el Sujeto Obhgado no e~<phco la razén de manera
motivada y fundamentada por la que no entregé la informacién solicitada a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense y Unicamente se limité a referir
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que el procesamiento de los documentos sobrepasaba sus capacidades técnicas,

administrativas y humanas.

Aunado a lo anterior, es de resaltarse, que si bien los Sujetos Obligados tienen la
posibilidad de entregar la informacién en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares, lo cierto es que ello se debe realizar cuando expresen de manera
fundada y motivada las cuestiones que justifiquen ese cambio, tal y como lo refiere

el articulo 158 de la Ley de la Materia que dispone lo siguiente:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacién_solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion_sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del solicitante
los documentos en consulta directa, salvo ln informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, ast como su reproduccién
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante.”

Adicional a lo anterior, se debe de observar lo establecido en el numeral cincuenta
y cuatro de los Lineamientos para la recepcion, trdmite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién ptblica, asi como de los recursos de revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios®, que a la letra dice:

5 Lineamientos que si bien se emitieron conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, es posible aplicar la
disposicidn citada, ya que no contraviene a las disposiciones de la Ley vigente en términos del transitorio Cuarto
de ésta Gltima.
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdarrafo segundo del articulo
48 de la Ley, In informacién podrd ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan Ia
informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto,
a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al
apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presuine la negativa de la entrega de la
Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd
fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento
las causas que impiden el envio de la informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del
solicitante la Unidad de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con
toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacién,
asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacién se
renlizard mediante el formato de recepcion de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacidn piiblica, en el estatus respectivo.”

Del lineamiento anterior se denota que el Sujeto Obligado debe respetar la

modalidad de entrega de la informacién elegida por el solicitante, més atin si la via
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elegida lo es el SAIMEX (antes SICOSIEM) y sdlo para el caso de que no sea posible
la entrega de la informacion a través de ese medio electrénico podra cambiar la via
de entrega previa exposicion de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron
a dicha determinacién, previo reporte de incidencias ante la Direccion de
informética de éste Organo Garante, lo cual el Sujeto Obligado no demostré que
haya acontecido; ya que esta ponencia realizo la consulta para verificar que el Sujeto
Obligado hubiese realizado alguna incidencia, por lo que se envid un correo

electrénico a la direccidn electrénica soporte@infoem.org.mx, dirigido al Director

de informatica del INFOEM, asi como al Subdirector de Desarrollo Tecnoldgico del
INFOEM, solicitando saber si se reportd alguna incidencia por parte del Sujeto
Obligado en relacién con el presente recurso de revision para adjuntar los archivos
de informacion relacionados con la respuesta via SAIMEX, y en respuesta sefialaron
que “en atencion a su correo electrdnico enviado el dia de hoy, donde se solicita se informe
si existe registro de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozdbal, para dar contestacion por SAIMEX, a la solicitud con folio
00042/COACALCO/1P/2017, ~misma que recayd en el recurso de revision
01214/INFOEM/RR/2017, al respecto me permito informar que a la fecha no se tiene
reportado llamada alguna, ni tampoco se tiene registro de incidencia por parte del Sujeto

Obligado en comento.” (sic)

Cabe sefialarse que aunque el Sujeto Obligado asumié contar con la informacion y
se turnd a las areas que pudieran tener informacion por sus atribuciones o
competencias la solicitud de informacion, éste no asume la existencia del
documento que el sujeto Obligado refiere como convenio o crédito que se firmé con

Banca Interacciones S.A., Instituciéon de Banca Multiple y/o Grupo Financiero
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Interacciones, celebrado el 21 de mayo de 2010, sin embargo, este Instituto no omite
sefialar que no es un convenio tal y como lo menciona el Sujeto Obligado sino que
se pudo derivar un contrato, ya que financiamiento es toda operacién constitutiva
de un pasivo, directo, indirecto o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a
cargo de los entes publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, los
contraidos con proveedores, contratistas y los Ayuntamientos seran quienes podran

contratarlos para inversiones publicas productivas tal y como es e-l._cﬁas"();en concreto,

de conformidad con lo establecido en el articulo 2575de1 Cod1go F1nanc1ero del
Estado de México y el articulo 5 de la ley de Ingresos de los Mumcxpms del Estado .

de México para el ejercicio fiscal 2017,

'PreCISado Io antenor se- adv1erte que si; baen se: ‘remltlo la sohc1tud al area de o

. tesorena mumapal que conforme a sus atr1buc10nes o funczones es la que pud1era .

poseer y/o admmlstrar la mformac1on, a*-Su vez esta unldad admmlstratwa del

Su]eto Obhgado senalo que des ugés de reahzar una busqueda exhaustlva en los

% Del Cédigo Financiero de! de México que en su.articulo 257 dispone; . : : .
Articulo 257.- Se entiende. -por financiamiento, toda operacién constitutiva de un pasivo, directo, mdlreclo o contmgente, de
" corto, mediano o largo piazo, acargo de los entes piiblicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, los contraidos con
proveedores, contratistas s ¥ los détivados de las relaciones laborales, incluyendo arrendamientos y factorajes f:nanaeros o
“-cadenas productivas, |ndepend1entemente de la forma mediante la que se instrumente.
DelaLeydei mgresos de los’ Mummpms del Estado de México para el ejercicio fiscal 2017 que en su articulo 5 d:spone lo
siguiente:
Articulo 5.- Los Avuntamientos podrin contratar financiamientos a su cargo, asi como asumir obligaciones contingentes,
exclusivamente para inversiones publicas productivas o para la reestructuracién o refinanciamiento de pasivos, conforme a
los articulos 259, 260 Bis y 262 det Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un monto que, sumando
al pasivo ya existente, no rebase el 40 por ciento del monto anual de sus ingresos ordinarios, y cuyo servicio anual, incluyendo
amortizaciones, sumando al exis tente, 1o exceda del 25 por ciento del munto remanente para inversion que reporie en Lueuta
publica los mumcnplos

(-

En apoyo de la hacienda phblica municipal, la Secretaria determinard a solicitud de los gobiernos municipales, en cantidad
Hquida, los montos de endeudamiento que resulten de la aplicacién de este precepto, para lo cual el Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Méxice a peticién del ayuntamiento solicitante, enviara a la Secretarfa [a filtima Cuenta Pliblica, el
Presupuesto de Egresos e Ingresos de 2017 y el estado de posicion fmanmera del mes mmedzato antenor, ¥ ésta informara el
resultado ala Legls]atura o a la Diputacién Permanente,
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archivos o documentos no encontro registro alguno de la documentacion solicitada

tal y como se aprecia en la imagen que se inserta a continuacion:

Caacalco de Berriozdbal 1
FRINCIFIOS3 FIRMCS, DESARROLLO CONSTANTE
Gobiema Municioal 2016-2018 |
i i

*2017. jlito def Centenario de fas Constituciones Mexjcana y .E’.!.::\;:};uzru..' e 917"

Coacalco de Berrlozabal a 10 de mayo de 2017
TMCI/EGRE/17/200

ARQ. CESAR GABRIEL CEDILLO MARTINEZ
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE

Por medio del presente reciba un cordial saludo y en seguimiento a su oficio
DGOPM/COA/E97/201, de fecha 24 de abril de 2017, le Informo que después de
una busqueda exhaustiva en los archivos y documentos de esta Tesoreria
Municipal, lamento informarie que no exisle registro alguno de la documentacion

solicitada. i J

Sin mas por el momento quedo a sus drdenes para cualquler duda o comentario.

realls Consesnia™

AVI};‘H-\J#JEN‘-{O W‘V""ﬂ AL
m’én.x.o..,u ﬂ" Altentamente
'.‘v‘.-imjﬁ_éu-.‘uimk.
- by gt oyt
%%: | AN o
\ ey o \
OBRAS PUEL!CAa L !
Tesore{o Municipal de Coacalco de Eernozabal
"V., - {

CLEL S
\ el
C.P. Luis Manuel So!ano Urban
SRR | i !

De ahi que se considere necesario establecer la competencia de la Tesoreria
Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento, de lo cual se tiene que la tesoreria
municipal serd la encargada de administrar la hacienda ptiblica municipal, asi como
de las erogaciones que haga el gobierno municipal de conformidad con el articulo

35 del Bando Municipal de Coacalco de Berriozabal 2017, que dispone lo siguiente:
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Articulo 35.- La Tesoreria Municipal es el Organismo Piiblico encargado de la recaudacion

de los ingresos municipales, asi como de lg administracién de la hacienda piblica municipal,

i la responsable de reglizar las erogaciones que haga el Gobierno Municipal de conformidad

con los ordenamientos legales aplicables.

Del precepto citado con antelacién se advierte que la tesorerfa Municipal es el
organismo publico encargado de la administracién de la hac1enda mummpal y el

responsable de realizar las erogaciones que haga el goblerno mummpal por lo cual

puede poseer el contrato o crédito solicitado por el Recurrente e

Asimismo la Secretaria del Ayuntamlento estara_.‘ c_argo del Secretario del

Ayuntamlento qulen tiene entre sus atnbuaones tener a su cargo el arcluvo general

del ayuntarmento de conformldad con eI a'rtmulo 91 de Ia ley orgamca mumapal :

: que dlspone

- Artzculo 91.-La Secretarm del A Juntamzento estara a cnrgo de un. Secretarzo el que, sin ser

mlembro del mrsmo, debera s‘erﬁnombmdo por el propzo Ay Juntamzento a propuesta del

'_ Preszdente Mumczpal como lo marca el articulo 31 de la presente Ie 1. Sus faltas tempornles A

 serdin cubiertas po qu' n des;gne eZ Ay sztumzento iy sus atrzbuczonea son. Ias szguzentes

VI Tener a5’ cargo’el archivo general del ayuntamiento;

Es asi que en este archlvo generai pud1era encontrarse Io relac1onado al contrato o
cred1to sohcxtado por el Recurrente, unado a ello se debe menc1onar que como la
mfmmaczon qohatada correronde al afio 701{) es deﬂlr a }a adfnm’straaon pubhca
mun1c1pa1 2009—2012 Ia 1nformac1on solicitada no fue generada por la actual
adm1mstrac1on sin embargo puede obrar en sus archlvos 0 bien deben tener el

regzstro del destino de esa informacién, sirve como apoyo a lo anterior lo establecido
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en la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México en su
articulo 87 en relacién a que los documentos de contenido administrativo de
importancia, seran conservados por 20 afios, siendo que ningtin documento podra
ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese

efecto, en términos de la presente Ley.

Ademas en el Cédigo Financiero del Estado de México en el articulo 264 se establece
que los ayuntamientos podran celebrar contratos, convenios y demas instrumentos
legales relacionados directa o indirectamente con la obtencion, manejo, gestion y

demas actos vinculados con la deuda publica.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin, por el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de sus miembros presentes:

I. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencién, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con la
deuda_priblica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la
Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda putblica y su
aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del
gjercicio, a través de la presentacion de la cuenta piiblica.

II. Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable subsidiario o
solidario.

III. Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y fuentes de pago
directa ylo indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la fraccion I del presente
articulo, ademds de aquellas que se contraigan con el cardcter de responsable subsidiario o
solidario, en términos de la fraccion I del presente articulo.

"De 14 Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México que en su articulo 8 dispone:

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afios, y si el documento
se vincula con las funciones de 2 o més sujetos piiblicos, deberd transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto,
del proceso o vaciado en otros documentos. Ningin documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine
la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.
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Artieulo 266 Ter.- La Secretaria, la Tesoreria o su equivalente de cada ente piiblico, en el
dmbito de sus respectivas competencias, serin responsables de confirmar que el
financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del mereado.

De los preceptos legales citados, se advierte que los ayuntamientos podran celebrar
contratos, convenios y demads instrumentos legales vinculados con la deuda ptiblica
y debe ser aprobado por las dos terceras partes del ayuntamiento, asimismo la
secretarfa, la tesorerfa o su equivalente de cada ente ptiblico serén‘résponsables de
confirmar que el financiamiento fue celebrado en las me}ores cond1c1ones de trabajo

por lo que dichos entes tienen conocimiento de la celebramon de fmancxamxentos

- Por lo anterior se ordena al Sujeto Obligado qag'--reeili_;c_:e; una nueva biisqueda
. exhaustiva y minuciosa de la informacién consistéﬁte .eri el contrato o erédito que se

firmé. con Banca Interacmones 5.A,, Inshtuaon‘ de Banca Multlple y/o Grupo.

F1nanc1ero Interaccmnes, celebrado e" "21 de ayo' de 2010., de conformzdad con el

-_.'artxculo 162 fde la Ley de Transpare‘ iay Acceso a_la Informacién Pablica del_

Estado de Méxicoy Mumglp_xo__

En el caso de que el contrato o credlto firmado con Banca Interacciones S.A.,,

' _'_;Instxtumon de Banca \/Iulhple y/o Grupo Financiero Intelacmones, celebrado el 21

Recurrente al momento de cumphr con ia presente resoluc:lon

‘De lo expuesto con antelacién, se concluye que las razones o motivos de

inconformidad hechos por el Recurrente son fundados, dado que si bien el Sujeto

® Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
' funcxones, cont el ob]eto de que realicen una blisqueda e*<hau5%1va y razonable de la informacién solicitada.
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Obligado asume tener la informacién y pretende realizar un cambio de modalidad
esté no fue fundado y motivado, aunado a ello no remitié informacion para
satisfacer el derecho de acceso del Recurrente por lo cual resulta evidente que el
Sujeto Obligado no motivé ni fundamenté de manera correcta la respuesta para
realizar el cambio de modalidad y por lo tanto negé la informacion al particular.
Aunado a lo anterior resulta que el Sujeto Obligado en aras de dar cabal
cumplimiento a la solicitud del particular, asi como al Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, debié haber hecho todo lo posible para agregar los archivos
que contenian la informacién en el citado sistema y en caso de que se encontrara
con alguna imposibilidad técnica, como lo manifestd, debia avisar a este Instituto

para recibir apoyo técnico o en su caso, para realizar el cambio de modalidad.

QUINTO. Version Publica. Respecto a la version publica del o los documentos
que se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en version ptiblica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Al respecto es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC
y domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
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informacién ptblica, lo cierto es que tratandose de proveedores o contratistas a los
que se les asignaron las obras ptiblicas que se requieren, éstos datos no deben ser
suprimidos de los contratos, convenios que vayan a ser entregados, 1o anterior se
debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién piblica, es de mayor
trascendencia, el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza el Murucxplo con base en los

recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contnbumones aportadas

por los gobernados, por lo que debe transparentarse sir e}ercmlo

Ademas las personas fzszcas que reahcen Ia : act1v1dades contratadas por Ias

instituciones renuncian 1mphc1tamente a una parte_ de su derecho ala mmmdad ai -

-obtener beneficios y lucros de los recursos pubhcos por dlcha contratacién, por lo

que no puede considerarse como. mformacmn cIasuﬁcada Io relatlvo a su nombre,

reglstro federal de contmbuyentes b domxcxho fxscal atento a que dicha informacién

~es la que puede generar-. jerteza en los gobernados en. que se. estd e}erc:lendo .

debldamente el presupuesto L |

Respecto de Ios-. numeros de cuentas bancanas, cIaves estandarlzadas -
mterbancamas (CLABES) como el seilo d1g1ta1 y su correspondiente cadena
or1gmal ha sido criterio de este Plerio que deben clamﬁcarse como conﬁdenmal '
elaborarse una version ptiblica en la que se teste la misma (sxtuacxon que se apremo o

de la version publica remitida, ya que no se dejé a la vista las CLABES).

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
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consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello

digital y su correspondiente cadena original, de ser el caso; si es que se desprende
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esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma

integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en Ias que se suprima

aquella informacion relacionada con la vida privada, ya_ sea de los ‘servidores

publicos y de los contratistas.

Por tanto, la entrega de documentos en su Vefsiéﬁ piﬁBlica debe acompafiarse
~ necesariamente del Acuerdo del Comxte de Transparenc1a que la sustente, en el que

ose expongan los fundamentos y razonam1entos que 11evaron al Su}eto Obligado a .

g testar, suprmur o eliminar datos de d1cho soporte documental ya que no hacerlo - |

_1mphca que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas

bien una documentacién _1_1eg_1b.1e mcompl_eta 0 _tac_hada;_ pues_no sefialar las razones ;

por las que no se apreéieihdétérminados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

.de]a al sohCl’cante en estado de 1ncert1dumbre, aI no conocer O comprender porque _

no aparecen en la‘documentamon respectxva, es decn*, sino se exponen de manera

puntual las razones’de ello se estaria VloIentando desde un inicio el derecho de o

acceso a la informacion del sohc1t_a_nte.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de -

Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
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previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que este Instituto, determina ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la
informacién en donde consten los documentos y/o contratos respecto de las obras
mencionadas en la solicitud del Recurrente asi como el estatus o, en su caso, el
periodo en el que se ejecutd cada una de las obras contenidas en el Programa de
Inversion Municipal 2009-2012; los montos destinados para cada obra; y los
procedimientos de adjudicacién; nombre del contratista o proveedor; y documentos
relacionados con el contrato de su aseguramiento en version publica, de

conformidad con el considerando siguiente, mediante el sistema electrdnico

SAIMEX.

Asi con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.
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SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00042/COACALCO/IP/2017, de

conformidad con los considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucién, y, haga

entrega en version pablica, via SAIMEX, de lo siguiente:

1. Todos los contratos y/o documentos donde conste (el estatus o, en su caso, el
periodo de realizacion, los montos destinados, Ios procedlmlentos de
con el contrato de su asegurarruento) de las: obras pubhcas productwas

“contenidas en el Programa de Inver51on Mum(:lpal 2009~2012 con51stentes en;

.. L. Construccién Centro Somal Pot ero La laguna en coloma Potrero la
. laguna. R : R '
1L Rehabilitacién de Centro Cultural aI aire libre 'y casa de cultura_ |
- ‘Calmecacenla colonla 'becera Municipal. S
CUHL Construcmon_del Centro s S0 cial ¢ con Salon de Usos Mult1p1es en coloma =

- los Heéroes. T R TR
AN Construccxén de Centro Soc1a1 en colonia Bosques del Valle.

V. Construccnon de Centro Social y Deportivo Bosques de Perales en

coloma Rancho la Palma.
. VL Renovac:1on de Centro Social No.1 y biblioteca en coloma San Rafael.
VIL Remodelamon de Deportivo en colonia Villa de las Flores. R
VIL  Saldn de Usos Multiples en colonia los Sabinos.
~ IX.  Salén de Usos Muiltiples en colonia Ex Hda. de San Felipe.
X.  Construccion de Tanques de Tormenta en colonia Villa de las Flores.
XI.  Repavimentacién de la Avenida Hank Gonzélez en colonia Parque
Residencial Coacalco. =
XL Reencarpetado de Avenida Manuel Morelos en colonia Unidad
Morelos. '
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XIII.  Reencarpetado de Avenida Carlos Pichardo Cruz en colonia la

Magdalena.
XIV. Reencarpetado Avenida del Parque en colonia Parque Residencial

Coacalco.
2.- Documento donde conste el crédito contratado entre el Municipio de Coacalco
de Berriozébal con Banca Multiple y/o Grupo Financiero Interacciones S.A.

celebrado en fecha 21 de mayo de 2010.

Respecto del numeral 2 en caso de que el documento no se haya realizado bastara
con que se haga del conocimiento del Recurrente al momento de cumplir con la

presente resolucion.

Tratandose de documentos cuya entrega proceda en version ptiblica por contener
datos clasificados como reservados o confidenciales, deberdn acompafiarse del
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII
y 132 fracciones II y III, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

TERCERQ. REMITASE via SAIMEX la resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
‘Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, e informe a este
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Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. HAGASE del conocimiento de la Recurrente, Ia presente resolucién,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

podra impugnarla via Juicio de Amparo.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS Ei-’PtENO“ﬁEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
'PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIO\IADOS JOSEFINA ROMAN.
' VERGARA; EVA ABAID YAPUR, }OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
" JAVIER MARTINEZ CRUZ. Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO.
VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS DE : GOSTO DEL DOS MIL DIESISIETE A\}TE LA |

SECRETARIA TECNICA DEL LEN O, CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara
- Comisionada Presidenta
{(Rabrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto del dos mil diecisiete, emilida en el recurso de revisiéon

01214/INFOEM/IP/RR/2017.
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