Recurso de Revisién:  00256/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I
i Sujeto Obligado: ~  Ayuntamiento de Nicolds Romero

T L e e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00256/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. [ TTGNGTGNGNGE, --

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Nicolis Remero, se procede a

dictar la presente Resolucidn; y, A R

RESULTANDO g

PRIMERO. Con fecha nueve de enero de d.o\S'rfil;lf-”&iécisiete, el C. _

- presentd, a través del Swtema deﬂAcceso a la Informacién Mexiquense,

(SAIMEX), ante el Ayuntanuento de Nlcolas Romero, Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la mformaaon' pu! hczr reglstrada bajo el nimero de expediente

00014/N ICOROM/IP/2017 medlante la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo

o

siguiente:

“,  DE CUANTO FUE LA PLANTILLA TOTAL DEL PERSONAL
(SINDICALIZADOS, DE BASE, CONFIANZA, EVENTUALES, POR HONORARIOS O
POR OFSORSIN). QUE LABORQ EN EL AYUNTAMIENTO AL 31 DE ENERO DEL
ANO 2013, 2014, 2015 Y 2016.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.
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TERCERQ. Con fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“no e tenido algiin tipo de informacién.”(Sic)

Razones o motivos de inconformidad. If" /:‘\
AN
N \\\}_’;,_:'.
“no e tenido algiuin tipo de informacion.”(Sic) , =2 4".\'>
CUARTO. De conformidad con el artlculo 185 fracc1on Ide la Ley de Transparencia

\N./
y Acceso a la Informacién Pubhca_LLI E.stado ) de México y Municipios, el recurso de

revision nimero 00256/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta

ot
,/ | Ve g

(i
Josefina Roméan Vergara. =+
4 ,// P :’,’/

NN\

QUINTO. Cq,r;}?f?é‘d{é j'r‘éifhte de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada

e

Presidenta Iosefi}f;‘ROméh Vergara admitié el recurso de revision que nos ocupa a fin
de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, asi mismo que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y

formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en fecha veintiocho de
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febrero de dos mil diecisiete, por lo que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la
informacion del recurrente se puso a la vista mediante Acuerdo de fecha nueve de
marzo de los corrientes, a fin de que el particular manifestara lo que en derecho

conviniera.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el particular no realizé manifestacién alguna.

-
£ N

OCTAVO. En fecha quince de marzo de dos mil diecifs"igtte{.‘ﬁ;é;-*\c’flféé‘r%été el Cierre de
Instruccién de'lAexpediente electrénico formado con "»Tm'd‘t‘i)&gj_(ife la interposicién del

o~

presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el

proyecto de Resolucién correspondiente. m N, ‘-._Q*:::_;,,
C0N~SIDERANDO

e E 0 27
e % 47

S
L

PRIMERO. Competenc1a~Este Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

o '~..,.., /
A ‘/

Publica y Protecggp'-f“ Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente pafei;;cgiﬁdcer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartacig A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I, del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
log recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno &ue coﬂeﬁéa respuesta a la

‘\\.'

‘ \ X \:::;‘:“r
N N
En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado
. g //

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular

N e
S

de presentar en cualquier momento_el recurso de revision, acompafiando el documento

&N

con el que presentd su sol1c1tud qué en este caso es la constancia que obra en el

( ,—~. o

SAIMEX; tal como se desprend" de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

- P TR 4
“Articulo 178} ,
N

LY
L

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de

acceso a la informacién ptiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier momento, acompariado con el

documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”
(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
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una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion pubhcmla fwura de la negativa

A -..,,h

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de mconformarse en. Ios €asos en que estime

|
1

violentado su derecho; permitiendo a este Ins’m:uto cumph:r los principios por los

cuales la misma ley se rige que atienden a Ia sunphcldad v rapidez al acceso a la

S
\‘-\_,.»

informacién, por lo tanto antes de que se actuahce un recurso extemporaneo, se

actualiza la omisidén del Sujeto Obhgado de\c'far respuesta, por lo que este Organo

,/

Garante, en aras de pnvﬂe01ar el prmmplo de maxima publicidad deberd dar entrada
al estudio del fondo del recﬁfso mterpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del nnsmo

/'Ah'.
2 |r ""

‘~/

e

Por lo tanto, céﬁ,'ii;\ﬁhalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno?; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDQSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuande no se eniregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte el articulo 72 del
mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para mterponer el rec;\m;z\i revision a partir del
dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solrcmrd“ sm que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. J\Sl mtonqes resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genem ’T“ ﬁcmon legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para 1mpu gnargsa@gjatwa podri ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es dear mzentras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,

momento a partir del cual deberd c.ompuj_\rsael phzzo prevzsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

~’.

i)
Asimismo, tras la revision defl:ésmio-de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los 8/ mentos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparenc1a y Aeceso a,l;a Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
/ "‘»..

TERCERO. Estudio y analisis del asunto. Tal y como se apunt¢ al inicio del presente

instrumento revisor, el particular requiri6 del Sujeto Obligado lo siguiente:

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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- De cuanto fue la plantilla total del personal (sindicalizado, de base, de confianza,
eventuales, por honorarios o por ofsorsin), que labord en el ayuntamiento al 31 de enero

del afo 2013, 2014, 2015 y 2016.

No obstante de ello, como fue referido en el proemio de la presente resolucién el Sujeto
Obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso a la informacién ptiblica

presentada por el particular, por lo que el recurrente sefialé como razones o motivos

s

de inconformidad de manera medular que, que no le fue entregada la informacién.

\“ —-\_,_,
s /'—' R

Posteriormente, el Sujeto Obligado en aras de gara.nhzar e] derecho de acceso a la

informacién del par’acular y pnvﬂeg1ar el prmc1p10 yde n{amma pubhcldad presentd su

-,

\\ <\ \\‘-:/

\«/‘
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Asl, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran el expediente
electronico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo garante arriba a las conclusiones

de hecho y de derecho siguientes:

Debe precisarse primeramente que el particular solicité la informacién al treinta y uno
de enero de los afios dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis,
se inflere que toda vez que sefiala afios totales, la informacién la requiere al 31 de

diciembre de dichas anualidades, por lo que se determinard. cqmo periodo de la

informacion los afios totales de dos mil trece, dos mil catosfééf&gs‘ﬁ;jl quince y dos mil

dieciséis? C‘\ "-:_\,
ieciséis?. AR
: ". \\{

Si bien ante la negativa del Sujeto Obhgado en atender la solicitud de acceso a la

informacion presentada, lo conducente por parte de este Organismo es adentrarse en

el estudio sobre el marco de actuaéton, del Su]eto Obligado y determinar si éste posee,
‘ 7

genera 0 administra la mformaaon{gquenda

'....-/-

‘_,\‘ M

'-._..’ F

Sin embargo, al haber exxstldo Un pronunciamiento por parte del mismo a través de su
Informe IuStIfICaCLQ Su]eto Obligado con ese hecho asume completamente que
conoce el alcance de la informacién solicitada, por lo que a través de éste se infiere que
éste posee, genera o administra Ja informacién, por lo que el estudio sobre el marco
normativo se obvia en atencién a los principios de economia procesal, pues a nada
practico llevarfa adentrarse en el estudio de fondo cuando el Sujeto Obligado conoce la

materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién publica.

* Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, es de importancia recordar que el particular solicité en su momento, de
cuanto fue la plantilla total del personal (sindicalizado, de base, de confianza,
eventuales, por honorarios o por oufsourcing), que laboro en el ayuntamiento al 31 de

enero del afio 2013, 2014, 2015 y 2016.

En tal virtud, el Sujeto Obligado precisé en su Informe Justificado que la Direccién de
Administracién remitié una tabla donde se indica el total de trabajadores incluyendo

los que forman parte del drea de seguridad publica, protecq\n c1v11 y todas las
f

dependencias del ayuntamiento de Nicolds Romero, por ano es, de<~:1r desde el dos mil

l

trece al dos mil dieciséis; de ahi se advierte el ‘»tgta{,.:ﬁe traba]adores, va sea

i rm—d

sindicalizados, de base, de confianza, por_ henorafios, eventuales u outsourcing

b Vr,
e Y

incluyendo las areas de seguridad pﬁblica':"-préi‘fécczgﬁ civil y todas y cada una de las
dependencias que integran el Ayuntamlento "dé Nicolds Romero fue de: 1380 para el

afio dos mil trece, 1506 para el aho doé rml catorce, 1608 para el afio dos mil quince, y

f“\ »_ «‘ Py

de 1505 correspondiente al: anoﬂos mll dieciséis.

o
ol Pt
/‘-: By

Con lo anterior, el—$u]eto Obhgado y en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacion del par;zalar y en congruencia con el principio de maxima publicidad, le
informé al recurrente el total de la plantilla de personal para los ejercicios dos mil trece,
dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis; por lo que se entiende que desea
conocer el nitmero de personas, es decir, el total, y a través del documento enviado por
la Direccién de Administracién del Sujeto Obligado, el recurrente podra allegarse de la

informacién y obtener, si asi lo desea, el total por todos los ejercicios.

10 de 14



Recurso de Revision: 00256/INFOEM/IP/RR/2017

P Y TS Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero

AT A A L R i P rkn.a
Pl o S Vgt (e SAE Sa WAL § e

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por lo tanto, se tiene por atendido y colmado el derecho de acceso a la informacién del

recurrente ya que, como se menciond en un inicio, éste solicité de manera puntual de

cudnto habia sido la plantilla total del personal, incluyendo en este total a todas las

categorias, llamese personal sindicalizado, de base, de confianza, eventuales, por
honorarios o por outsourcing, de los afios dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince

y dos mil dieciséis.

Bajo tales hechos, y al haber existido un pronunaamxentq-ﬂpgr parte del Sujeto

f} \\ “'\

Obligado, para atender la solicitud inicial planteada po’r’“e], hoy recurrente éste

Instituto no esta facultado para manifestarse sobre Ia.‘~vera<:1dad de la informacion,

#
" -«/
Fd

pues no existe precepto legal alguno en la ley de la} matena que permita que, via

\\.../
._ﬁ/

recurso de revisién, se pronuncie al respecto S1rve de apoyo a lo anterior por analogia

el criterio 31-10 emitido por el entonces Instlruto Federal de Acceso a la Informacién y

/""’\« "-. “-_ \..' v

Proteccion de Datos, que a la letra dlce

g N/

‘...4"

“El Instituto Federal d&Accesa a la Infonmczon y Proteccion de Datos no cuenta con facultades

£ \' ",/"'

para pronuncmr,s& respetfo de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instzbﬁth-&deral de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos es un érgano de la
Administracion Pubhca Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embaréo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que em los articulos 49 y 50 de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernmnental no se prevé una causal que permita

al Instituio Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”(Sic)
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En tal virtud, se desprende que los Sujetos Obligados, si bien s6lo se encuentran
obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre, eximiéndoles de cualquier procesamiento que implique la entrega de
la misma conforme al interés del solicitante como lo refiere el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
también lo es que dicho precepto no limita que el Sujeto Obligado en aras de atender

con el principio de maxima publicidad presente la informacion de-».manera que sea de

e \1
ety N,

facil acceso y comprensible para el particular. a —

——
=3
¥, %\ A
Ed Y

Por tanto, y en virtud de los argumentos ya vertldos y todemzez que efectivamente el

Sujeto Obligado a través de su Informe Iustxﬂcado prec1so de manera clara y

~...d

contundente el numero total de la plantllla de personal del municipio de Nicolas

Romero correspondiente a los afios EOS m11 trece, dos mil catorce, dos mil quince y dos
NN

mil dieciséis requerido por el hoy recurrente, este Instituto procede a decretar el

¥ /—\, Vo

sobreseimiento de este recu;’se por camblo de situacion juridica, méxime que el

f

presente medio ha quedado sin materia y se actualiza el supuesto previsto en la

fraccién III del” artl,eglo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacién

Publica del Estado ‘de México y Municipios.

Articulo 192. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia;
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso dej rews1on~ por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando Tercero de ésta re.soluaon
"v"'..t \ s’

/ " WA,
o, N,
7 s

SEGUNDO NOTIFIQUESE, via SAIME){ la presente resoluCIon a las partes.

N

TERCERO. NOTIFiQUESE "T‘?a"l-. rec:;;?;éﬁte que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mexmefy M;;HCIPIOS, podré impugnar la presente resolucién,

via Juicio de Amparo en Ios términos de las leyes aplicables.

yed /1::27 N

ASI1O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
i DE . DATOSE" PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
yv.;t‘;,;CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
. ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
‘CRUZ b ZU'LEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO PRIMERA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL
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Recurso de Revision:  00256/INFOEM/IFP/RR/2017

fe Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero

SR e I e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur \los Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada /,\\3::;..\ s b Comisionado
(Rtibrica) N N (Riibrica)
b :~.J;/. ::-,
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Riibrica) @8:ica)
\\'\\nfoem

- . uﬂm'.
Catalina Camarillo Rosas mm..m:mmm’”‘
Secretaria Técnica del Pleno

{Rubrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete emitida en el recurso de
revision 00256,INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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