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Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0134/2018
Metepec, Estado de México, 06 de marzo de 2018

LICENCIADO

ALEXIS'TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisidn 002874/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la octava sesién ordinaria del veintiocho de febrero de dos mil

dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS/
" o
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vier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA DE VEINTIOCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
02874/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 02874/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucién del recurso de
revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hecho y de
derecho, tocante a calificar de fundadas las razones o motivos de inconformidad, asi

como, la temporalidad de la informacién de la que se ordena la entrega.

Al respecto, tal y como qued6 debidamente asentado en la resolucién materia del

presente,voto, el particular requirié del Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados
//’
/o
/ /\/ Institulo de Transparencia, Accese a la Informacidn Publica y o
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxica y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017

Inatitute de Yranspotencly, Accosa b Informicion Piblica y
Peutecsion de Oaloy Pasonalos del Eatodo de Haxico y Nunlsipios

al Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de México, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, lo que a continuacioén se desagrega:

1. La ndmina de todos y cada uno de las personas que conforman el sindicato.

2. El nombre completo de todos y cada uno de los trabajadores que conforman dicho
sindicato y la antigiledad laboral del afio 2015 al 15 de noviembre del dos mil
diecisiete.

Del expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica de]l RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revisiéon de mérito, mediante el cual sefialé como acto impugnado:

“Me gustaria decir que el acto impugnado es la respuesta por parte del sujeto
obligado, pero en este caso el acto que impugno es la omisién, el ocultamiento, el
desvio, la necedad, la obstruccién y el atrevimiento a negar lo que por Derecho
Humano tenemos los ciudadanos como lo es el acceso a la Informacion piblica.”

Asimismo manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“La obstruccion, ocultamiento, la negatividad y el desvio de entregar
informacién piiblica, es por ello que solicito de manera respetuosa conforme a sus
atribuciones y alcances a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia,
que de acuerdo al articulo 108 y 109, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 222 fracciones IX, X, XI, XII y X1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios, para que sean sanciorados EJEMPLARMENTE los servidores publicos
responsables de ocultar y negar informacion publica, es decir violentan mi Derecho

Humano consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
! Mexicanos.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017

Ingtituto de Tranaparoncia, Accoso & {2 krfounseion Pitlica y
Proteccitn de Datos Permonates del Eatodo de Mbxico y Municinlos

Asi, del estudio del expediente electrénico la Ponencia Resolutora determind calificar
de fundados los motivos de inconformidad que arguye EL RECURRENTE y
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO hacer entrega via SAIMEX en versién publica
del documento o documentos en donde conste el nombre completo de todos y cada
uno de los trabajadores que conforman el Sindicato Unico de Trabajadores y
Empleados al Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de México actualizado

al 15 de noviembre de 2017.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucion en comento, difiero respecto a considerar como fundadas las
razones o motivos de inconformidad, asi como en cuanto al periodo de entrega de la

informacién sefialada en el resolutivo SEGUNDO.

Lo anterior debido a que, a pesar de ser sustancialmente fundado lo manifestado por
EL RECURRENTE, tal como fue sostenido y resuelto por el Comisionado Ponente, la
suscrita advierte que, en dicho fallo debid precisarse que las manifestaciones hechas
por el particular, resultan parcialmente fundadas en virtud de que, en sus motivos de
inconformidad sefiala “La obstruccién, ocultamiento, la 11egatividad y el desvio de
entregar informacion piiblica,...” en ese sentido, al sefialar en la resolucién que resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad, tal parece que se refiere a to’dos y
cada uno de los argumentos expuestos por el solicitante, aun cuando éstos tltimos

resultan ser manifestaciones subjetivas y unilaterales, en virtud de que no es posible

advertir de las constancias que integran el expediente del recurso de revisién algin

H
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017

Institnto Ge Transparer
Proter.csin db Datow Pars

Accoss 1 ia ktormacién Piblica y
s diut Eatodo de México y Municipion

pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, por ende se trata de
afirmaciones realizadas por EL RECURRENTE respecto a hechos que él mismo
deduce, los cuales no son materia del recurso de revision, al no ser esté el medio para

determinar si las omisiones son de manera arbitraria y reiterada por parte del SUJETO

OBLIGADO.

Por otra parte, tomando en consideracion que el ciudadano en su solicitud precisé la
temporalidad sobre la informacién requerida, la Ponencia Resolutora debié en
cumplimiento a los principios que rigen el actuar de este Organo Garante a que se
refieren los articulos lo establecido en los articulos 4 y 9 fracciones I, VII y VIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mediante los cuales deben privilegiarse los principios de méxima

publicidad y pro persona en la materia, preceptos que se trascriben a continuacion:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacidn publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la_informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

nstitulo de Transparencia, Acceso ala Informacion Publicay
cion de Datos Fersonales del Estado de Ménico ¥y Municipios

226 19807 [ada sin costor (1] 8O0

A wenw infoenuorgam

‘% Calle de Pino Suares

R Carretera Toluca -
Col. La Mivh Q, 2o oy

Metepee, Estado de México :' Paglna 4 de 6



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017

Instituio de Transpa
Peotercivn de Daton P

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se-apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacidn en posesién de los sujetos
obligados serd pitblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica;

VII1. Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto

y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

(Enfasis afiadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), que sefiala

lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y y Acceso
a la Informczczon Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017

iy ranspare
Peoteesion de Dalos Pormonsius dul Eatodo de Mixi

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion ldgica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Resoluciones: ® RRA 0003/16. Comision Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. o
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. ¢ RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscrita emite VOTO PARTICULAR,
pues se insiste que las razones o motivos de inconformidad deviene parcialmente
fundados, asf como que lo procedente respecto al periodo de entrega de la informacién
senalada en el resolutivo SEGUNDO de la resolucién de mérito, debié corresponder
del 1 de enero de 2015 al 15 de noviembre de 2017 tal como fue requerido por el
particular o bien establecer la determinacién de tnicamente ordenar al 15 de

noviembre de 2017.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta ho a corxesponde al voto particular emmdo en el recurso de revisién 02874/INFOEM/IP/RR/2017
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