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Mira. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Metepec, Estado de México
22 de mayo de 2017.

Con fundamento en los artl'culbs 14,' fracciones X y XI; 16, fraccidén X, del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular,

emjtido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisién

00807/INFOEM/IP/RR/2017 y 00808/ INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, aprobada en el pleno de este

Instituto, en la décima octava sesién ordinaria, del diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS
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C.c.p. Dra Josefina Romén Vergara. Comisionada. /
Mtra. Eva Abaid Yapur, Comisicnada.
Lic. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionade
Mitra. Zulema Martinez Sinchez. Comisionada.

Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisionado.
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Para conocimiento y efectos legales conforme al articulo 20 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de Transparendia; Acceso 2 la

Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piblicay -
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00807/ INFOEM/IP/RR/2017 y

00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA OCTAVA SESION DEL |
DIECISIETE DE MAYO DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
00807/INFOEM/IP/RR/2017 y 00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XJ, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisiéon nimmero
00807/INFOEM/IP/RR/2017 y 00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, pronunciada
por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por la Comisionada Eva

Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emisién del presente voto, cabe prec1sar que la matena en que
radicaron los recursos de revision, lo fue en que se proporaonaran la documenta(:lon

solicitada en Copias Certificadas de los siguientes:

Lastituto de Transpavencis, Acceso 3 la Infermacién Piblicay |
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- VOTO PARTICULAR
e T RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y
00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

00013/TULTEPEC/IP/2017

“Solicito se me informe por escrito los requisitos para realizar traslado de dominio, el

tiempo que dura el tramite y el formato se utiliza en la administracién actual 2016-
2018.” (sic)

00014/ TULTEPEC/1P/2017

“Se me de a conocer los nilmeros de folios de los formatos de traslado de dominio, asi
como los formatos a utilizar (es decir como estén membretados), que la administracién
2016-2018 del Municipio de Tultepec, aprobé para su uso dentro de dicha

administracion, y por ultimo manifieste que numero de folio a la fecha ha sido tramitado
conforme a Derecho” (sic)

Una vez precisado lo anterior es de mencionarse que con motivo de las respuestas del Sujeto
Obligado a los requerimientos sefialados anteriormente, el recurrente Interpuso los recursos

de revisién, mismos que una vez que fueron sustanciados en los resolutivos primero y

segundo, se determiné lo siguiente:

“Los requisitos, el tiempo de duracién del tramite, los nimeros de folios de los formatos, el

ultimo niimero de folio al 14 de marzo de 2017 vy, el formato autorizado para el tmslado .
de dominio en la administracién 2016-2018.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplzmzento a Io antenor es
necesario gue informe a LA RECURRENTE el procedimiento para q‘ecfuar elpagode
los derechos correspondientes por la expedicion de las copias, el costo, el o lugares dms Y ‘
horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos y dnicamente de
contar con los documentos originales podrd realizar la certificacién correspondiente, para: - -
que posteriormente elabore la version publica de los mismos; caso contmrzo, debem' st
entregar la informacion en copias simples. '

tnstitute de Transparencia, Acceso o iz Informacién Féhlica v o
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VOTO PARTICULAR
_RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y

00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién,
que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.”

Asi, respecto de la modalidad de entrega de la informacién en que se ordeno la entrega de
la informacién el suscrito, estima pertinente hacer valer el presente voto particular, debido a
que como se sefiald con antelacién, la modalidad elegida por el particular para la entrega de

la informacion fue copias certificadas no asf en copias simples.

En la resolucién se argumenta que para que exista la posibilidad de certificar documentos,

es necesario contar con su original, puesto que la certificacién da fe de la existencia del
documento original, es decir se ofrece constancia de que existe el original del documento en

los archivos del Sujeto Obligado o cual se consigue a través de su reproduccién exacta.

Sin embargo se dice en materia de transparencia, para que los Sujetos Obligados hagan
efectivo, en favor de los particulares, el derecho de acceso a la informacién ptiblica deben
poner a disposicidn los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales
ya sea porque la genera, administran o simplemente porque la poseen, lo que imp]ica a su
vez que haran entrega de la informacién tal y como obre en sus arcl'uvos 0 como fue generada
sin que se tenga la carga por parte de éstos a procesar o resum;xr mformacmn, efectuar
calculos o practicar investigaciones lo que tiene su flmdamento en el art1cu10 12, segundo

pérrafo de la Ley de Transparencia vigente en la entidad!.

* Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archwen 0 conserven mformamon
publica seran responsables de la misma en los términos de las dnsposmloneSJundlcas apllcables
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VOTO PARTICULAR
e Lsr—— RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y

00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
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Del mismo modo en la resolucién de mérito, se establecié que si bien es cierto es obligacién
de los sujetos obligados de entregar la informacién que obre en sus archivos en el estado en
que esta se encuentre, empero esto no implica que a través del derecho de acceso a la
 informacién publica se realice la certificacién de su contenido, insisiendo en que la
certificacién deriva de la existencia de un documento original, el cual requiere ser certificado

por la autoridad que tenga facultades para ello.

Ante lo anterior, conviene iniciar haciendo alusién de lo previsto por el articulo 155
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, mimo que a la literalidad sefiala:

Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin exigir
mayores requisitos gue los siguientes: ‘

1. Nombre del solicitante, 0 en su caso, los datos generales de su representante;
II. Domicilio 0 en su caso correo electrénico para recibir notificaciones; III. La
descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite la bisqueda y evenfual localzzaczon de Ia'_::""' o
informacién; y - :

V. Lamodalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a Ia mformaaon la cual'._ o
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de onentaczon medmnte':'- '

Los sujetos obligados sélo proporcicnaran 1a informacién publica que se les requieray que obre en sus archwos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no _cpmprende el

procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del so]:c;tante*no estaran obllgados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Iostituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pahlicn ¥
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_ VOTO PARTICULAR
s peblyiamiont 'RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y

00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Tkl G it d

consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certzﬁcadas ola
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Desprendiéndose del dispositivo normativo inserto los requisitos que deben de
contener los ocursos que sean presentados por los particulares con el objeto de tener
acceso a diversa informacidn, de entre los cuales se destaca, la fréccién IV de dicho
precepto legal, ya que esta prevé la modalidad en la que se habrd de entregar la

informacién solicitada, misma que debe ser precisada por el solicitante.

Asl mismo, resulta de toral importancia traer a colacidn el contenido del numeral 166

de la ley en comento, especificamente en su primer parrafo, cuyo contenido literal
refiere:

Articulo 166. La obligacin de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion

requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el Iugar en el que ésta
se localice.

Advirtiendo que el contenido del precepto legal, de manera texi:ual nos premsa que
dentro de las modalidades en que la informacién pude ser sohcntada se ericiientra
entre otras, las copias certificadas; en relacién a ésta, resulta prudente aludlr ala

connotacion que de acuerdo con el diccionario de la Real Academla de la Lenorua

Lastitute de Transpacencis, Acveso a la Informacién Poblicay
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- VOTO PARTICULAR
e TR T =" RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y

00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

tiene la palabra certificar siendo, asegurar, afirmar, dar por derto algo o bien hacer
constar por escrito la realidad de hecho por quien tenga fe publica o atribucién para
ello; es decir, que la llevarse a cabo la certificacién de un documento lo que se
pretende hacer constar es el hecho que el mismo existe, con lo que de manera clara se
estaria creando una constancia respecto a la emstenCIa de un documento,

arnphandose a través de una reproducaon exacta.

Por otra parte, atendiendo de manera expresa a las transcripciones hechas con
antelacion de los articulos de la Ley de la Materia, es que las mismas se desprende
de manera clara la posibilidad de que Ios sujetos ob]igadoé entreguen copias
certificadas de la informacidn que les sea solicita por 0s particulareé, sin que la propia
legislacién ampare o prevea algﬁna situacion, diversa, es decir la ley que nos ocupa
no precisa que la certificacién que debe de realizarse como consecuencia lde las
solicitudes de informacién, deba hacerse respecto de los documentos originales en

que se contiene los solicitado por lo particulares.

Luego entonces, lo que deriva de la certificacién que" Plid'iél'_é;:' rea]jzai; el:.'s'ujeto
obligado respecto de los documentos en que se con’aene la mformacmn que le es

solicitada, es con el efecto de acreditar la existencia fisica de estos en sus archlvos y

no asi que en su poder obran los originales.

,u,
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VOTO PARTICULAR

P : RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y
' ' 00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

En concatenacién a lo referido, es factible destacar el criterio que ha sido sostenido el

Poder Judicial de la Federacién en diversas gjecutorias respecto de la certificacién de
documentacién, en las cuales se ha considerado que la certificacién de documentos,
prevaleciendo la idea de que las copias certificadas tendran pleno- valor probatorio

cuando la expedicion de estas sea realizada partiendo del documento original; en

~caso de que no se tenga certeza respecto del origen de los documentos con base en

los cuales se realiz6 el cotejo, es que entonces el valor que se les dara seré el indiciario.

Sin embargo, el criterio que ha sostenido el Poder Judicial de la Federacién, no se

advierte la existencia de alguna cuestién que restrinja la facultad que puede tener un

sujeto obligado para la expedicién de copias certificadas, para emitir las mismas aun
cuando en su poder no obren los documentos originales, del mismo modo, es que no

es factible prejuzgar el valor probatorio que puedan adquirir.

Ello derivado de que, al prever el ordenamiento referido lo que debe comprender por
certxflcaaon, es que no se puede atender a las acepciones que de ésta se tenga dentro
de otras areds del derecho, por ende son previstas dentro de dlversos ordenanuentos
de aplicacion supletoria, lo que indica que solo se aphca una laguna en Ia Iey a suplu'
y siempre y cuando no contravenga la norma suplida, como es el caso del arﬂculo
101 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México' que a la

letra seftala “las copias certificadas hacen fe de la existencia de los originales”

Leytituto de Transparenciz, Acceso z L Infermacién Péblica y
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y VOTO PARTICULAR
. Jae RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IF/RR/2017 y
00808/ INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

De acuerdo al precepto legal citado, refiere que el objeto de las copias certificadas es
hacer constar la existencia de un documento original, lo que de manera inequivoca
lleva a presumir que la certificacidn es directamente realizada del documento
original que obre en los archivos de la autoridades; sin embrago, no debe pasar
desapercibido el hecho de que dicho precepto se encuentra inmerso en las copias
certificadas en materia administrativa aluden a un medio de prueba, al comprenderse

dentro del diverso 38 del citado ordenamiento.

Por lo que si se contrapone a lo que sustenta la ley en la materia, resulta evidente que
se debera atender a lo que literalmente propone el ordenamiento de transparencia,

dado que la informacién que fuera solicitada por el particular no implica que esta

derive del documento original.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha establecido el
derecho de los particulares de solicitar copias o testimonio de documentos 0 plezas

que obran en las oficinas ptblicas y por ende la obhcraczon de las autondades de

expedir las copias certificadas que les soliciten.

Acorde a lo anterior, el suscrito comprende la certificacién de documentos: como al

cotejo y compulsa de los documentos entregados con aquellos que obren en'los
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: VOTO PARTICULAR
e " RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y

00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

archivos de la dependencia o entidad, en los términos de la ley de la materia, ya que
como se ha puntualizado en pérrafos precedentes, para que esta sea llevada a cabo

NO es necesario que se acredite que la certificacién se realizé teniendo como base los

documentos originales.

g

Para lo expuesto, sirve de sustento el contenido del criterio 2/09 del entonces instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, hoy
llamado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccidn

de Datos Personales (INAJ), que se transcribe en las siguientes lineas para la claridad

que justifican lo analizado.

Copias certificadas. La certificacién prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental corrobora

que el documento es una copia fiel del que obra en los archivos de la
dependencia o entidad. El articulo 40, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental prevé la
posibilidad de que ¢l solicitante elija que la entrega de la informacién sea en

copias certificadas. Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establece, entre

otras cuestiones, que las respuestas a solicitudes se deberin atender en lg

mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado. Considerando que el -
articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer: lo necesario para 8 i
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en poseszon de las R _:_
autoridades, la certificacion a que se refiere la Ley Federal de Tmnsparencm g
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por efecfo constatar que
la copia certificada que se entrega es una reproduccion fiel del-documento -

original o copia simple- que obra en los archivos de la dependencia o entidad
requerida. En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso a li
informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en
diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tzfme como

Lastitute de Transparendis, Acceso a la Informacién Fdblica y :
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: > VOTO PARTICULAR
e R ey RECURSO DE REVISION 00807/INFOEM/IP/RR/2017 y
00808/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

proposito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidencia de gue los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados,
tal cual se encuentran. ‘

Por lo que, dicho criterio sustenta que las copias certificadas a que se refiere la
multicitada ley Gnicamente implican que un documento obra en los archivos del
sujeto obligado, y que la copia reproducida es idéntica a aquel documento que se
localiza en los archivos, situacién que no representa forzosamente que se haya
realizado un cotejo con el documento original, sino la simple acreditacion de que la
documentacién que existe en los archivos es coincidente con aquella que es entregada

por el Sujeto Obligado.

Lo anterior, son razones suficientes para la elaboracion V presentacion de este Voto

Particular.

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)
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