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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recgrs’b’_de revisién niimero
00015/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestoporel C. enlo

sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de resﬁ;ie_sta‘% Féiel' Ayuntamiento de
Chiconcuac, en lo subsecuente El Sujeto Obliga;do; gg-pl'ocede a dictar la presente

resolucion.

ANTECE}_D_E_NTES DEL ASUNTO

PRIMERQ. De Ia Sohatud de Informacion.

Con fecha cuatro de fr'i'_Q.‘Vie}nbre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00039/CHICONCU/IP/2016, mediante la cual solicitéd informacion en el

tenor siguiente:

“se solicita disco 4 completo gque se envia al organo superior de fiscalizacion
correspondiente al mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre 2016.” [Sicl
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la solicitud de aclaracién del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veinticuatro de noviembre
del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado solicité aclaracién de informacién en
términos del articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios con el siguiente arg;@mehto: _ 3

“...SE SOLICITA ESPECIFIQUEN LA INFORMACION:"RE.QUEI:{I}.I)A, PUESTO QUE
TODOS LOS FORMATOS QUE INTEGRAN EL D'IS(.Z;O“___'-;E CONTIENEN DATOS
PERSONALES SENSIBLES E INFORMACION® ¢LA51FICADA COMO CONFIDENCIAL
CONFORME A LA LEY DE TRANSPAREN&A Y ij;«ii_LEY DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

En caso de que o se desahogue el requerimiento seftalado dentro del plazo citado se tendrd por no
preseniada ln solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con ﬁéﬁdmrzen ta:' en la tiltima parte del articulo 44 de In Ley invocada...” (sic) -

TERCERO. De la no presentacion de aclaracion

Solicitud de aclaracion sefialada en el antecedente precio, que no fue desahogada por
asi desprenderse del expediente electrénico que nos ocupa, dando lugar a que en fecha
nueve de diciembre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado diera por concluido la

solicitud, dejando a salvo sus derechos para volver a presentar una solicitud de nueva

cuenta.
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CUARTO. Del recurso de revision.,

Inconforme con la determinacion notificada por el sujeto obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntmero

00015/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“SE NEGO LA INFORMACION"[sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“SE NEGO LA INFORMACION” [sic] .. " -

CUARTO. Del turno del recurso de_*r_e_visién.

Medio de impugnacién que le fue furnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del 31stema eIectlomco en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparff__zn_:cla_yx_Acceso a la informacion Piablica del Estado de México y
Municipios, del cuahecayo acuerdo de admision en fecha doce de enero de la presente
anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.
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Asi, en la etapa de instruccién, no se desprendié manifestacién alguna de las partes
qué agregar o desahogar; decretandose el cierre de la misma en fecha veinticuatro de
enero de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto y;

CONSIDERANDO = .
PRIMERO. De la competencia.

Que este Instituto de Transparencia, Ag:cesb* N la Informacién Pablica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de .I__\/_Ie’xic_(‘).,"_ es "4:(':ompetente para conocer y resolver el
presente recurso de revisién:_intei'ﬁtlestb E'pc.)r El Recurrente conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, ffac_cibn IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5 paLrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién
IV dela Constltuaon POhth& del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién IJ,
13, 29, 36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccidén I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisidn.
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Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisidén inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion putblica y g_arfci%t__i_zando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedéﬁéi_a;

En el procedimiento de acceso a la mformacmn y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten dlversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la fmalldad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el artlculo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, en correlacidon con la

seguridad juridica que ‘debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia jurfdica en las resoluciones,

, méxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
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impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asf las cosas, del anlisis del expediente electrénico no 'se advierte ninguna causla de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del aSuﬁtb, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Atnericana sobre Derechos Hunanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos hwmnanos en dicho tratado, por regular eatsas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por ln viabilidad de que una
eventual sentenicia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos Sfundamentales reclamados como

violados'dentro del juicio de garantias.
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Ahora bien, se procede al anlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de mdxima publicidad consagrado en nuestra Constitucidn
Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia, as{ como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en co:r_lco'_rd_a_ncia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal yei d1velso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del presente asunto- estriba en déférmiheir los alcances de las aclaraciones de
informacién que establece en su arab1go 159 la Ley de Transpmenma y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos como medio para allegarse de
mayores elementos para atender conectamente la solicitud de informacidn o corregir
datos que no son pI‘ECISOS y no como medio para realizar solicitudes inoperantes y
dolosas con la fm&l_l@{t_'_d dg; rherrnar el derecho de acceso a la informacién como ocurre

en el presente asunto.

I. Sobre las irregularidades en el procedimiento de acceso a la informacion.
Es necesario seflalar que en términos de lo que se establecié en el Considerando
Segundo del presente fallo, el recurso de revisién inmerso en la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, tiene el fin y alcance de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de
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maxima publicidad, por lo que para arribar a determinar las posibles aféctaciones, es
inconcuso que se deben estudiar las actuaciones que obran en el sumario y determinar
las irregularidades presentadas en el procedimiento en términos de lo que sefialan los
numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios

vigente,

Conviene precisar que la determinacién del su]eto obhgado de no tener por presentada

la solicitud de informacién no puede ser tomada en Cons1de1ac1on cOMO una respuesta

a ella, sino simplemente una causal que permitié dar por concluido el procedimiento

sin atenderse el fondo del asunto, situacién que se corrobora con la siguiente imagen:

Folio d2 la seficitud: G003%CHICONGUNRI2016

1 Andlisls 43 1a Sollgitud w2018 UHIDAD CE tNFORMACIGN Acise da by
. H:14:20 Solicitud
N, ) 8411112015 CESAR MARTINEZ BOJORGES tnidad I
2 Turno a servidor piblico habllitada 18:20:38 de Transparencia - Sujeto Obligade  [7aUeriintentos
2 Requerimiento de aclasacion, complementacidn o correceldn de 248112046 CESAR MARTINEZ BOJORGES Unidad salicibiai dn
dalos de la solicitud notiffcada [Art. 159) 091028 de ¥ransparencia - Sujeto Ohligade aclaraclon
4 Mo presentada por notificar{Art, 159) 09!2"‘1016 Toxlos y
097212016 Mo presy
5 No presentada {Ark. 159) 090000 aclaracian
} nteip ;
& interposicién de Recurso da Revisién 28“,2"2.016 Haciso <dn
10:59;31 .
fievision
N finnc g
7 Tirnado al Comisionade Fonente 2341.21'2‘016 Cospisivnade
10:59:54 ¢
ponehia

. 12002047 Addinieidn de!
8 Admisién del Recurso de Revision Sistema INFOEM Recursn ds

13:52:03 Jigvision
9 Manifestaciones 1?‘?;?3;7 ’ Bistema INFOEM flanifesfaclones
. : N 2012017 ZULENA MARTINEZ SANCHEZ Glareo do fa
10 Gierrs de 2 instruccion 47 COMISIONADA DEL INFOEN) instsecién

Fiostrando 1 al 10 de G registras
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Accion fundamentada en términos de lo que dispone el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,
lo que demuestra que nunca se atendié Ia solicitud ni se emitid respuesta, maxime que
se tuvo por no presentada; accidn que conculed el derecho en tutela de acuerdo a las

siguientes consideraciones légico-juridicas.

Como se desprende del sumario, en fecha veinticuatro dé_-gdyieﬁbre de dos mil
dieciséis por medio del SAIMEX, el sujeto obligadoéf:équifi"tﬁ..."é{clal'al‘ datos de la
solicitud bajo el argumento de que se espec1f1ca1a la 1nf01mac1or1 requerida, puesto
que los formatos que integran el disco 4 contxenen datos personales sensibles e
informacion clasificada como confidencial 'co__nfolfme a la Ley de Transparencia y Ley

de Proteccién de Datos Personales, -

Posteriormente, una vez t1anscu1r1dos los diez dias habiles que establece el parrafo
primero del numerai 159 se tfuvo por no presentada la solicitud, negando la entrega
de la informacién ba]o_ l_a razon de que no se desahogé el requerimiento, acto que refutd
el hoy recurrente mediante el escrito del recurso de revisidn inmerso en el expediente
electrénico de fecha cinco de enero de dos mil dieciséis, arguyendo literalmente que se

le neg6 la informacion.

Agravios que en sentido estricto carecen de los elementos minimos requeridos de Ia

causa petendi (causa de pedir), es decir, un hecho y un razonamiento que explique la
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ilegalidad recurrida, no obstante es menester sefialar que la materia que nos ocupa es

la de Transparencia y Acceso a la Informacion cuyo trdmite y efectos no son de estricto

derecho, atendiendo a que se contempla en la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica y la Ley de la materia local una figura excluyente de tal
principio, dando lugar a la aplicabilidad de la suplencia de la queja deficiente en favor
de los recurrentes por establecerse una relacién de supra a subordinacién entre el
sujeto obligado y los particulares, més ain que la ley de la materia no exige el
patrocinio de un abogado para accionar el derecho y los:.m_edi_o__é de impugnacion de la

materia, para que puedan ser exigibles mayores requisitos.

Bajo esa tesitura, este Resolutor en apego a los numerales 13 y al parrafo cuarto del
diverso 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios en suplencia de la queja deficiente se arriba a determinar
fehacientemente que se negd la informacion por medio de un acto unilateral que dejé
en estado de indefension al particular, por no actuar conforme a derecho respetando
el derecho humano de acceso a la informacién y violando el mandato Constitucional

_ que establece el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién General Federal.

Aclaracién de informacién que es improcedente en el presente asunto ya que la
naturaleza y alcances del supuesto juridico establecido en el numeral 159 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
es diverso al aplicado por el sujeto obligado, ello atendiendo a que del citado numeral

i

se desprende diversos elementos:

Pagina 10 de 28




Recurso de Revisién N°: 00015/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

% o s
% é‘@g’g é’% % Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Fatada de Tramsgrernaia, Ascarro 2 pfrdoarasdn Pokioa p
Frotsccitn o Datod Parvanss s 451 E4iada oo Wiaka y Rusiess

a)

by

Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra
exceder de cinco dfas habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno

o varios requerimientos de informacion,

v

El sujeto obligado atenderd la solicitud en los termmosen que fue desahogado

el requerimiento de informacién adicional. .

La solicitud se tendra por no plijes_ent.a'cli."a aiando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de inforchién ad1c1ona1, salvo que en la solicitud inicial se
aprecien elementos ki_qug_i' -ﬁernﬁ%an identificar la informacion requerida,
quedando a salygf]l_éé_defé?chos del particular para volver a presentar su

solicitud.

€

Es decir, la solicitud de aclaracidén se requerird solo para proporcionar mayores

elementos para localizar la informacion o cuando sus datos sean erréneos, lo que en la

especie no ocurre ya que la informacién requerida es clara y precisa y no se presta a

ambigiiedad alguna, maxime que se transgrede el término legal imperativo para

solicitarse, el cual es de cinco dias a partir de la solicitud de informacién, solicitaindose

hasta el décimo tercer dia habil, transgrediendo de nueva cuenta el numeral en cita.

.
i
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Respecto al siguiente elemento, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos
en que fue desahogado, lo que en la especie no acontecié porque el solicitante no

desahogd tal aclaracion.

Por lo que refiere al dltimo elemento sefiala que la solicitud se tendrd por no
presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de informacién
adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien elementos que permitan
identificar la informacién requerida, quedando a salvo los derechos del particular
para volver a presentar su solicitud, disposici(’).n_s norxﬁativa que de igual manera se
transgredio, ya que no se atendi el requerifnient_o aclaratorio a todas huces inoperante,
ya que como lo dispone el mismo numeral en la solicitud inicial se aprecian elementos
suficientes que permitan identificar la informacién requerida lo que en la especie es el
disco 4 completo que se encfa al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, correspondiente a los mesés de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

agosto, septiembre y octubre del afio dos mil dieciséis.

Informacion que de contener datos personales resulta inconcuso que debié generarse
una version publica que permitiera el acceso a la informacién bajo los pardmetros
constitucionales y legales que se establecen para proteger datos que no son del

dominio ptblico y que pueden afectar la esfera mas intima de su titular.
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De lo hasta aqui expuesto, se concluye que se conculeo el derecho humano de acceso
a la informacién del recurrente al no atenderse la solicitud de informacién de fecha
cuatro de noviembre de dos mil dieciséis al resultar inoperante el requerimiento de
aclaracién establecido en el numeral 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, resulta procedente en el presente asunto da1 v1sta a la Contl aloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia, para que determine el grado de 1esponsab111dad que

corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el' art_lculo 190 de la ley local en la

materia, que sefialan:

Articulo 190, Cuando el Instztuto detemzme durante In sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse mcurruio en una probable responsabilidad por el

incumplimiento a. !as oblzgncrones previstas en esta Ley y las demds disposiciones

Juridicas aplzcables en ln mater in, deberd hacerlo del conocimiento del drgano de control

interno de la.mstancm competente para que éste inicie, en su caso, el procedintiento de

respon.snbih'dnd'?’éépectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.

II. Sobre la naturaleza de la informacidn requerida.
Asi las cosas, por cuanto hace a la materia de la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado aceptd expresamente contar con dicha informacion tan es as{ que sefiala que
contiene datos personales y confidenciales, por lo que se aborda el disco cuatro

requerido con ld finalidad de generar seguridad juridica de que se trata de informacion
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de cardcter publico, que si bien contiene datos personales ellos pueden ser protegidos
por medio de la clasificacién correspondiente, generando versiones ptiblicas como més

adelante se expondra.

Los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién, sirve de base para establecer Ia posesion de la
informacién requerida, en los cuales se advierte que el mforme mensual que tienen el
deber de entregar los ayuntamientos, como entes fiscahzables, se presenta a través de

seis discos, como se aprecia en la siguiente 1mage1__1:
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Frsiie 81 Thiepareacis, Asers 3 b ko maiin Fibzoay
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditaris Especial de Cumplimiento Financiera

Subdireccidn de Ficalimcldn & integracion de Cuents Pibiica
to de ﬂscuinddndo mfomus Mgﬂmalm Muna-clpalcs

st

PRESENTAGION

En cumplimiento de sus atibuciones, eniarcadas en la Ley de Fiseslizacién Bupedor, et Organa
Supeiior de Fiscalizacion del Estada de México amite los presentas lineamientos pam definis los
critarios, jos formates v la documontacin necesaria para presantar jos Informes mensusies,
confribiyendo  ¢on la consistaacia en la presantacion y homolegacion da la infoimacion, para
facilitar y eficlantar 1a Ascatizaclon.
e

£y vsle sentkde, o presenta instrumento sirve coma herramianta para alaberar ¥ presentar fos
Informes Nensuatas, en cuanle a los requerimienios fnancigros, émwtaﬁig}s, v'palrimcniales,
prasupunstales, programabicos y administralives que nos sefidlan los: i:’rdnnamiérﬂos legatas
respacives, gue enlra olros destacan: la Ley Organica Munimpai Lay da ingrasos da o
Kunicipios, Presupussio da Egresos ¥ Manual Unlco da Gon[ai:nildad Gubernaznenlat para [as
Depandendas y Entidades Pobcas del Geblamo v Muniumc}s!‘todq; dﬁl Eslcldo de México.

El contenido de los lineamieritos se divide an: la prasen!adﬁn af nb]mwo el marso legal de
actuacion, las dﬁpusimneﬁ ganerales, las dis;:os:cionaa espec:ffc.as ¥ la integracian del ieforine
marsual, g0 la cuat se detaliz la informacion de los B diseos que se debeidn entregar
mansualinantd, dantra de los 20 dias hablies srgufen!as :ﬂrminac{o el mas, confarme & b siguisnta:

Disco 1.- Informacion Patdmanial (Coniah[e )rAdmmlstmiwa) ¥ para el Sislama Electidnicoa Aodilor

(Archivos .
Disco 2.~ Infofmacidn Presupues!a! dE Bsenes Muéb!es a Inmuebles ¥ de Recaudacion da Fredio

magenes Digllahzadas
Dlscc 6.- Informacion de E-.ealuacu’jn Programatica, Archivo ixt

Finalmeanie, if:»s ]lneanilanlas ssguen 1a divectriz da favorecer b armonizacien contabile, sefialada an
a Ley Gensral da Gantabilidad Gut;arnamenla! consislente en privilegiar a contabilidad
paldmuonial ¥ presu;_}l.t__gs.!a] gue se verd raduckio en mejores practicas, majer condrol y una mayos
eficlencia e ia ge@'lié:\ administraliva de Ias entidades municipales, ¥ que comd resulfado da ia
fiscalizacion coadyuva en accionss preventivas pdra avitadr la reincidencis en ks hallazgos
derlerminadas.
Lo anterior, permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion del sujeto obligado, son los
tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte dias

posteriores al mes correspondientes, a través de seis discos que contiene la siguiente

informacién: disco 1; informacion patrimonial-, disco 2: informacion presupuestal ; 3:
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informacién de obra ptblica; 4: informacién de némina; 5: imagenes digitalizadas; 6;

informacion de evaluacién programatica.

Por otra parte y respecto al tema que interesa, resulta conveniente sefialar el contenido del

disco 4 :

Organo Superior de Fiscallzadén

Auditosia Especial de Cumplimieato Finantiero

Subdireecidn de Picslizaciin e Infegraciii de Coenta Piblta
Departamanmdc Fixaé.ud&\ dellim&h'zmuak: Mw&cipa&s

FIRMAS REGUERTDAS®

CONTEHIDG GERERAL AVORTARAERTO | CIAS DIF HAVICI | IMCUFIDE
UEURNE MENSIAL £F BEIAS POR CONTRATD g.:,_:r%_. 610 x_va 52 % 78Y3 ™ FRR7
HECRHE HLARS. CE APorects Lavs o emurir{ anevs A xyn
DECEME MEWSUAL C€ REPARSCIONES ¥ BANTEN IS " L23Ys B106, 1L ¥ 12 6 1aY% 4187 13 oY
CONSECUTIVG |oiSeaa
MEAINA GENERAL DEL OL AL 1S 5L MES B AYE 44711 4578 1187 19 vy
THiMDA GENERAL DEL 18 AL 3yl DEL MES N REAY 45718 157y 4187 14 M
Pttt MO0t T e s RIS At "‘WL s LATY i81Y 12 Lavs LiET i Y
FM%EMMIAS?MNL!ERSGI&L ’ 3 LAYS 45T 1) 4 5¥8 49 19 vl
mg?&;ﬁﬁ E‘CGSMLIS FOR "‘di.ﬂ“]’ POR 04 Nik_ wa o WA
58‘%*&"?%’ plis fﬁf%ﬁnﬂﬁﬁ:ﬁ msm' HIERSET PR s WA T4 A 1A
e RS EEE
TADRADOR ¢ sgums Ais e tik WA HiA
DLSFYASION 0 NOMIR LAY 45718 1578 ALV 9 XY 2
TONSEANTIVe [015¢0 5
LA TR ERGRESOS CON S RESFECTIVG SOPORTE COCUMEN AL LAy 4L5¥ 1 £5Yg A HEriz MY
PIRIZA OE DLAIG CON 9 RESFELTING SOROIRTE BCCHHENTAL %A% 435711 4579 PRTRAL) “
;tua.:;‘:mx‘s;:scm!u EESHECTIVG SCECRTE DOCUTHENTAL 3 4vs 4,57 11 4L5YS 4,187 14
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DISCO 4 "Iinformacién da Nomina"

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Fommato xis):

4.3. Reporle de remuneraciones de mandos medios y superores (Formato xls),

4.4 Reporie de Altas y Bajas del Personal (Formate xis),

4.5 Comprabantes Fiscales Digitales pof Intemet por conceplo de Honararios (CFDIY,
4.6 Comprohanies Fiscales Digitales por Infamet por concepio de nomina dal 01 al 15 del

mes (CFDH, .

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemst por conceplo de némina del 16 al 30/31

del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xs);

4.9 Dispersion de Noémina (Formato xis);
Asi, de los argumentos expuestos, permiten a este (’)rgélho G_ag'at;te arribar a la plena
conviccién de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal, por ende el
Sujeto Obligado, tiene el deber de presentar al Qi_'gaqq Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual,

mismo que habran de presentar en seig discos; luego el disco 4, contienen entre otra la

informacién que es del interés del particular.

Asi las cosas, dicha informacion se entrega de forma mensual al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, por ende debera entregarse el disco 4 completo en

su versién publica de los meses de enero a octubre de dos mil dieciséis.

III, De la Version Phblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacién solicitada contiene datos que por su naturaleza no son de caracter

t

publico.
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Ello es asf ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de méxima divulgacién, empero éin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccidn de datos personales, por ende de Ia
informacién que se ponga a disposicién, su entrega deberé ser en version piiblica;
1*efé1'encia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmeré'c;__en_ los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Léy:ée entenderd por:
L..] Ry

IX. Datos personales: La iuformacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso, .

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

{ :
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar unn
version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de_manerg genérica y fundando y motivando su
clasificacién,

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),! dom1c1110 part1cu1a1 teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no-. tengan la cahdad de servidor
plblico o aquellos que no reciban recursos pubhcos entre otros considerados como

datos personales en términos de la normativldad-aphcable.

En cuanto al Registro Federal def’@bntribuyentes de las personas fisicas constituye tn
dato personal, ya que para su obtencxon es necesario acreditar ante Ja autoridad fiscal

previamente la 1dent1dad de ia personﬁ, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas f{sicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo-anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccidn de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas f191cas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido enelar teulo 18, fraccién IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor macron Piiblica Gubernamental
se_considern informacién _confidencial los datos. versonales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusin, distr zbuczon 0 contercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin- dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar_previamente medinnte
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) In identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In legislacidn tributaria, las
personas fisicas tramitan su insc}'ipéién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de  realizar- mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de natumleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion pteve que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de In
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima iinica e irrepetible, por lo gue es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de In Ley
Federal de Transparencin y Acceso a ln Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comisidn Federal de Electricidad —.Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvén Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una; persona f131ca identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Reglstro de Poblamon (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que umcamente Te conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre 'sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que perm1te dlstmguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter conf1denc1al

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al criterio niimero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
contfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
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personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su patte, el articulo 18, fraccién I1 de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
" la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fechn de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, ¥
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el artzculos anter iormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajo y Previsién Social ~ ]acquelme Peschmd Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn. . .

4877108 Instituto Federal de Acceso a ln Informaczon Pubhcn - ]uan Pablo Guerrero
Amparin. Lo

0325/09 Secretaria de Ia Funcién Pitblica - ]ncquelme Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guer rero Ampm rm '

3132/09 Servicio Postal Mexzcano Angel Trzmdad Zaldivar,

4071/09 Instituto Fedemi ‘de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” - ,

(Enfasis afiadido) o

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién corresponldiente que sustente la versién piblica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacidén en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
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mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccidn de Datos Personales.

IV. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obhgado‘ no atendlo la solicitud de
informacién en razén de que no se desahogd. la aclaramon de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, no obstante como obla en el cuerpo del presente
Considerando, la determinacién de no tene1 por presentada la solicitud de
informacién conculed el derecho de acceso a la informacion publica por realizarse por

medio de un acto unilateral gue n_Q _se encontro apegado a derecho,

Es por ello que er{".téi;mi.rios' de los numerales 13 y al parrafo cuarto del diverso 181 de
la Ley de Transparer{c"f.a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios con la finalidad de velar por la correcta aplicacion del ordenamiento en
cita, para evitar que se dicten actos unilaterales que dejen en estado de indefension al

particular, y por no tratarse de una materia cuyo trdmite y efectos no son de estricto

derecho, se determiné atender la solicitud de informacion por ser clara en especificar

la documentacion a la que se desea acceder,
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Por lo anterior, se ordena al Ayuntamiento de Chiconcuac, Sujeto Obligado en el
'presente asunto, Atienda la solicitud de informacién y entregue en versién ptblica la
inférmacién contenida en el Disco 4 que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,

mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 ltimo panafo, 1 Bé segundo parrafo y
194 delaT.ey de Transparencia y Acceso a la Informac.iéﬁfﬁlbli.ca del Estado de México
y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado aentro del plazo de diez dias
| habiles, debiendo informar a este Instituta enun ijlazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Considerando que de igu'_:al manera el recurrente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los

términos de las leyes aplicables, si la presente resolucién le causa algtin perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados y
suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en
su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
fraccién IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, se Ordena se atienda la Solicitud de
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Informacién niimero 00039/CHICONCU/IP/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujete Obligado, at1enda la sohmtud de acceso a la

informacién niimero 00039/ CHICONCU/IP/2016 p01 resultar paunalmente fundados
y suplidos en su deficiencia los motivos de mgopforml_dad que arguye El Recurrente,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena alé,-Si'ujéfo;_ Obl'il‘gado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX:

a)  Lainformacion contenida en el Disco 4 que se entrega mensualmente al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, correspondiente a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del afic dos mil

dieciséis.

b)  El acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado que respalde la version piiblica de In informacién que ponga a disposicion del

! recurrente, en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49
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fraccién VIII, 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéh Pt'lglica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dlas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1on D

CUARTO. Notifiquese al 1'§3g:urr¢h_té“‘_."1a' presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Priblica dei Estado de México y Municipios podrd promover el Juicio

de Amparo en los termmos de las leyes apilicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con la finalidad que determine lo conducente, en términos

de lo dispuesto en el Considerando Cuarto.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EIL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. 5

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

i (Rj’ﬂgr‘i'cé).
Eva Ab:é_i-df ¥épy§§- José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada " Comisionado
'- (Rﬁbiicéi). f (Ribrica).
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comis_ionada

(Réibrica). ' (Rtbrica).

.'_&C-afalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Plenc

(Rébrica). ““ ﬂ%@@ :
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisidn
00015/ANFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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