Recurso de Revision: 01202/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto obligado: Secretaria de la Confraloria
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

rela,
Proteccibo o Dates Fartirials d«s mdawmyuam

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01202/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por - en lo suce‘éivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Ia Contralorla, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucwn con base en lo

siguiente:

RESD LT AN DO

I. En fecha ocho de mayo, de dos mﬂ d1ec1s1ete, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a Ia Inf01mac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacidn publica, ala que se
le asigno el numero de exped1ente 00077/SECOGEM/IP/2017, mediante la cual solicito,

via SAIMEX, lo 51gu1ente.

“se requiere saber el resultado de las auditorias que la contraloria interna de la
secretarin general de gobierno ha realizado al secretarindo ejecutivo del sistema
estatal de seguridad piiblica a las dreas de recursos humanos y a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piiblica FASP desde el 2011 al 2017, asi
como las observaciones que se han realizado al secretariado ejecutivo del sistema
estatal de seguridad piblica y las acciones que la contralorin inferna ha
implementado para el seguimiento de Ins observaciones impuestas al secretariado
efecutivo del sistema estatal de seguridad publica al no dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 62 de In ley de seguridad del estado de México
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especificamente a las evaluaciones en control de confianza de los siguientes

servidores pivlicos:

I - 5 i e 1 conraloria

interna de In secretaria general de gobierno no lengad mforrrzaczon solicitada se
requiere explique las razones por las cuales no da seg nierth "'nl ‘cumplimiento de
estas acciones por parte del secretariado ejecutivo ¢ del-sisteria estatal de seguridad
piiblica ya que In ley de seguridad del estado de Meuco foz mia parte del marco juridico
de actuacion de la secretaria de la contraloria. del gobzemo del estado de México y
debe dar cumplimiento a esta ley iy sus. accrones especificamente aquella que refiere
a las evaluaciones de control de confianza y que los servidores priblicos que se
mencionan no cuenten con estas evaluaciones desde su fecha de ingreso a laborar al
secretariado efecutivo del sisteiria estatai de seguridad piiblica cotno lo marca la ley
en la materia. en caso de que parte de la mformacmn solicitadn sea considerada como
reservada, se solicita se. proporczone In version piblica de los documentos que se
consideran como res_el vf_ldos . (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiefi{o al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha ocho de mayo de dos
mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado de la
Contraloria Interna de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, a efecto

de que realizara la blisqueda y localizacion de la informacion tal como se desprende en

la siguiente imagen:
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia diecinueve
de mayo de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unldad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la sohcltud de 1nformac1on en los siguientes
términos: \ ‘

. “Toluca, México a 19 de Mayo de 2017

Nombre del solicitante: -
Pollo de la solicitud: 00077/SECOGEM/IP/2017

En respuesta a’la solicitud tecibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamentoen’el-articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso.rla Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestarmos
gie: A

Se adjunta oficio de respuesta.

ATENTAMENTE
LIC. PEDRO . ISAAC GONZALEZ" (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafio los archivos
OFICIO SPH.PDF y OFICIO DE RESPUESTA.pdf, los cuales se omiten su insercién

por ser del conocimiento de las partes.
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IV Inconforme con la respuesta, el veintidés de mayo de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigndé el numero de expediente

01202/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“respuesta al requerimiento de informacién 00077/SECOGEM/IP/2017, cuya
respuesta fue proporcionada por el sujeto obligado Secretaria de la contralorin del
gobierno del estado de México con el documento firmado por. PEDRO JORGE
ISAAC GONZALEZ de fecha 19 de mayo de 2017”7 (SIC)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razone:,s:p;_-‘moti{'gés de inconformidad:

“conforme lo declarado en el articulo 179 ﬁnccmnes V VI VI, IX y Xl de la Ley
de transparencia y acceso a la informacién. del estado de México ) y Municipios, el
sujeto obligado. no proporciona la mformaczon solicitadn en su totalidad, la
informacion que se presenta no responde exactamente a lo que se le pregunin en
relacidn a lns evaluaciones de confrol-de confianza y no da informacién clara en los
documentos que se anexan’ en su "'re"spuésta, el sujeto obligado no cumple con lo
estipulado en In ley de tmnspmencra y acceso a la infortnacion piblica del estado de
Meéxico y Mumczptas, ya que la informacién presentada por el sujeto obligado
secretaria de la contraloria del gobierno del estado de México en el documento anexo
que presenta fir rmado por GLORIA CARRILLO DIAZ contralora interna de la
secretaria general de. gob:erno mismo que se presenta informacion incompleta en el
apartado de "Resultados” en la auditoria 015-006-2017 hecha por la contraloria
interna de la secrefaria general de gobierno al secretariado ejecutivo del sistema
estatal de sequridad piiblica; a su vez, no proporciona informacion en relacion a las
observaciones que la contralorin interna de la secretarin general de gobierno ha
realizado al secretariado efecutivo del sistemn estatal de seguridad piblica y las
acciones que ha implementado para el seguimiento de las observaciones impuestas al
secretariado ejecutivo del sistema estatal de sequridad piblica al no dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 62 de la ley de seguridad del estado de

Meéxico especificamente a las evaluaciones en control de confianza de los siguientes
servidores piiblicos:
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ya que la ley de seguridad
del estado de México forma parte del marco juridico de actuacion de la secretaria de
la contraloria del gobierno del estado de México y debe dar cumplimiento a esta ley
y sus acciones, especificamente aquella que refiere a las evaluaciones de control de
confianza y que los servidores piiblicos que se mencionan no cuenten con estas
evaluaciones desde su fecha de ingreso a laborar al secretarindo ejécutivo del sistema
estatal de seguridad pablica como lo marca la ley en la.materia, a su vez, el sujeto
obligado secretaria de la contraloria de la secretaria general de. gobzerno no explica
las razones por las cuales no da seguimiento al cmnplnmento de estas acciones por
parte del secretariado ejecutivo del sistema estatal de. segur idad pitblica en caso de
quee la contraloria interna de la secretaria gener: al de gobzemo 1o tenga la informacion
solicitada se requiere explique las razones. po; las ‘cuales no da seguimiento al
cutmplimiento de estas acciones por parte del secretariado ejecutivo del sisterna estatal
de seguridad piblica ya que la ley de segurldad del estado de México forma parte del
marco juridico de actuacién de la secretaria de la contraloria del gobierno del estado
de México y debe dar cumplimientoa esta ley y sus acciones, especificamente aquella
que refiere a las evaluaciones. de control de confianza y que los servidores piiblicos
que se tencionan no_ cuenten con estas evaluaciones desde su fecha de ingreso a
laborar al secrefarmdo EJCCHfI’UO del sistema estatal de seguridad piblica como lo
marea la ley enla materia. en caso de que parte de la informacién solicitada sea
considerada_como reservada, se solicita se proporcione In versidn piiblica de los
documentos que se cons:demn conio reservados.” (Sic)

V. El veintidds d'é :“‘r'hayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn o desechamiento.
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VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se acordd la admision a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos asf como para

que EL SUJETO OBLIGADQO rindiera su Informe ]ust1f1cado &,

VIL. En cumplimiento a lo anterior, de las constan(:las del expedIente electrénico del

SAIMEX, se observa que el treinta y uno, de :mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi6 el Informe ]ustlflcado, como se desprende de la siguiente imagen:

Sislema du Accoso a I informackén Moxiquense

Blenvenido. [_J Inicio (“] Salt [ADOVIGEAY 1}

Ad;unmr mchivo fe Ei\forme Alegatos F’ruebas 0 I‘danifestacmnes !

t % 0GDTHSECOGEMIPRONT
Folio Recurid de Revlsidn S 01202IHF QERSPIRRIZIET

Puede sckotar archivos a esta eslalus

e ISE ADJUNTA EL DOCUMENTO GON LA DECLARATORIA DEL O A 1 o/0612017
soicitante docx SOLlClTANTE . I

Nombre det:

< Archive |

TFORIACHN : R T N e e |
i 3170612017

.m‘om.uz 131/05/2017

Se adjunta el Acuerdo que otorga el ;Si'ézo de tres dias hablles al Recurrente péra
1207 ndl que manifieste lo que a su deracho convenga respecto al Informe Justificado 16106/2017,
presentado por el Sujeto Obllgado.
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Advirtiendo de dicho Informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos

INFORMACION SAIMEX.PDF y INFORME JUSTIFICADO.PDF, los cuales no se
insertan, en razén de que fueron puestos a disposicion del RECURRENTE el dia quince
de junio de dos mil diecisiete, para que, en el plazo de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.

Por su parte, EL RECURRENTTE, el diecinuve de junio de dos mll dl@CISlete anexo el
~archivo declaratoria solicitante.docx, el cual se orrute su- mserc10n por ser del

conocimiento de las partes.

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO’5--\_'¢ﬁ%t_ri6-a_'?§tliavés del correo institucional un
alcance al Informe Justificado, ad]untando el archivo denominado OFICIO

CISGG.PDF, el cual contiene 10__sig13_i_é§1t_q:-
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HATERIS RUrcEN

GRANDE

COBERNG DEL
ESTADD DE MEXICO

*2017. Aflo dal Centenarlo de las Constituciones Mexicana y Mexiquense do 1917"

Toluca de Lerdo, México, a 13 de julio de 2017
Oficlo nimero;  202040000-0870/2017

PEDRO JORGE ISAAC GONZALEZ :

JEFE DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA SATISFACCICJN SOCIAL EN
TRAMITES Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES Y DE, TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA ;
PRESENTE.

En alcance a ml oficio 202040000- 0519/2017 de recha 15 de mavo del presente
ahto vy, an atenclén a su oficie ndmero 2i0060000/l()5/201? mediante el cual remite
Salictud de Acceso a fa Informacidn Pablicd numero ~00077/SECOGEM/IP/2017,
reciblda v turnada ef 8 de mavo de 2007, 3 través del Sistema SAIMEX, para su atencidn,

Al raspecto, me permito informar que en re_laclén a dicha solicitud, que a la 'etra
dice: “.0 fos observaclones que se han'realizado af Secrelariado Efecutivo def Sistema
Estatal de Seguridad Pablica y 155 acciones Gue ln contralona interna ha implementado
para af seguimianto e Ias observaciones impuestas al Secretariado Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Pablica sl no dar curaplimiento al articulo 62 de i Ley de
Seguridad del Estado de México,: BSped
confianza _de los servidords :

sto_{ rgang-‘do Control Interno no ha reatizado inspecciones relativas a fa
soncltud dea eso a 1n Informactén antes menclionada.

Sin otrg ; 1rtfc_qlar, anrovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

i B b e

e G
O P .
Lo L O aligeies

QL s 26508

!

a A-fha}mrul-th
MGSFORM

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG
CONTRALORIA INTERMNA
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VIII. En fecha veintidds de junio de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

%E’%ﬁ@ﬁm

w-\mm( £ teiamen i b
Fedeit e Cud Poraena o B o s g B

Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revisié:i ‘(\:)I'ZOZIINF("')EMIIII’IRIUZGW

iin Metepec, Estado de \dé\uco, a 22 do junio de 2017

+

Visto el estade que guarda el Recurso de RewsuSn o nmro al rubro anotado, con
fundamento en el artfeulo 185 fracciones VI ¥ Vi ; }1 Ley te Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica det leado dc Méxi 0 y Munmtpios, se ACUERDA;

PRIMEROQ. SE DECLARA (.LRRADA i.:\ INSTRUCGION para los efectos legales
© aque haya lugar.

SEGUNDO. Remitase eE e\pedwu[c p’gra que *;e dtcte {a resolucion respectiva,

.,;r i

i I“t vm «wmiada para tal efecto,
c“ S \_‘ ‘_

‘ _j»‘(‘\‘ B

o ¥ e
o {E 7 A}sf o Acordoyl’lrma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFEOEM
(RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente;
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X. En fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé ampliar el

plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta quince dias

habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpééencid; Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de’ Mex1c0 y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, confmme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Polltiqg ___de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y Vigesnmo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado lere y So:.b:“erano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179 181 pal rafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIIL 9, f1acc10nes I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mex1c0 ¥ Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia,

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién pablica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por sf mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que hay ya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de. Ia notzf cacién de la

respuesta. :
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos estnblecrdos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion pubhca, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acomprmado cort el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud, .
En el caso de que se interponga ante la Umdad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Insttf_uto._a mids tardar al din siguiente de haberlo recibido,”

En efecto, atendiendo a que EL, SU]ETO OBLIGADO notificd la respuesta a la solicitud
de informacion pﬁblica_'_‘_efdié_c_'i_i{iléve de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia
el plazo de quince dlashablles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTEJ para _p_rééentar el recurso de revision, transcurrio del veintidds de
mayo al nueve d;’jti}nio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cédmputo los dias
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asf como tres y cuatro de junio de
dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica del Estacdo de México y Municipios.

Pagina 11 de 34




Recurso de Revisién:  01202/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Fisziedn s Trarspareneia, Aoceea 812 kformacisn Pibica y
Profeoctfn & Datos Parsora'ss ol Extido o3 Wicco y Mo-iiples

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintidds de mayo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los
requisitos de procedibilidad del recurso de revisidn, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado _aéf\México y Municipios,

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra: . '
I, El sujeto obligado ante ln cual se presenté la sohc:tud

I1. EL nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la duecc:on o medlo que sefiale para recibir
notificaciones; R R

III. El nilmero de folio de respuesta deln solzcztud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificada la, 1espuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacwn de la solicitud, en caso de falta de respuests;

V. El acto que se recyrre;” .

VI, Las razones o- motwos de mconformzdad

VIL La copia de In respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondrente en el caso de respuesta de Ia solicitud; y

VIIL. Fifmia del 1 ee;_urrente, en siu caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dm;ffi trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no_serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11,

Iv, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
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RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, no
proporciond su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios’lPrgvé que toda persona
tendra acceso a la informacidén sin necesidad de acred_i_tar mteres E;Iguno o justificar su
utilizacion; en consecuencia para el ejercicio del derechode Jééceso a la informacién
publica, el nombre no es un requisito sine gua non quelos péilrticulares y, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario lglf_Lge_y_'de'?"l"gransparencia prevé en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de --:.'_qué Eﬁlas solicitudes de informacién sean

anénimas, con nombre incompleto o 'seudénimo.

Correlativo a ello, cabe..n{:éfﬁ_cﬁoyér qué los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV
de la Constitucion Pohtlcade '.I'c.>s Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primgi‘@ yVIge81mo segundo, fracciones I, II, IV y V de la Constitucién
Politica del Esta'c‘lto.fl;ibre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
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de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
sigtiientes principios i bases:
L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, drganc y
organisimo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drgimos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos. y. fondos pitblicos, ast como. de cualquier persona
fisica, moral o sindicate que veciba y ejerza recmso”,'vubhcos o_realice actos de
autoridad en el dmbito_federal, estatal y municipal,'e5 priblica 'y sélo podrd ser
reservada temmporalmente por razones de interés vubhca i seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de. este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad, Los sujetos obhgados deber idn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades Competencias 0 funciones, la ley
determinard los supuestos. especificos bmo los cunles procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién. - - '
I La informacion que se reﬁere @ ln. wda privada y los datos personales serd
protegida en los términos y. con las, excepczones que fijen las leyes.
HI. Toda persona, sin neceszdad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso thu:to a la informacién piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.
V. Se esfnbiecer an ecanismos de acceso a la mfor macién y procedimientos de
revision expedzfos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos especializados
e zmparcmles_gue establece esta Constitucion.
1% Los “sujetos obligados_deberdn preservar sus documentos en_archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
VI Las leyes determinardn ln manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
pitblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
VI La Federacion contard con un organismo autdénomo, especializado,
imparcial, colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomin técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
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presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el

cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piiblica y a la proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el tespeto . _la dlﬁlszun de este
derecho. *

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnspmencm, acceso K Irz informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los paa‘ete ',pubhcos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en - termmos de las disposiciones
aplicables, ln informacidn serd oportuna, clam; veraz.y de facrl acceso.

Este derecho se regird por los principiosy bases szgmentes

1. Toda la informacion en posesion ‘de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes 'Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos; ﬁdetconusos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobzer 1oy de I administracién piiblica municipal y sus
organismos descentr alzzados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reczba y ¢jerzy recirsos pitblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y- mumczpal ‘es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones p;evzstas én’la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés pubhco Jsegurzdad en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este dewcho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados debemn documentar todo aclo que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juritdico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV, Se estableceran mecanismos de acceso a ln informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion,
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca ln ley reglamentaria y el organistio
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todns las personns gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y, Jen los tmtados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las gmantms para su profeccién,
criyjo efercicio no podrd restringivse ni suspende;se salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece, - .~ =/
Las normas relativas a los derechos humanos se mtermetumn de conformidad
cont esta Constitucion y con los tmtados internacionales de la materia
[favoreciendo en todo tiempo a Ins personas la proteccién mds amplia,
Todas las autoridades,: en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de ﬂromover, S 'esuetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de confomudad ‘con__los _principios _de _universalidad,
interdependencia,. indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir,: mvesitgar sancionar y repamr las wiolaciones a los derechos
humanos, en los tér mmos que establezca la ley.”

(Enfasis anadldo)\f‘

En esa virtud, de ina interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre
su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso ala

Informacidn y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAIL el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccidn 11 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexzcanos, y1%2°%4°
y 40 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Infommczon Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a mfommczon y entrega de la

misma, no debe estar condicionada a que el par tzcular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utllzzaczon, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante ma Jores wqmsztos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entzdades, slo deberin asegqurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccaon y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo _cqyrespondzenté.

En ese orden de ideas, se estIma que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedlblhdad podma limitar el ejercicio del detecho de acceso a la
informacion pubhca, debldo a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a traves de dlChO dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no

acreditar dicho interés o justificar su utilizacidn, por lo que este Organo Garante en la
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materia, se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién ptiblica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en t’é';:minos de los articulos
25 de la Convencidn Americana de Derechos Humand‘s 1.-})'ér'.rafosh‘:segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones III y IV de la Constltucwn Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Const1tuc10n Poht1ca del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la mf01mac1on publica es un derecho
humano que no requiere 1eg1t1mac10n en la causa sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedlmlen’co de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constanc1as electl omcas . del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es. la mlsma pelsona que realizé la solicitud de acceso a la

informacién pubhca que_ ah__ol__'a se impugna.

Aunado a lo anterior; el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Anilisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.
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En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dice:
“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

adnitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...) i
I11, El sujeto obligado responsable del acto lo modtﬁque a revoque de tal

manera qie el recurso de revision quede sin Hlﬂtﬂltﬂ,

( )Il

Luego, conforme a la transcripcion que e antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicion enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revision cuando EL SUJETO OBLIGADO modlflque o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de i 1mpugnacmn sin efecto o materia.

1.- El sujeto obliga_ddf‘-r_éSPE)r}'éable,
2.- Acto, R B
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es la Secretaria de la Contraloria.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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Cabe destacar que de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se
desprende el precepto normativo en estudio, el cual se considera como “acto”, esto es
asi, pues las respuestas emitidas por los Sujetos Obligados son consideradas, (en el
contexto que la propia Ley establece), como “actos”, sin los cuales no existirfa certeza
de la existencia o inexistencia de informacién publica, porque precisamente la
evidencia notoria y especifica del actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a través

de sus actos que necesariamente ejecuta y ejerce al reahzar sus atrfbuc1ones legalmente

conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados, estd delimitada
por lamisma Ley antes aludida, ya que el 'hé'chdfcie emitir actos no previstos en el marco
normativo que en tr anspa1enc1a rige su actuar serfan ilegales de estricto derecho, por

lo que los “actos” a que se reflele esta f1acc1on estan contenidos en la Ley en cita, en

especifico:

“Articulo.63. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
L Recaba%,“}iiﬁ_nidif y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
tran.spm'encid:"ébrrrunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y Ins demds disposiciones de la materia, asf como
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad
aplicable;

11, Recibir, tramitar y dar respuesta a lns solicitudes de acceso a la informacion;
11, Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;
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V1. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacidn, conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sen necesario para vecibir y dar tramite a lns solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccién y envio, resolucidn a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas J del cumplnmento de lns
mismas; s '

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasifi cac:on'de znformuczorz

XI. Promover e implementar politicas de tmnspm encta proactwa procurando su

accesibilidad;
X1I. Fomentar la transparencia y acceszbzlzdad al mterzor del sujefo obligado;
XM Hacer del conocimiento de :la_ mstancza competente la  probable
responsabilidad por el mczmzphm:enta de’ ias oblzgaczones previstas en la presente
Ley, y .

XIV. Las demds que resulten necesarms pam faczhtar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables.”

Es decir, la impughég:iéﬁ"-'del RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la mlsma tey o la omision en la emision de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la réspuesta dada por EL. SUJETO OBLIGADO.,

Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta; ahora bien,
por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién

impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando

quien emiti6 su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia la informacién
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proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,

sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la revocacidn, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADO), del acto o resolucién
impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de su respﬁesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondid. > *

En ese tenor, un acto impugnado queda sm efectos “cuando aun existiendo
jurfdicamente (esto es, que no se ha modlflcado, m revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado quedasm materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o ex1g1do por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos

enlaLeyy medla_;nte_‘_e_s‘ta‘ _g:_c__mcede la informacién solicitada.

Bajo esas considé'i'azz_iones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se
actualiza la hipdtesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedé probado
que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, remitié

informacion con lo cual dejé sin materia el presente recurso.

A fin de corroborar lo anterior, es preciso sefialar que EL RECURRENTE solicit6 lo

siguiente:
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1. Elresultado de las auditorias que la Contraloria Interna de la Secretaria General
de Gobierno ha realizado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica a las dreas de Recursos Humanos y a los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Ptblica (FASP) desde el 2011 al 2017;

2. Las observaciones que se han realizado al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y las acciones que la Contraloria Interna ha
implementado para el seguimiento de las obser"\}fé\lcipnes impuestas al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal deSeguudadPubhca al no dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 62 dela ley de seguridad del estado

de México especificamente a las evaluaciones en control de confianza de los

3. En caso de que la contraloria interna de la secretarfa general de gobierno no
tenga la informacién solicitada se requiere explique las razones por las cuales
no da seguimiento al cumplimiento de estas acciones por parte del secretariado

ejecutivo del sistema estatal de seguridad publica.
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Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO remitié la informacién de las auditorias
realizadas por la Contraloria Interna de la Secretarfa General de Gobierno, al area de
Recursos Humanos y Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica,
en el Secretariado del Sistema Estatal de Seguridad Publica; informacién con la que
atendié parcialmente la solicitud identificada con el numeral 1, pues la misma fue

enviada de manera incompleta, tal y como se advierte en la siguiente imagen:

Audltorfas realizadas por fa Contralorfa interna de la Secretarfa General de G_:blileréb a recursos
humanos y a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, en el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Scguridad Pibilca.

015-0006-2017 | Auditorfa Administrativa a‘} 12/01/2017 a Expedientes de  personal
Servicios Personales en el | 03/03/2017 incompletos,  carecen  de
Secretarlado  Ejecutiva “del et documentos  tales  como:
Sistema Estatal de Seguridad.| - Solicitud de empleo,
Plblica, por e!;p‘_grfod_gf‘g{él_&_ Fotografias, Acta de
0t de Julio!al 31% de| Nacimiento, CURP,

diclembre de 2016~ 7 ¢ Certificado de antecedentes no
Ry RIS penales,

¢ 1 Constancia de no Inhab
% 0 se muestra en el

Sin embargo, de Ia“'é'lfd.éc.umentales que obran en el expediente electronico, se advierte
que mediante un acto posterior como lo es el Informe Justificado EL SUJETO
OBLIGADO refirié que por un error involuntario, no se percaté en que la celda no se
mostraba el total de la informacién; atento a ello y con la finalidad de no vulnerar el
derecho de acceso a la informacion publica del particular, adjunté a dicho Informe la

informacion completa, tal y como se desprende en las siguientes imagenes:
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Audiarips reaizadas por b Contraloria inldrna de by Secretarla Genesal de Goblerno 2
recurses humanat v a fos redursas el Fordo de Aportacionas para 1 Sequridad
Pibica, en ¢ Secrotyriado Eracutiva del S3tema Estatal ¢b Seguridad Poblea

e e e e e Feriods do

Numero Acditoria elacueion Resuizados
CIS 6 INT | Audons Admissicatees 8 | 15/01/201731 | Expddentés e persorsd |
Sarvikios Perscrales en o 03032017 rcoapletes,  careren  de
Secretaniado  flecutho  del documantos  fafey  {omas
Sistema Estatel de Seguridad Sefried de empico,
Pobtica, por ef periodo del Fotografias, Agts d¢
01 de hie 2l 31 de Hatimiealo, LURP,
digembre de 2016 Certificado de antecedentes na

pemks Cedtificado  médyo,

615 00182016 | Audtans Tederl Duects | Del 0470772016 8%
Finyatiera, & B2 apheatidn, § 14/09/2016

£ierciciy ¥ cornprobacids de’ ﬁpwtat-cc:es paca la ngur-d&d
fos redurses Mogados 3 Fobtea de los Estados y cel
nds  del  Fordo & Fstito fadersl ro Heag un
Apoitatiorss par L witerio dako de ntegracids
Stguridad Pablics, durgnts qit penmita s IJentfcschdi
o tlercien 2015, e el pasa soltitedes de (onu'u -
Secietarisdo flecutvo del rmw&nyanihﬂs
itemy Estattl de Sepunidad

AU £ S T Pl i

GI5-0010-2014 [ Auciera adwiriiiatvs, ea | THOAJI0A kos dormpros m:dsnre kn
¢ Secretaciado Efecuthon del | 18/06/ 111 fustey lof serddgies ae_bkos
Sistema Dstatal de Segeridad basutcan agony inciderdis por
PUEEC, s $enkios corgedlo de pmtua—'dqd ¥
persca'es, del periodo del asistencis nd’ se endueatran
01 g febrero 3 31 de mayo T requitTados en su tofatdad,

d¢ 2014, s bpedentés, de proosal
£ Lincompletos,” en detumentos
tales toma certificado médico,
seficitod de empleo, cemifc1da
¢ ro anlecedentes pendles,
. | constancha -] estedio,
Totograkiss, ete.

Angxol,

Expedientes de personal lncomp!otos, documontos taltantes dotectados en la auditorfa
015-0006-2017, como sigue ;

[Acts de nm:imhmto_~ ] 3_—:{
CORe 2
RFC 3

~"4 Certificado medlco 2
| Cartilla de Servicio Mititar 3
€t 11
P
4
Conslancia de estudios 2
Cumcufum Viste T -
Carlas de racomendscion 9

De lo anterior, este Organo Garante determina que se satisface el derecho de acceso a
la informacién, respecto de este punto solicitado por el particular, identificado con el
numeral 1; puesto que mediante un acto posterior complemento la informacion, que en

un principio no habia sido enviada por EL SUJETO OBLIGADO.
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2, consistente en las observaciones que se han realizado al Secretariado del Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; asi como, las acciones que la Contralorfa
Interna ha implementado para el seguimiento de las observaciones por el
incumplimiento a lo establecido en el articulo 62 de Ia Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico, especificamente a las evaluaciones en control de confianza de los siguientes

servidores ptiblicos:

_ al respecto, EL SU]ETO OBLIGADO mediante su respuesta, se limito

a sefialar que la determinacién de llevarse a cabo las evaluaciones de certificacién de

confianza, recaen enlaComlslon Estatal de Seguridad Ciudadana; informacién con la
cual no se puede T@ﬁér_‘ij_‘dr’:;c;olmado el derecho de acceso a la informacion, puesto que
el particular no ‘i'é:c"]uiri(') saber quién determina llevar a cabo las evaluaciones de
certificacidén; sin embargo, mediante un acto posterior como lo es mediante correo
electrénico, remitido en alcance al Informe Justificado, envié oficio signado por la
Contraloria Interna Municipal de la Secretarfa General de Gobierno, a través del cual,
refiere no haber realizado inspecciones relativas a este punto de la solicitud, tal como

se muestra en la siguiente imagen:
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+2017. Aflo del Centenadio de las Constituciones Mexicana y Mexiquonie do 1917

Toluca de Lerdo, México, a 13 de julio de 2017
Oficlo nimero: 202040000-0870/2017

PEDRO JORGE ISAAC GONZALEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA SATiSFACCION SQCIAL EN
TRAMITES Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES Y DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA ;

PRESENTE.

En dlcance a mi oficio 202040000-0519/2017, de fecha 15 de mayo def prasente
afo y, en atencldn & su oficla ndmero 210060000/105/2017, mediants el cual remite
Sai!c:!ud de Acceso a la Enformaclén Pablica; numero‘;‘00077/.BECOGEMJI912017.

g Al r&sneﬂo, me permlto inlormar que eni reiaclén a dlcha sol!cttud que a Ia 'etra

dica: “.0 fas observaclones que se han realizado sl Secretariado Efecutivo def Sistema

Fstatal de Scguridad Publica y las acclones que In'contraforia nterna ha Implementado

pard e segulmiento e las observaciones impueostas 8 Secretariado Efecutivo dol

Sistema Estatal de Seguridad Pablica at no dar cumplimiento af articulo 62 do la Ley de

Seguridad del Estads de México, e-:;:er ficamente a lo
Y .

osto :Organo go Control Interno no ha realizado Inspocclones re|ativas a la
@!cltud de acceso A Tn Infcrmacfén antes m

Bttt
FOLALD UEMDRD

: mam
- }N'%’EFiNA

Usp AndizeAnnates
RGFGRM

SECRETARIA GEHERAL DE GOBIERNO
CONTRALORIA INTERNA
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Ahora bien, es importante referir que, de la respuesta proporcionada por SUJETO

OBLIGADO, se advierte que la Contraloria Interna de la Secretaria General de
Gobierno, realizé la auditorfa nimero 015-0006-2017, la cual corresponde a servicios
personales en el Secretariado del Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana, por el periodo primero de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, en la cual observo expedienfes incompletos; sin embargo, no se advierte que
de los documentos faltantes hayan sido las evaluaciones de cé____rti___ficacién y control de

confianza,

Atento a ello, es importante sefialar que si bien, no se obsei;VG en la auditoria referida,
pudo haber existido la posibilidad que deAlas__in‘specciozhés realizadas por la Contraloria
Interna de la Secretarfa General de Gobie_rhb-._: al Secretariado Ejecutivo, se hayan
verificado el cumplimiento del articu_..lio 62 de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de México, y se haya obserygao como documentos faltantes, entre otros, dichas
evaluaciones; sin embarg_o;'médignté un acto posterior EL SUJETO OBLIGADO, hizo
llegar mediante corré.o.'éléct'iérﬁéo un alcance al Informe Justificado, por medio del
cual EL SUJETOOBLIGADO niega el haber realizado inspecciones de las cuales
pudieron haber geﬁéfédb observaciones y en consecuencia las acciones de lo solicitado,
constituyen un hecho negativo, por lo que es evidente que éste no puede facticamente
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ, ya que no puede probarse por ser

ldgica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

fActica de la informacidn solicitada.
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Cabe sefialar que, el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que cuando se estd
ante la presencia de un acto u hecho negativo, es decir, que no se actualiza la
circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones,
pudiese poseer en sus archivos la informacion solicitada, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de la fraccion XIII del articulo 49 de la Ley de

Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan

aplicables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION/ EL COMIT 4 DE ACCESOALA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE 'SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PAM SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Tmnspmencm y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo dela ]udtcatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparentia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental,
disponen que cuando los. documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Admmzstmtwa, se deberad remitiy al Comité la solicitud de acceso
y el oficio donde se. mamf ieste tal circunstanci, para que éste analice el caso y tome
las medidas per tmentes pam localizar en la Unidad Administrativa correspondiente
el documento so[zcxtado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistesncia.del nifsino. Ello no obsta para concluir que cuando la referida
Unidad senq{a, o el mencionado Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién
supunestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la informacidn respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informacidon de Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s); Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LII
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Tesis:
Pégina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,

Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tene por que invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles

de demostracién,
Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de

1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se estd en presencia

de un hecho negativo, por lo que, en este sentido ‘re sultag mnecesano realizar un

Acuerdo de Inexistencia.

Asf, y de conformidad con lo establecidoen elarnculo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sélo propormonara 1a. informamon que obra en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que no se esta constrefiido a proporcionar lo que no obre en los

mismos.

Es asi que, esfé--"'éljgﬂanoﬁGarante determina que se tiene por atendido el punto 2,

solicitado.

Ahora bien, por cuanto al punto solicitado por el particular, identificado en el numeral
3, consistente en “En caso de que la coniraloria interna de la secretarin general de gobiernio no
tenga la informacidn solicitada se requiere explique las razones por las cuales no da seguimiento
al cumplimiento de estas acciones por parte del secretariado ejecutivo del sistema estatal de
seguridad piblica”; al respecto, este Organo Garante, advierte que es una apreciacién
unilateral, puesto que el particular afirma la existencia de acciones a las cuales no le ha
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dado segulmiento la Contraloria Interna de la Secretarfa General de Gobierno; sin
embargo de las constancias que integran al expediente, no se advierte que se hayan

realizado observaciones.

Atento a lo anterior, dicho apartado queda sin materia, pues el derecho de acceso ala
informacién publica se centra en la potestad de los particulares para conocer el
contenido de los documentos que obren en los archivos de los Su]etos Obligados, ya
sea porque los generen, administren o simplemente l@s posean en‘el ejercicio de sus
atribuciones; sin que ello implique la elaboracién de _un documento ad hoc, a fin de

satisfacer lo pretendido por el solicitante, es, decu‘,; n‘q__ se encuentra constreiido a

E S

elaborar un documento a fin de explicar porque no s¢ han implementado acciones de

seguimiento a las observaciones. .

Atento a lo anterior, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo
36 que otorga la Ley de la'Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca

de la veracidad de lamformamon remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a10 anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de ln veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracidn Pitblica
Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
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sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre ln veracidad de ln informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental no se prevé una
causal gue permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comision Federal de Electricidnd - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos -
Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde
0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S, A de C.V. — Maria
Marvin Laborde -
Criterio 31/10 -
Finalmente, cabe precisar que esta Ponenc1a no se p1 onuncia acerca del acto

impugnado o razones o motivos de 1nconf01m1dad pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado-sm materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Te51s emmda por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer C1rcu1to que en'su literalidad, establece lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, IMPIDE EL
ESTUDIO DELAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de In
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legnlidad o ilegalidad de la sentencia reclamada.
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que,
Ia principal consecuencin del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el pi_ﬁesente:‘.\i'_ecguz;‘rso de revisiéon, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Con31derand0QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notif_iqﬁ‘g};é.:__}éﬂ_tﬁfitular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notiffquese a EL RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EIL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Ples1denta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) -~ .= (RUBRICA)

Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Cafalin.a C;’lmz.irillo Rosas “ 1 n.% @ e m

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) B AR

PLENO

Fsta Hoja corresponde a la resolucion de nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
o f' oy revision ntimero 01202/INFOEM/IP/RR/2017.
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