inpthute de TraNBOITNELL, ASCELE o |8 Intormacion Publica
Praleccion e Dolos Porsonates dal Fotodo de Maxlee y Municiplor

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memoréndum ntmero: INFOEM/COM-JGLE/COOR/265/2017
Metepec, Bstado de México a 06 de julio de 2017

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccidn X, del Reglamento

terior del Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

e (1132/INFOEM/IP/RR/2017 y 01133/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados - Poder
Legislativo.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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LIC SOLE‘DAD,AE:ICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADCORA DE PROYECTOS

/¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, para sw conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADC JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01132/INFOEM/IP/RR/2017 ¥
61133/INFOEM/IP/RR/2017 ACUMULADOS,

LI 4 : . " i RS o
Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementes’y pasos que
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I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opirdén particular de la presente resolucién emitidapor el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicayy, Proteccion
oyt TOts

procedimientc al que se le el P 2 expediente

01132/INFOEM/IP/RR/2037 y GIISS/INEOEM[IE[,R"I{/Z 17 ACUMULADOS.

o <

Debiendo not‘zﬁ?ﬁ'}z\z.\ﬁ
gue emita ¢l Comitéde Transparencia con motivo de la version piblica.”
R, e .

Emibir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.
2 :
4

Rt

1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importanda: la
dlasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de

acceso a la informacidn publica, constituye una restriccion al derecho humano de

. Instituto de Transparencia, Accesa 2 la Informacion Péblica v
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México v Municipins
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenddn telefdnica: 01 800 §21 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Na. 111,
Col. Ta Michoacama, Metepec, Estado de Méxdico, CF. 52166
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acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos érganos

jurisdiccionales, ningén derecho es absoluto! aungue cualquier limite ©

o valor que se preteﬂde preservar.? En este caso, la clasificacio) \’E@”ca. 1o parcial de

: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTG, o] &k %JU:Z CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ning recho fuhdamenta! es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regllacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para gue las medidas emitidas por &l Iegis}ado%o'?"ﬂi'nario\éi‘a\@ el propdsito de restringir los derechos
fundamentaies sean validas, deben satisfacer al menos'155 siﬁhj%es requisitos: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitucional, esto es, el iegisiador ordmar:o 56[0 uede restringir o suspender el ejercicic de las
garantias individuales con objetivos que puedan en ar«::arsl\hﬁentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar fa obtencién de jo8fine que findamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que iz restriccidn sea en termmos<a‘ p|[05 utnl ‘pare la obtencidn de esos objetivos, sine que debe ser
ia iddnea pare su realizacion, lo que, mgmﬂca.!que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemeante por otros medios mencs restnc’cwos de derechos fundameantaies; y, ¢) ser proporcional, esto
es, l2 medida legislativa debe respe‘taﬂr.unac_”_ orrespondencia entre la importancia del fin buscado por laley, y
los efectos perjudiciales que produce}gn 0irds derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucidn de un objetwo cons itlicional no puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes derech/o constitucionalmente protegidos, Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriécions isiativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucio “en segundo lugar si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionaimente. ampatados, al no existir opciones menaos restrictivas que permitan alcanzarios; y en
tercer luga_r i incidn legisiativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento gue pueden
considerafse pr porcnonales De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con !a ley,
incluidas “[As<hbrmas internacionales de derechos humanos, v ser compatibies con {a naturaleze de jos
dereci;’gs““amp yrados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguides, y
ser estrsctamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.
la. /J‘CZ/2012 (92.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.
2 “g7. Segln se hz interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacidn al derecho
2 ia libertad de axpresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber side definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, {2} |a limitacidn debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
auterizados por la Convencidn Americana, v (3) la limitacidn debe ser necesariz en una sociedad democratica

Instiiufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteceidn de Datos Personales del Estade de Médeo y Munidpios
Teléfono: (722) 2 25 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 500 821 04 £1

Fino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne, 111,
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la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piablics, en adelante, la Ley General, como la Ley de

para el logro de los fines imperiosos gue se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguide; e
idénea para lograr el objetivo impericso que pretende lograr”. Relztoria Especial para Ia Libertad de Expresion,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericanc sobre ef derecho a o libertad
de expresion, Parr, 67.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteceién de Datos Parsonales del Estado de Médeo y Municipios
Teléfore: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pine Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésdeo, CP. 52166
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elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos v que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

III. Requisifos Previos

4. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley G‘ene\;,ai \ﬁlleksgéctivamente,

. . . . a*’,ﬁ;:y:\" .. ks - A
sefialan que los sujetos obligados determinan gtie la_iiférmacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y quersdn los:titulares de las dreas los

i

encargados de clasificar la informacion. En g:c;\ﬁse\suencza son los titulares de las
areas que administran la informacion Ies@ze aprueban su clasificacion y no el

Comité de Transparencia. Al hacerl : enyque precisar de qué informacion se

5. Ademas sei ebe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

5'—

AB2 {6 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

“glasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,

e

porque lo determina una autoridad competente ¢ porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.

Imstituto de Tramsparencia, Acceso a la Informactén Piblica y
Proteccidn de Dratos Personales del Bstado de Médeo y Municipios
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdnica; 01 00 821 04 41

Pinc Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Deapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CF. 52166
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6. El {lfimo de estos requisitcs previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documex;@ :

LEY GENERAL

| Comprometa la seguridad ! L Comprometa la Seguzidad:;
ptblica y cuente con un | ‘nacional, la seguridad pubhca o 1a |

defensa nacional y cuente con un |

Instiftoto de Transparencia, Acceso a la Informaciom Pablica y
Proteccidn de Datos Persomnales del Estade de Méxdeo y Munidpios
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Bdtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, C.P. 52166
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propdsito genuine y. un efecto

demostrable;

propdsitc genwino y un efecto

demostrable;

II. Pueda menoscabar la

conduccién de las negociaciones |

y relaciones internacionales;

relaciones internacionales; i

I,

III. Se entregue a la Entidad

expresamente CON ese caracter O

| el de conﬁdencialidad por otrou

otros  sujetos  de derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o deli’z_os‘ de
lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

B

lu - ofros

'
1

cardcter o el dé confidencial por otro

| cierééhos humanos o de_ii_‘cés de lesa

‘humanidad de conformidad con el

Se

a5 e, e e e

entregué al Estado

mexicano expresamente con. ese !
|
derecho

sujetos  de

. internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de

derecho internacional;

Instituto de Trensparencia, Access a la Informacién Pablics y
roteecide de Dratos Personales del Estade de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ™ Centro de atendion teleférdea: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/, actualmente Carratera Toluca-Extapan No. 111,

Col. La Micheacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.crgamx

IV. Pueda afectar la efectividad

de las medidas adoptadas en

| relacién con las politicas en materia -

monetaria, cambiaria o del sistema :

financiero del pais; pueda poner en

riesgo la estabilidad de les

Péging 8 de 36



Inatiwta da Fransporancla, Attase o la Infarmacion Publies 1
Prologeian da Dutas. b ol Estedo do pl

| instituciones financieras |

susceptibles de ser conszderadas de

' riesgo  sistémico o del sz.stema‘

IV. Ponga en riesgo la vida,._la_

seguridad o la salud de una
persona fisica;

V. Aquéﬂa | cuya-

: obs‘ruya‘c» pu da-catisar un sexio \

actividades de :

fiscalizacion, verificacidn, |

|
I
inspeccidn, comprobacion y'i

seguridad o salud de una persona

gleyes o afecte la recaudacién de

financiere

ujetbs obligados del sector

Pueda poner en riesgo > lavida,

fisica;

n| VL Obs.t-rdya las actividades 6e

verificacion, inspeccién y auditoria

relatlvas al cumplimiento de las

contribuciones;

Imstituio de Transparencia, Acceso a la Informacidn Fiblica v
Proteccién de Datos Personales diel Estada de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Cerure de atenddn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actuaimente Carretera Teluca-Ixtapan N, 111,
Cal. La Michoacana, Metepec, Estado de Médea, CP. 52168

www.infoem.org.mx
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auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; 0

2. La recaudacion de las

contribuciones.

VI Pueda causar dafio u VIL - Obstruya la prevencidén o

obstruya la  prevencidn o, persecucion de los delitos; -

persecucién de los delitos, altere

el procesc de investigacion de las

- carpetas de investigacién, afecte

6 vulnere la conduccidn o 16s: ' o | |
derechos del debido proceso en }

los procedimienios judiciales o

administrativos, incluidos los de |

quejas, ' denur@das, | '
inconformidades, |
responsabilidades ‘

= administrativas y resarcitorias en

., tanto no hayan quedado firmes o

afecte la administracion = de

justicia o la seguridad de un

Institutc de Transparencia, Acceso 2 [a Informacion Fiblica y
Proteccién de Diatos Personales del Estado de Médeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefdrica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actuaimente Carretera Toluca-Detapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Médco, CF. 52166
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denunciante,  querellante o
testigo, asi como sus familias, en | |
los términos de las disposiciones

i

' ' . : : ; ‘ o . |
juridicas aplicables; S - |
o |

VII. La que contengan las| VI La que ga las .
G, 2 :

i 5 I
opiniones, recomendaciones o opiniones, regomendaciones o i
puntos de vista que formen parte | puntos de vista que formen parte del |

. . . i !
|

"“_eﬁb“‘éffaﬁvo de los

adoptada la dedsion

“del proceso deliberativo de los

' servidores publicos, hasta en |

tanto sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberdestarufdéfinitiva, la cual deberd estar |
P

documentada; Pdocumentada;

IX. - Obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad 2 los
' Servidores Publicos, en tanto no se '
haya  dictado la  resolucidn

administrativa;

X Afecte los derechos de1§

debido proceso; |

; VIIL Vulnere la conduccién de | XI.  Vulnere Iz conduccion de los |

los expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de 1os

Instituto de Tramsparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Froteccidrn: de Datos Personales del Estado de Médeo v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Cerviro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Caaretera Toluca-Iitapan No. 111,
ol. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166
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procedimientos administrativos | p"ocedlmen"cos administrativos |
. o i |
seguidos en forma de juidic, en | seguidos en forma de juicio, en fanto ;

tanto no hayan quedado firmes; | no hayan causado estadg;

XII. Se encuentre

IX. Se encuentre contenida

dentro de las investigaciones de

hechos que la Ley sefiale como -
delitos vy se framiten ante el

Ministerio Publico;

X. El dafio gue pueda producirse |
con la publicacién de la

informacién sea ‘mayor que el

interés publico de conocer la ‘
informacidn =~ de  referencia, }

|
siempre que est¢ directamente
relacionadc con  procesos - O :
procedimientos administrativos E
0 juciic_:iales que no. hayan

quedado firmes;

_ Cuando se trate de informacién |

sobre estudios y proyectos cuya |

divulgacién pueda causar dafios

Instituio de Transparencia, Acceso z Iz Informacion Péblca y
Protecidn de Catos Personales del Estado de Médeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de ateneidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 3/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CI. 52166
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al interds del Estado o suponga }
un riesgo para su rea’lizacic’)n,! |
siempre que esté directamerite
relacionado con procescs o |

procedimientos administrativos |

O judiciales que no hayan

quedado firmes; y

'XI. Las que por disposicién "\, glie” por  disposicién

de una ley tengan tal

expresa de una ley tengan tal

caracter, siempre que sean " siempre que sean acordes |

acordes con las bases, pri las bases, prindpios v .

%

i

'y disposiciones estable&dq\sfﬁ en Wdisposiciones establecidos en esta ;

_estaleyyno Ea contrayeng Ley y no la contravengan; ast como .
A . :
' las previstas en tratados |
i |
- internacionales.

M s
VA I\/Ilgn/tg;was qug\l'os articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respeciivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

das@w@da como confidendial:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Instifuts de Transparenda, Acceso a la Informacion Péblica v
Proteccién de Patos Personales del Estado de México y Munidpios
Teléfono: (722} 226 19 80 * Cendro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, achualmente Carretera Toluca-betapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de Méxdco, CP. 52166
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1. Los secretos bancario, fidudario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a parficulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuandc no involucren el gjerticig.de

recursos publicos; y

II La que presenten los particulares a los su]etos\obngados de

';{_}sma, sus representantes y

clasificacién aduciendo analogia o mayorfa de razdn.

Instituto de Transparericiz, Acceso a la Informacion PabHea v
Proteceidn de Datos Perscnales del Estado de México v Murnicipios
Teléfono: (722) 22519 80 * Centro de atencion telefdrica; 01 800 821 04 41

Fine Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP, 52166
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10. Como consecuencia de Jo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacidn y hacer un juicio de subsuncion o encaje’® para acredi’car

V.

5 “De continuo hacemosun“t:po de

U cios que pedemos llamar de encaje, v que dan lugar a enunciados del

tipo % e3 un Y’ S| sabemos asumimos que todos tos pbjetes o SEFES gue rednen las propzedades a,byc

”Tarﬁrblen\en el.campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accmnes de estados de cosas o de sujetos. Si en el s:stema normatrvo de referencia asumlmos que el
homumdlo Ia accién por la gue A matd a B intencional o imprudentemente...

“En fa teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
iuicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos 0 negativos, ios hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADD, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sohre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revistz Iberoamericana de Argumentacién,
Ne. 13, 2016, Pp 1-18.

Instifuto de Transparencia, Acceso & la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municdpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefénica: 01 300 821 04 41

Pino Suarez $/N, actuaimente Carretera Tolnca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeg, CP, 52166 !
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12. En todos aguellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la

informacidén como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articules 5,

enriquecimiento ﬂlCth:

et
V/ il Y,

N N
procuracién y adniini ‘r‘ '

g

Exintervencidn Del Comité De T"ansparencva.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

Instituto de Tramsparencia, Access 2 la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médoo y Munidpios
Teléfone: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: G1 800 821 04 41
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13. El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estatal v de la Ley General, respec"lvamente, y la fraccion I d& numeral

Segundo de los Lineamientos™ generales en materia de clasaﬁcaelon y
2

‘\_» & i
que el acto reuna con los requlsfcos ‘elementales, entre ellos, que la autoridad que

L’{tggg.;ﬁmadora de archivos y el titular del dérgano interno de control, integrado

siempre por un numeroc impar y gue no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier ofra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

Instituto de Tramsparencia, Access a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Cazretera Teluca-Ldapan No. 111,

Col. Le Michoacana, Metepec, Estado de Méxdico, C.P. 532166
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15. La decisidn de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse

en un documento que registre la determinacion a la que se llegue despueside un

analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea giiziadminisira
e

la informacidn, cuyo analisis debe integrarse en la agenda dédos asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a parfir de las decisiones adeptadas, pfeviamente por

en priméra instandia, por el

hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta

ey

105{1..séf§&n ‘.‘(ﬁ":é:rrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

4

“la, carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a Ios sujetos

gt

obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién.

Instituto de Tramsparencia, Accest a la Informacidn Pablica v
Proteccion de Diatos Persanales del Estads de México y Municipios
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17. De lo angerior, se desprende que para una cozrecta clasificacidn total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versicnes publicas, es

ando

v

necesaric fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; consic

Bt

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus airibuciones, debe
Bty

Y
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las‘zazones;por las que

se deben aplicar al caso concreto.

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, ast como de manifestar 10s razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentadén o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales flegaron a la conclusién de que esos hechos son dertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, 10 cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lil,
marzo de 1996. Pdg 768, Consultado en htip://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.padf el
viernes 16 de junio de 2017.
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19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a gqué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y

e /

fundarmentacién v motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,

- - o i“ e, ./:f
la cita del precepio legal aplicable al efsovv 567 lo secundo, las
-+ =+ = + {/ 7 o : =

razones, motvos o drcunstanciasmespediales gue llevaron a la

-

autoridad a concluir que el caso parficulat encuadra en el supuesto

previsto por la norma legaldnvocada-como fundamento.
£ e

SEGUNDO TRIBUNAL CQIEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194 8“) 'Bufetéiz}lndustrial Construcciones, S.A. de C.V.

28 de junio défég& jmanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilio

T,

P
3

Rangel. S\;?Er@taxi@'f

i
Jorge Alberio Gonzalez Alvarez.

Rey'éi%'grﬁsgql"*fioS/ss. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

\de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

G

gen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

\@MAmParo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.

T

Unanimidad de votos. Ponente: Ammoldo Najera Virgen. Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.
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23. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piblica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personalies®
del servidor plblico que no tienen ninguna injerenciz en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplé, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RE.C.), dave de
ISSEMYM, niimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Céddigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

24. Otro tipo de informacién confidencial comstituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

Py

5 Articule 3. Para los efectos de la presente Ley se enfenderd por:

()

IX. Datos personales: ta informacién concerniente @ una persona, identificada o identificable segln lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

InsHinto de Transparencia, deceso a la Informacion Péablica y
Proteccion de Datos Personiales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 0441
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Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre

de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzale Carrera Molina.

G N e
20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidn cuando se
expresan las razones, motivos ¢ circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitic el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Instituio de Transparenciz, Acceso a lz Informadion Piblicay |
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mésdeo v Muricipics
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cuandc no involucren el ejercicio de recursos piblices, asi lo define la fraccidon

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

e,

- C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informiacion: como

reservada

a) Lafundamentacidn especifica

£x

25. Mas atmn, los artfculos 128 segundo pér;@f«o

estatal y general, respectivamente,{ s@al
reservada, se debe de sefialar %S"%Z
Hevan al sujeto obligado a co

R

norma. Por esta razdns..la mo

normativa, deberdi:sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

A, [y e . .
wsino que se debe generar un juido demostrativo, no uno

',gﬁ?i%’ogui*&ggrencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

“finalexactamente o mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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26. Las mismas disposiciones referidas en el pérrafo anterior precisan que, ademas

de seflalar las razones, motivos ¢ circunstancias, se debera aphcar la ‘pmeba de

st ble 5 1dent1f1cab1e del perjuicio significativo al interés pubhco 0

publico general de que se difunda; y

IfL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

Instituic de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mi&deo y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Cendro de atencidn telefdndca: 01 800 821 04 41
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el medio menos restriciivo disponible para evitar el perjuicio.

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaftol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”, mientras que el dafic es considerado como un “perjuicio o lesion”,
mientras que segtn el Diccionaric de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demosirar,’ es dedrs,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, enseflar mosirar o exponer algo)”.** Mientras que lo identificable
es Io que puede ser identificado,™ esto

es, “{d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

29. Por lo que entonc

exisfencia Objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

§ et ael rae.es/#/ entry-id/£216930

7 hittp://deirae. es/#/entrv-id /E87450

& http://dle.rag. es/?id=VGoyuli| VGxgAo [ VGUCOWE
S http://dle.rae.es/?id=CAINZMR

0 hitp://die.rac.es/?id=CAgWKER

M hitp://dlerae.es/?id=KtnHLLd

12 http://dle.rae.es/?id=KipfeiV
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cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarics para
reconocer el dafic, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la

seguridad ptiblica.

VG871 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado g dew igugidad: Tal’fin de determinar si el trato discriminatorio vuinera ef derecho
fundamental a la iguaidad, Ia Corte 'hE elaborado un modelc de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo Lu estnn modelo se nace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcron di _geuropeo con ios aportes de ia tendencia estadounidense. Asi, se emplezn las
etapas metodolégicas del tesL alropeo, que comprende las siguientes fases de anaiisis: (i) se examina si la
medida es o no adéBung; “eg Eecw si constituye ¢ no un medio iddneo para alcanzar un fin constitucionaimente
valdo; (i) se anai 'si el frato diferente es © no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcronahdad en ‘eslricto sentido, para determinar sf el trato desigual no sacrifica valores y principios
constItUOLonaies que‘tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
tom}amw}os oLsfntos niveles de intensidad en la aplicacidn de ios escrutinios o tests de igualdad. Dichas niveles
puedan Vel rientre (i) estricto, en ! cual el frato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un’ objetzvo,monsﬁtucuonalmente imperioso; (i} intermedio, es aguel en el cual el fin debe ser importante
constltuc:onalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (i} flexible o de
mera razonab:lxdad es decir que es suficiente con gque la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propGsito que no esté prohibide por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
la disposician iegislativa o |z medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
diseriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy v otros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Pérr. 256.

3 “En las sentencias C-093 de 20604,y
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por el Tribunal Constitucional Alemén, ' el juido de idoneidad, que la medida

adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para gque el derecho que prevalece se ejerza y el \cgia estricta

Wiy

proporcionalidad esto es, gue el derecho que prevelezca sea en:

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

(€3]
R

P, 7 . .
icia, el no acceso a la misma y por tanto pierda en

Lo

| clasifi cidn de la informacién se encuentra sefialada er el articulo

125 delaLey Es‘ca.ﬁal\ eruel 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

informacién;podra. permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,

“Tribunal Constituciona! Alemdn. Resolucién sobre los soldados son asesinoes, de 10 de octubre de 1995

(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encruciiadas dei cambio de milenio. Ed, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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34. Ahorabien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de determinar que el
plazo de reserva sea el estrictarnente necesario para proteger la informacion mientras

. . . Y R .
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn, salvaguardandg”el:interés

\‘V'Et i
publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periedo de reserva

e
iy

establecido.

. . . . < . -
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta pgx un plazo de cinco afios

P

rite fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

& e
el plazg de ISserva, por lo menos con tres meses de anficipacidn al vencimiento del

~D. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacidn como

confidencial
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Teléfona: (722) 2 26 19 80 " Centro de atendidn telefonica: §1 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-biapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166

wiww.infoem.orgmm L
- Pégina 28 de 36

i



Inatitute do Tronsporencia, Acoase u o Infermaclon Poblicay
Protogclan do Dpias Personales dul Eatads de Mixico ¥ Municlpios

37. Los articulos 148 v 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn traténdose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

piblico;
IL. Por Ley tenga el cardcter de publica; £
Il Exista una orden judicial;

e,

IV. Por razones de seguridar

S 5

mtemigu cionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

iercicio de facultades propias de los mismos.

L

i -y

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés piiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.
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39. Perc si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestes antes sefialados v es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

Vil. Conciusién

o
Pk

integrar el proceso de clasificacion™®

ordenar la des.da,_,ﬁicaqéf;} de la informacién por el incumplimiento de las

L
el

Los  sujetos

obligados

[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informaddn Pidblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxes v Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdrdea: 01 800 821 04 41
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actualiza
alguno de los
supuestos de

clasificacion:

que la | e Confidencialidad

informacidn e Reserva

Los titulares
de las &reas
L que

administran

La .
clasificacion
de la|e

informacion

Atender ‘una
solicitud

Por mandato de
una autoridad

competente

Institnto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccdon de Datos Personales del Estado de Méxdeo y Municipios
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 Acerso & la Publicay
“rolucelon g Datos Porcansies el Catade ab Haxica y Huniclpos

| se realiza al|e Para elaborar

momento de: una version

publica v
cumplir una
obligacion de
transparencia

o

No se pueden | Bl sujeto oblig%do

emitir debe erruﬁr R Siat
acuerdos de -
caracter
general
parﬁculir
\( é;cpediente y todos

los datos incluidos

en un documento

“Para clasificar | » 11 supuestos en | El sujeto obligado
la Ley Estatal | debe  identificar
informacién | e 13 supuestos en | claramente la

€omo la Ley General informacion  que

reservada hay se pretende

clasificar y realizar
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Protaccion de Gatos Parsanal

Acosno u i Pobheay
los dal Eatoa do Maxlco y unizipion

un  juido  de
subsuncidn o

encaje

Para clasificar
la
informacion
cOmo

confidencial

que considerar la
definicién de dato

personal

ampliarse

No puede
clasificarse

como

Actos (probados ©
en  investigacidn)

graves de

IngHtute de Tramsparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxdco y Munidpios
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informacion
reservada la

concerniente

a.

violaciones

0

derechos humanos

Delitos de lessa

humanidad

Actos de Corrupcidn

<

le[~Codigo Penal

del Estado

Formalidades

clasificacion,  sdlo:
confirma, modifica o

revoca la decisidon de

las areas

o "-“:} prueba

i La carga de la

para

| justificar la

resiriccion

Deber de fundar y

motivar

Insfituic de Tramsparencis, Acceso a la Informacddn Piblica y
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Pablica

uln
Proloce|tn de Datos Porsonaleb del Estodo do flerice y Hunltionas

corresponde

al

sujeto

obligado

Motivar

se

 periodo igual.

Sefiglar las razonses,
maotives o

circunstancias.

de ser temporal por
un periodo de 5 afios
con la posibilidad de

ampliarse por un

identificable al

interés publico 0 a

ia seguridad
publica
El riesgo por

divulgar es mayor

que el interés
publico de que se

difunda

El principio de

proporcionalidad

Para clasificar

se dehe

verificar que

Si se encuentra en

los supuestos de

dicho articulo se

Instifuto de Transparencia, Accesc 2 la Informacion Piblica y

Proteccifn de Detoe Personales del Estado de Médeo y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 " Cenzo de atendidn telefénica: 01 300 621 04 41
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no se |entrega atn sin
encuenfre en | consentmiento del
los supuestos | titular del  dato
del  articulo | personal
148 de la ley
Estatal

Si es posible,

se debe
consultar  al
titular de los
datos  para

requerir
[

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)}
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