VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR /2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN

RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN LA.

.VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS
MIL DIECISIETE EN EL RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

' _'Con fundamento en 10 dlspuesto por o a1t1cu10 14 fracmones X Y. XI del Reglamento
Inte1101 del Instituto de Transparenma, Acceso a fa Info1mac1on Pubhca y Ploteccmn de

'Datos Personales del Estado de México y MUHICIPIOS la que suscube EVA ABAID _

: _'_'_YAPUR emlte VO’I‘O PARTICULAR 1especto de la reso ﬁczon dictada en e} 1ecurso de AN

:rewsmn 01010/INFOEM/IP/RR/2017 plonunc:lada por el Pleno de este Instltuto ante el R

i -.'ployecto plesentado por Ia Comislonad" ?,ULEMA MARTINEZ SANCHEZ que €s del |

tenor siguiente:

Tal y como quedés debidafﬂé’nté aseritado en la resolucién materia del presente voto, el

particular requirié aIriSUJEf}"O GSLIGADO via SAIMEX, Io siguiente:

a) T()_Eié'}l_a:_noi'-iﬁati:vidad que utilice el Ayuntamiento en matéria de archi Vo

b) Fundametitos en los que no se sustente el no contar o

- _el cambio de administraciones Cada trienio.

es aplicable en materia de Archivo.
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Inconforme con la respuesta, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revision, en el

que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

Asf, del estudlo del expedlente electrénico del SAIMEX, la:-Ponencia Resolu

detelmmo SOBRESEER el recurso de revisidn.

OBLIGADO.

Es
Instituto de Transpazencia, Acceso a Ia Informacifin Pablica ¥ ?—§
Proteccidn de Dafos Personales ded Estado de México y Municipios §

Tels, {722) 226 1980 Lada sin costo: 61 360 821 4] * wivinfcemonrx B

- “En fecha 7. de abril del presente -afio -presenie mi solicitud de
- informacién requiriendo lo siguiente: toda la normatividad que el
- ayuntamiento utiliza en materia de archivo, ast como los fundamentos.. o
‘et los que se sustente el no contar con informacion conforme el cambio: -
de admmzstmcmnes cada trienio, y unicamente - e 1esponden que .
‘normatividad utzl:zrm, sin_responder lo . s:gmente. - "los
: ﬁmdumentos en los que se sustente el no contar con mformacwu.

conforme el cambio de adnmustmcwnes cada trtemo. "por lo que
la vespuesta del H. a yuntamiento de Chlmulkuacan no esta
completa, es entonces que hago valer mi derecho conforme el articulo

- 179. de la ley de transparencm Y acceso a- Ia mfor mdcion pubbca del
“estado de méxico y municipios, en st ﬁuccwn V, mismo que a la Ietra_
B :dzce El reciirso de revision es un med:o de proteccron que In Ley i otm rga -
a los partlculm es, pm’a hacer valer si derecho de qccesoa la mfm maczon_'
' publzca, Y procederd et contr a de Ins szgzuentes causas: ... V. La entrega

de informacién mcompleta, por,,,lo que solicito se ordene al H.
Ayuntamiento a responder mi ‘solicitud de informacion, toda vez que

solo sefialan la normatividad’ que utilizan sin responder toda mi

solicitud de mfornmc:on ni justificando los motivos de abstenerse de
responder. ”_-.( Sic)” ' '

I

Calle de Pine Sudres s/n actirahmente E‘g
Carretera Toluca - Idapan No, 111, &
Col. La Michoacann, C.P, 52(66 15
Metepec, Bstado de Mdxico B

VOTO PARTICULAR
RECURSODE RE}/ISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

Papina 2 def 0




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

FrstmAy 2 Transgacancls, Accasd 1 1o l’kﬂ“x!éﬂ Féhicny
Frrbile-in e Datan Frrdcaitss del Edds do Wiaxo y Banitbsicn

Es asi, que se considera que lo requerido por el particular no corresponde a una solicitud
de acceso a la informacién sino a un De1echo de Pet1c10n, en este orden de ldeas, es
unpoxtante de]al en claro lo que debe entenderse por de1echo de petlcmn, asi como p01

derecho de acceso a la lnformacmn pubhca, _con el ob]eto de dlstmguu el e]ercmio de

;ambosderechos S L S

Porlo que respecta ala def1n1c1on de Derecho de Petlcxon el Maestto Ignacm Burgoa

'Onhuela 1ef1ere. s

. €5 Uil Derecho Piiblico subjetwo individual de In Gamntm Respectwa Consagrada en
el Ar ticulo 8 de In Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a _
- cualquier autoridad, formulando una sohcatud o mstrmcxa ‘escrito de cualquier indole, ln

cual adopta, especg‘tcamente el cm’actet de szmple petrczon admlmstmtwa, accin o recurso,
: ...”(Slc) - , Pl -

Por su palte, Dav1d Clenfuegos Salgado, c011c1be al demcho de petlclon COmMQo:

“... el derecho de todn pergon"ri,q ser":f;scuchado por quienes efercen el poder piiblico...” (Sic)

Asi, para diferenciar eI delecho de peticion del derecho de acceso a la informacién, resulta

conducente senalm que ]ose Guadalupe Robles, conceptuahza al derecho a Ia informacién

comao:

. un derecko ﬁmdamental tanto de cardcter individual como colectz
) deben estar establecidas en Ia ley Y, asi como una garantia rde qu :
'tmnsrmtzdu con-claridad iy objetividad, por cuanto a giie ¢s i bien'j jut zco'que coadyuva

al desarrollo de las personns y a la formacién de opinién piblica de calidad para poder
participar y luego influir en la vida publica...” (Sic)

Istitute de Transparencin, Acceso a 1a Informacidn Pitblica y f
Proteccitn de Datos Personales 1del Estade de México ¥ Municipios

Tels. (722) 2 26 19 8 * Lada sin costo: 01 800821 (M47 “ww w.infoens.organx

Calle de Pino Sudres s/n actusimenle
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col, La Michoncana, C.P, 52166

Pagina 3 de0;
Metepec, Bstado de México

g
i
i
3




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

Fuabhdn gy Txaariany, ACCtis 18 Bmata P y
Featizea do Diles Fesascastes 2 Eviads 4 Wivlep § BuvTs'ss

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién ptiblica por disposicién del articulo 4

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac10n Phblica del Estado de Mexmo y

)

_ -Munlctlplos es la p1er10gat1va de las pe1sonas para buscar dlfundlr mvestlgar recabar _
1ec1b1r y sohmtal mfmmamon pubhca. _ -
i

' ”Artzculo 4. El devecho humano de acceso a la informacion pubhca esla prert ogatwa de las :
"_personus para buscar, difundir, investignr, recabar, recibir y solzmtm' mfmmacmn pubhm S
- sin necesidnd de acreditar personalidad ni interés jurtdico. : L
.'Tada la mﬁ)mmcmn genemda, obtenida, adqlurada, tmnsformada, admmzstmda 0 en
~ posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera pemmnenie a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan ent los tmtudos internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley y General, In. -presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el prmczpw de.. ixima publicidad de ln
_informacién. Solo podré ser claszﬁcada excepcionalmente como reservada tesmporalmente .
~por razones de interés priblico, en los término de las causas Iegitzmas y esinctamente
_ -_-;-necesarmsprevistasporestaLej : T R
-~ Los sujetos" obhgados deben poner e pmct:ca, poht:cas y pmgramas de acceso a Ia
informacién que se apeguen a criterios de pubhczdad vemc:dad opartumdad pteczszon v
 suficiencia en beneficio de los sohczfantes v

Es por ello que, el derecho ,dg ac__céso a la informacién publica, implica el conocimiento de
los particulares de Ia informaci(’)n contenida en los documentos que posean los érganos

del Estado; mcluso se lmpone la obligacién a las autoridades de preserva1 sus

documentos e archlvos administrativos actualizados.

--------------- d13p031c10n de los- paltlculales los- documentos-enlos que consterel ejercicio de siis”

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus arch

Inslitute de Trausparencia, Accesa a Ia Informacién Pablica y |
Prateccién de Datos Personales del Estada de Méxleo y Municiplos
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RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

Tnzedte do Tanszarincly, Accesa i fa bieraviin Fdten
Fregeccdn de Dala Faraossios A 18 61 Mirke § Darciion

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
'del Estado de Mex1co y Mumcxplos y demas dlsposxcmnes de la mateua, prwﬂegmndo el

_'prmc1p10 de maxima publlczdad dela mformacxon i

_En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en préctica politicas y pfci'gr_axnas de
“acceso a Ia 1nf0rmac1on que se apeguen a cutenos de pubhadad ve1ac1dad oportumdad o

_ p1e0131on y suf1c1enc1a en benehcm de Ios sohcltantes

Lo anterior, tiene sustento en Ios art1cu105 3 flacaones XI y XXII 4 11 y 12 de la Ley de
: Transparenaa y Acceso a la Inf01mac10n Pubhca del Estado de Mex1c0 y MUI‘HCIPIOS que

e se Citan a contmuacmn‘

| ’-’A_r_tt’atlo 3_. Para los efe_ctos de _la br;ééeﬁféféu se entenderd por: ...

XI Documento: Los exped;entes repoi tes, estudios, actas, resoluciones, of cios,
correspondencia, acuerdos, duectwas, directrices, circulares, contralos, convenios,
instructivos, notas, memomndos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las:facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus sérvidé?és piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién.. Los. documentos podrin estar en cualquier medio, seq escrito, impreso,
sonoro, vzsuul electrériico, informitico 1 hologrifico; ' : '

. 'electromcos cort el que seq poszble dar constancia de un hecho J que esté Stgnado cort In
o f rma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre plasttado el sello electrénico;

Instifute de Trausparencia, Accesa a 1a luformacién Piblica y
Protecctin de Dajos Personales del Eslado de Méxlco y Municiplos
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISI@N 01010/INFOEM/IP/RR/2017

Ay En taangbaretdly, Aocesg I ERre achin F ey L
Profoecda da Bunid Firsansits S Eviashs gu Mhciep § Bunidizied

y solicitay informacion piblica, sin necesidad de aci edztm pezsormlzdad ni interés
]undtco

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transfor mida, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible dé ‘manera permanente a ..
cualquier persona, en los términos 1 J condtcmries que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la pres_e_r_z_te'f_
Ley y demds dasposzczones de lﬂ materia, prwzlegmndo el principio de mixima publicidad
“de In_informacion. Solo podm ser clasificadn . excepcionalmente como reservada”

temporalmente por razones de interés piiblico, en los termmos de Irzs causas Ieg:tmms y
_estrictamente necesarias pr evzstrzs por esta Ley Y- -

-.Los su;etos obhgados deben poner en prictica, polfticas y pr ogmmas de acceso a la
informacidn que se apeguen g criterios de publicidad, veractdad opor tmudad precision
y suﬁczencm en beneﬁczo de los sohc:tanfes ' :

_Artfculo 11.- Los Sujetos Obltgados sélo m’oporcw amn Ia mfommc:én que o
i -generen en el eierctcto de sus utr tlmctones

_'iA1 tt'culo 12 Quzenes generen, recopden, ad:mmstren, mane]en pf ocesen, al chwen 0
 conserven informacion priblica serin responsables de la misma en los fermznos de las
disposzcwnes juridicas aphcables : TR SRR e

Los sujetos obligados s6lo. moporcxonamu la informacidn piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de pr oporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentaria conforme. al interés del solicitante; no estamn obligados a generarla,
resumirla, qfectuar calculos 0 practicar investigaciones.”

(Enfasis ana_c_hdo) _ L

los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en

atribuciones, los administren o simplemente los posean,

==
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RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

TR e Teaspaciais, Atey1d i Indematien Fties g !

Proticerta da Dty Pl-'seéiu ool Eviada du Miscs § Biniosigy

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes, reportes,
estudios, .actas, resoluciones, oficios, correspondencia, aci;erdos, directivas, directrices,
cnculares, contratos, convemos, mstmctlvos, notas, memorandos, estadlstlcas 0 blen
cualqulel otro 1eg15t10 que documente el eje1c1c1o de las. facultades, funcnones y
' c01npetenc1as delos Su]etos Obhgados, sus serv1dores pubhcos e mtegrantes, sm 1mp01 tar

-8u fuente o fecha de eIab01ac10n Los documentos podlan estar en cualqmer medlo, sea

escnto lmpreso sonoro, v1sua1 electromco, 1nf01mat1co u hologlafxco.

Por ofro Iado, asi{ como la Constltucmn ylaLeyde la materia otorgan a los particulares el

derecho de acceder a 103 documentos genelados oen posesmn de las autondades, tamblen

- 10 es que, la obhgacxon de p10p01c1onar 1nformac10n no comp1ende el procesamzento de S

la mlsma, m eI plesentalla confmme al mteles del sohc1tante ya que no estaran

const1en1dos a generaﬂa, 1esum1r1a, efectua caIculos o p1act1ca1 1nvest1gac1ones

En sintesis, el derecho de acceso; a la mformaczon publica se e satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la mf01mac1on publica, toda vez que
los Sujetos Obhgados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién
publica con el glado de detalle que se requiera en la sohcmid de 1nformac10n ptblica; esto

es, que no t1enen el deber de generar un documento ad h [

1equenm1entos de los particulares.

Iustituto de Transparencia, Accesa a Ja Fsformacidn Péablica ¥
Proteccidn de Dafos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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cuestionamiento respecto a los fundamentos del por qué no cuenta con la informacién
conforme al cambio de administracién cada trienio, entendiéndose por éste la definicidon -

~de la Real Academia de la Lengua Espafiola! que dice:

“Por qué. - Lo
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motwo. ¢Por que te ngmda la companm de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto cariito.

“(Del lat, ratio, -onis),

-+ 1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso, . .
4. f. _Argumento o demostracion que se aduce en agg}jq;gié'iﬂgo.;f e

_ 'Razonamzento e
- Lm Accwn Jefecta de razonm

" 2.1 Serie de conceptos encmmnados a demostmr ulgo 08 perszmdu o mover a o Jentes o
' -Iecto:es : :

Por lo que, Ia entrega de.una ré’jzén ‘0 un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO en donde se exﬁiiquen las causas no es facultéd que la Ley establezca como
atribucién o como derecho de acceso a la informacién pubhca pues ello implicaria un

juicio de valor’

referente a un cuestionamiento reahzado, los.cuales, al con Hittir

1nterrogantes, mquletudes y manifestaciones se satisfacen via der “ho:de: eticid

Al 1especto, €s 1mp01tante p1ec1sar que este Instituto de Trans

Galante dela dlfusmn, proteccidn y respeto al derecho de acceso a la 1nf01mac10n pubhcar

y ala proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridicay en teLmi_no del:

Insttuto de Trauspatencin, Acerso 3 Ia Informacién I’ﬁbﬂca y i
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Méxicoy Municipios §

Tels. {722) 22619 89 * Lada sin cosk: 01 800 821 0447 ¥ winfeem.onganx
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

Imuttcla dy TntzwatelL, Aoceso d M fcmartin Febiieh y 1
Feedrtcrta 0o Datsy Forsaesrin S Eveds 24 Wdales y Povicizing

articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México, es competente para resolver los recursos de revisidn, cuando se actualice

‘cualquiera de las siguientes causas:

“Articulo 179, El recurso de revision es.un medio de pr ofecczon que la Ley otor ga a los
- particulares, pam hacer valer su der echo deaccesoala mfo: macion pubhca, yp ocedera ent '
contra de lns siguientes cattsas: . L
L La negativa a la inforntacion solicitada;
IL. La clasificacidn de la informacién;
: IH La declaracion de inexistencia de ln mfor macion; _
V. Lg declaracion de incompetencia por el sujeto oblzgado, e T
V.La entrega de informacion incompleta; - U
VI La entrega de informacion que no corresponda con lo sol:cztado,
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a'l: mfornmczon, _ : S
VUL La notificacién, entrega o puesta a dzsposzczon de mfornmczon en una modahdad 0.
- foriato distinto al solicitado; : SRR :
. IX. Laentrega o puestaa disposicién. de mf 'muczon erz un fmmato :ncomprenszble J/O Mo ol
o accestble para el solicitante; R T o
X. Los costos o tzempos de entregn de la mfm macion; E i
XI. La falta de trdmite a una solzcztud - ‘
XII. La negativa a permitir la consulta directa de ln informacin;
XML La falta, deficiencia. 0 msuﬁczencm de In fundamentacién ylo motivacién en la
respuesta; y
XIV. La ortentaczén a‘i tmmzte especifico.
Larespuesta gue den los sujetos obligados derivada de In resoluc:on a un recurso de revision
que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX,.X, XI y Xll:es:
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de evision, ante-el
Inst:tuto '

En ese z:(T:er'tel_gc_ﬁ'), la que suscribe emite VOTO PARTICULAR y

" "é}i{é'i;'i'd'r:,mlo plocedente, éi'a DESECHAR el recurso de revisidn, al ffatarse de un derecho. -

de peticion.

Institnio de Transparencin, Acceso a b Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01010/INFOEM/IP/RR/2017

Frarado & Transparaneta, ACousa 1 b=domraciin Fhizay
1 Lo 4k Batiy F eIy

Sed Sel Eniada oy )

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en ejl'jrj-‘.l:j:gcursd;tdé rdvision 01010/INFOEM/IP/RR/2017, s

: .'-a ado el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, S IRERIE

Tustituto de Trausparestcia, Acceso a Ta Informactéu Piblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estada de Méxica y Municipios
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