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Recurso de Revision N°: 02005/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
_ Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sadnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de octubre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02005/ INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ,en
lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Jilotzingo,

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente

00020/JILOTZIN/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“Solicito oficio HAJ/P.M/363/2017 de fecha 13 de junio del 2017 girado a la
Direccién General de o0PERACION uRBANA DEL GOBIENRO DEL ESTADO.”
(Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
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De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento la siguiente
informacion:

JILOTZINGO, México a 23 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00020/[ILOTZIN/IP/2017

Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
00020/JILOTZIN/IP/2017 donde se solicitan: Solicito oficio HAJ/P.M/363/2017 de
fecha 13 de junio del 2017 girado a la Direccion General de Operacion Urbana del
Gobierno del Estado. Es de informar que en solicitud al area encargada del oficio que
requiere, no recibo respuesta alguna, en cuanto mi peticion sea respondida le enviare
la informacion solicitada. Esperando contar con su valiosa comprension quedo de
usted.

ATENTAMENTE
JUAN PABLO ROSAS GOMEZ

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

02005/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Falta de respuesta del drea encargada del oficio solicitado que es la solicitud
00020/JILOTZIN/IP/2017."(Sic).

Razones o0 Motivos de Inconformidad:
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“El C. Juan Pablo Rosas Gomez contesta y cito: "Es de informar que en solicitud al
drea encargada del oficio que requiere, no recibo respuesta alguna, en cuanto mi
peticion sea respondida le enviaré la informacién solicitada. Esperando contar con su
valiosa comprensién, quedo de Usted, Atentamente” El drea de la Presidencia
Municipal de [ilotzingo debe tener claramente identificados todos los documentos
que emite y se le ha solicitado el oficio marcado HAJ/P.M./1363/2017 de fecha 13 de
Jjunio del 2017 girado al Gobierno del Estado de México. No cumple con los términos
de la solicitud y su respuesta es inaceptable, ya que no proporciona la informacién
requerida en tiempo y forma.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha cinco de septiembre de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De Ia etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregd al
expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto, como se muestra

a continuacion:
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Follo Solicitud:
‘ Folic Recurso de Revision;

Pusde mfiuntar archives 3 esie esaiis

Cambiar estatus: Clierre de fa instruccién
Archivos enviados por el Recurrente
il Nombre del Archivo | Comentarios I Fecha

No hay Archives adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacion
| Nombre del Archivo [ Comentarios { Fecha
: Na hay Archivos adjuntos

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
quince de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fracciéon VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2

fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
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185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisi6n tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
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la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ne se advierte que el
derecho _interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

I1I. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley,
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V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se estd tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y Resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
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Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en
obtener copia del oficio HAJ/P.M/363/2017 de fecha 13 de junio del 2017 girado a la
Direccion General de Operacion Urbana del Gobierno del Estado, a lo que el Sujeto
Obligado contesto que: se solicitd la informacion al area competente sin embargo no
se recibié respuesta, situacion que recayd en la sustanciacion del recurso de revision
2005/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual el particular se duele porque no se le entrego la

informacion solicitada.

Por lo tanto nuestro estudio versara en analizar el procedimiento que se le dio a la
solicitud de informacion, asi como analizar la naturaleza de la informacion requerida

y en su caso los términos en la que puede ser entregada dicha informacion.

Primeramente debemos remitirnos al expediente electrénico del SAIMEX, en donde se
muestra, el tratamiento interno entre la unidad de transparencia y el servidor ptblico
habilitado, para la requisicion de la informacién, mismo que se muestra a

continuacion:

Folio de ia sollcitud: S00200ILOTZINGPIZDYT

g

1 Analisis de fa Solicitud Um&uzgé? UNIDAD DE INFORMACION Aeyse ge lp Salicitud
2 Resp aia Seliciud 12047 16:11:58 JUAN PABLO ROSAS GOMEZ Unidad de Transparengia - =470 on' o tn
£ Metificada A Stjera Obligade
! 3 Interpesicion de Recurso de J0I08I201T
Revision 22:38:31
a Turnado al © i 17 i
Ponente 22:38:0
1 Py 3
& Admmo;::ils;a:ursa 98 seinmimne? o013 Sistema INFOEM fidiiisan tel Reoures o Bavsian
I i i 17 00:14:38 Sistema INFOEM
. N fes 15092047 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL .1
T Clerre deila insmucelin 13-19:33 INFOEM "

Mostrands 1 21 7 de 7 registros
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De la imagen anterior podemos observar que el titular de la unidad de transparencia

no hizo el requerimiento de la solicitud al servidor publico habilitado.

A efecto de determinar la legitimidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.

Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencion
de las solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y Ia presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siquientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

I. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

HlI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;
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IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacidn, que no se encuentre
en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, tienen la
facultad como érea responsable de cada sujeto obligado que tiene a su cargo la atencion
de las solicitudes de informacién que se realicen. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el sujeto obligado como tal, y los solicitantes, y tiene bajo su
responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién, es decir solicita
a las dreas competentes la informacién solicitada por los ciudadanos, asi como dar a
conocer la informacién proporcionada por lo servidores publicos habilitados a los

particulares.

Sin embargo en los casos en que las unidades de transparencia no turnen las solicitudes
de informacién a los servidores publicos, estos no podrd dar contestacion a los
requerimientos, y por obvio de circunstancias no se estara cumpliendo con las

funciones establecidas en el articulo 59 de la ley en Materia, situacién que en efecto
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acontecio, ya que de la imagen antes inserta no se aprecia el turno de la solicitud de

informacioén.

En el caso que nos ocupa, este Pleno estima que no se aplico estrictamente el articulo
162 de la Ley de la materia y que no se turnd la solicitud a las unidades administrativas
que integran al Sujeto Obligado, a efecto de que se garantizara una busqueda total,
exhaustiva y razonable que dotara de certeza a la respuesta que se emitié al particular,
puesto que tal y como se desprende del archivo electrénico formado por motivo de la
solicitud que da origen a este recurso, la respuesta del Sujeto Obligado. Siendo posible
que la informaciéon materia de la solicitud obre en los archivos de las unidades

administrativas que no fueron requeridas.

De tal manera que la omision del Titular de la Unidad de Transparencia a turnar la
solicitud a todas las unidades administrativas, se traduce en una conducta que vulnera
el derecho de acceso a la informacién del particular, puesto que la respuesta, ademas,
carece de la debida fundamentacién y motivacién que como acto de autoridad debio

dejando en incertidumbre al particular.

Como segundo punto a analizar tenemos que la obligacién de acceso a la informacién
se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion

requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los
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articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12 y 24 Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualguier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, lg presente
Ley y demds disposiciones de la maleria, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para gQarantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion ptublica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacion de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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En este sentido solo resta mencionar que de acuerdo a la informacion solicitada, a la
omision de llevar a cabo el procedimientos para dar cumplimiento al derecho de acceso
de informacién y al no tener la certeza de que la informacién existe o no, el Sujeto
Obligado debera turnar a las areas competentes de poseer la informacion, la solicitud
del particular, con la finalidad de los servidores ptblicos habilitados realicen una
btisqueda exhaustiva de la informacién y en su caso entregarla al particular mediante

el SAIMEX, teniendo en cuenta las restricciones enmarcadas en Ley, para su entrega.

Versién piiblica.

En la elaboraciéon de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Ll

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial,

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;
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XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

fauud

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[is:]

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; 0

2. La recaudacién de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberad estar documentada;
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VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seriale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes,

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya dioulgacién pueda
causar darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de datio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado
cuando:

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;

I1. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando se
determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social de
las violaciones;

II1. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de la Repiiblica, las resoluciones emitidas por organismos internacionales
cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las
disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
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II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardan como reservada o confidencial la
informacioén que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion puiblica y no
podri omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio pitblico, y
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III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Ahora bien, la informacion que por su naturaleza sea confidencial en su totalidad o
reservada segun sea el caso, ya que se desconoce el contenido de la informacion que
pueda contener los documentos solicitados, toda vez que esta puede contener
informacion delicada que pudiera poner en riegos la integridad de alguna persona o
la seguridad de la ciudadania en general, informacién que de hacerse ptblica se puede
generar un riesgo para quienes forman parte de los datos plasmados en los

documentos que genera el drea administrativa requerida.
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Por ello habra de elaborarse el respectivo acuerdo de clasificacién en su totalidad de
la informacion si contiene datos personales sensibles o en su caso reservada, es decir,
la cual no podra dar acceso a la solicitante, pero para ello debera llevar a cabo el
respectivo acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada y notificarlo al

Recurrente.

Es importante mencionar que dentro de la clasificacién de la informacién como acto
administrativo operan dos vertientes, por un lado tenemos que el Sujeto Obligado se
encuentra constrenido a generar la informacién solicitada misma que deberd ser
clasificada; y por el otro la aparicion de una causa real de aplicacion de esa normativa,

la cual debe tener la caracteristica de ser objetiva o concreta.

Siendo el primer elemento consiste en mostrar las normas que regulan la clasificacion
de la informacién como reservada, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en_que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
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sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado debera,
en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico
general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso debera fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.

De acuerdo a lo anterior se prevé que la clasificacion de la informacion como reservada
es un procedimiento que debe hacer el area que genera, posee o administra la
informacién y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Transparencia es el

que debe en su caso, confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Los supuestos legales en comento, refieren ademas que para clasificar la informacion
se deben llevar a cabo ciertas consideraciones como el hecho de motivar y justificar de
forma objetiva (es decir que la circunstancia sea real) por qué la informacion solicitada

es de caracter reservado, ello aplicando una prueba de dafio en la que se precisen las

Pagina 20 de 25



‘8 Recurso de Revision N°; 02005/INFOEM/IP/RR/2017

1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
i . .
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Imstituta de Acceso maribis Pis ¥
Preiieesan i Daes Pyrssnalas ool Extadn dn Mosicn y Mumicisas

razones concretas por las que la apertura de la informacion (en este caso las ternas los

documentos que genera el drea de presidencia) generaria una afectacidn.

Ahora bien por lo que hace al segundo elemento consistente en la aparicion de una
causa real de aplicabilidad de esa normativa, siendo muy relevante hacer alusién a los

supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva de la

informacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las mnegociaciones y relaciones
internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
VI. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
0 administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar daiios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Como podemos apreciar la causa real (lo que objetivamente ha de clasificarse, en el
presente caso nos referimos a la documentaciéon emitidos por Presidencia), debe
encuadrar en alguno de los anteriores supuestos, por ende el sujeto obligado debe
fundar y motivar objetivamente porque la informacion que se le solicita se encuentra

inmersa en una de las anteriores hipdtesis.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se revoca la respuesta a la solicitud de informacion

00020/JILOTZIN/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, resultar fundados los

motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través del

SAIMEX, de ser el caso en version publica, la siguiente informacion:

1. Oficio HAJ/P.M/363/2017 de fecha trece de junio de dos mil diecisiete.

Como sustento de la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro

del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del recurrente.

Para el caso de que el oficio deba ser clasificado en su totalidad como confidencial o
reservado derivado de su naturaleza, debera emitir y notificar el Acuerdo de
Clasificacion de Informacion en términos de las leyes aplicables, segtin corresponda y

se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resoluciéon y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS

Pagina 24 de 25



S

1 ~ Recurso de Revisién N°: 02005/INFOEM/IP/RR/2017
B Jl P - "%
nifcem Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).
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Catalina Camarillo Rosas \\“ nf Oe m
Secretaria Técnica del Pleno “%wﬂ%wmm '
(Rubrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 02005/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC

Pagina 25 de 25



ﬂgfoem





