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JESENTE S
De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v Proteccién de
Datos Personaies del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular

del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

* 01157/INFOEM/IP/RR/2017, 01158/INFOEM/IP/RR/2017 v
01160/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados — Ayuntamiento de
Temascaltepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted v le envi6 un cordial saludo.
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Y,

s R
[

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

»7c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, Ppara su conocimiento.
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OPINION PARTICUL‘:'AR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01157/INFOEM/IP/RR/2017
01158/INFOEM/IP/RR/2017 Y 01160/INFOEM/IP/RR/2017 ACUMULADOS. &~ o

\\

B 4
Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los lem entosy pasos que

G N

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasﬁcai;p?@%al @' parcialmente, la

informacién. La ausencia de estos elementos puede grovocar que se ordene la

/
desclasificacion de la 1nformaC10n ola reposm@n\ _1 actierdo.
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I.  Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién ezruf{’d‘a porel

g

R
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacwn\Pu\hca y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y‘,,Mumcifg)s en su

(\

vigésimo quinta sesién ordinaria de fecha cinco de pﬂ{) de\eas“/mﬂ diecisiete

promovido por

’contra;~de la respuesta del
Ayuntamiento de Temascalapa procedmuent@}al‘que\se le asigno el nimero de

expediente  01157/INFOEM/IP/RR/2017 < NggsanFOEmeR/zov Y
01160/INFOEM/IP/RR/2017 ACUMULAD@S/%

“a)La relaczan szmpf&de’los expedientes de las solicitudes que se hayan autorizado

para lr%xplofmowde bancos de material pétreo en todo el Municipio, ingresadas
del 1-d.

/ er%n de 2010 al 4 de abril de 2017, en versién publica;

P

f“"\
o ," b

'f

Ve | "’relaczon szmple de los expedientes de las solicitudes que se hayan autorizado
‘ \parafmcczommzenfos Yy/o desarrollos inmobiliarios ingresados del 1 de enero del
AN o 2710 2002 2l 4 de abril de 2017, en versién piblica; y

¢) La relacién simple de los expedientes de Las solicitudes que se hayan qutorizado

de lotificacidn y/o subdivision, ingresados del 1 de enero de 2016 ol 4 de abril de
2017, en versién piiblica.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion que genere el
Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.

a) El Acuerdo de Clasificacién de la informacion como reservada en su tomlidgﬁ,’(’:?:j
realizado por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADG, res;g;effg‘ﬁe:ﬁ >
los expedientes de las solicitudes para la explotacién de bancos de matermffﬁéfr@&
del 1 de enero de 2010 al 4 de abril de 2017; de fraccionamientos ylo desa;i?;__(}éfllo;/
tnmobiliarios del 1 de enero del afio 2002 al 4 de abril de 2017 @*ﬁ\{e\\\l@\tﬁc}‘aﬂon
Ylo subdivision del 1 de enero de 2016 al 4 de abril de 2017, dfg se entueniran en
proceso deliberativo. N

bt
K] o

e) El Acuerdo de Clasificacion de Ia mformaczé;a\\\?c\g:rgibxc’enﬁdencml en su
totalidad, realizado por el Comité de Trans;mr&%ﬁ%el SEJETO OBLI GADO,
respecto de los expedientes de las solici%a@‘?ﬁgam I&explotacién de bancos de
material pétreo del 1 de enero de 2010 al Ldeabrit:de 2017; de fraccionamientos
Yy/o desarrollos inmobiliarios del 1 déﬁeﬁ”wo\é\ﬁmﬁo 2002 al 4 de abril de 2017 y
de lotificacidn ylo subdivision deFide & éro e 2016 al 4 de abril de 2017, que se

hayan negado.” S v

1k~ Efegtos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
1 P

“»_Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

4. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importancia: Ia

clasificacién total o parcial de Ia informacién requerida, mediante solicitud de
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acceso a la informacidn publica, constituye una restriccién al derecho humano de

acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos 6rganos
TN,

PRI
jurisdiccionales, ningn derecho es absoluto! aunque cualqui@f/l:l:te 0

\./MJ:;?

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de sg\ﬁplicacf
RO %
corresponder a un fin legitimo v ser estrictamente propercioral con el principio

b J,, .‘\- /,._l.‘
I PP ey .
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la q;faglﬁqécmn total o parcial de
L W G
s \\\Qm’f

LN

; s

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEﬁEﬁi’fpS Q\EI\-E EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, rﬁé‘un de\ri'\é;gho fundamental es absoluto v en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, ;/‘_re_r '-fﬂp;n de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vilidas, deben satisfacer al méﬁ‘\ sﬂsli?’g‘-uientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador, ordina g/"s/é‘iqa"puede restringir o suspender el gjercicio de las
garantias individuales con objetivos que p fé@aru,/’éhm‘a”j;carse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar la obtencién de Bé/\fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en térm S amplios Util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacidn, | ‘guesighifica que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros nf\ieglio_:gg_ﬁ'es;os restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa deb’é?esp&akﬁna correspondencia entre la importancia del fin buscado porlaley,y
los efectos perjudiciales.\fq‘,gé\»p{oducgf en otros derechos e intereses constitucionates, en el entendids de que
la persecucion de unia_obj‘“tifb?—“coriétitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otroshi:q_igr_i‘a\-s_‘\y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si Iastést‘ﬁ[&tiiih*iég.islativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsionef,fgqﬁﬁi‘qggiépgles, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines ¢ intereses
constitucifoha];ﬁ;’enté&gmparapios, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer.lugakysi fa distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
consi%ﬁﬁgg\pyporcionaies. De igual manera, las restricciones deberin estar en consonandia con la ley,
inc!.g_i\das Ee@s} normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechog-dmparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./l. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, P4g. 533.
* “87. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una [imitacién al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: {1} la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
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la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica, en adelante, Ia Ley General como la Ley de
f“~\
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de’{\&m y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, v agotar el p?roee""

// T
legalmente establecldo, es precisamente lo que perm.lte ac:red1tar el

niento

cumplimiento de los otros dos requisitos.

revisién que se presenten consiste en q}l/ /a"pesar\ve que han pasado mas de dos

afnos, desde la entrada en vigor de /Ia Ley/ /Géndral y poco mas de un afio de la

-y

acuerdos de daSIfzcac;.@nMe\la mformacmn que emiten los sujetos obligados,

"éq,ulsltos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falt -de:atenaon de los operadores juridicos.

\\

6. Por(ies’”"“raz'\ mn," s que en esta ocasién concurro con la presente opinién personal,

la%ﬁnahdad de presentar un apretado resumen de las formalidades,

<A
e

través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por fa Convencion Americana, y (3Ha limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para [z Libertad de Expresién,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a g fibertad
de expresion. Pérr, 67.
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elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

ST

II. Requisitos Previos o

.;‘)

7. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley Gene;”élx ‘r‘és‘fb/ecﬁvamente,
sefialan que los sujetos obhcados determinan quﬁa mf@rmaaon actualiza

alguno de los supuestos de clasificacion v que‘f‘sonﬂo&tlfulares de las areas los

Y

~

>
encargados de clasificar la informacién. Ezhcait‘}e\%uenaa son los titulares de las
areas que administran la mformacmn Iosﬁu&a’prueban su clasificacién v no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo 'enen que precisar de qué informacién se

Af"\_\ by

trata (nombre, registro federél de/conmbuyentes, edad, fotografia, entre otros)
\

que forme parte de algun documento 0 el documento que se pretende reservar

(contrato, hcenaa /pc'}llza,=:,,entre ofros), sefialando el supuesto de clasificacién

(conﬁdenqahd‘ad o“reserva)

o R,
8. Ademas, s& debe sefialar el procedumento, de los tres que establecen los articulos
A ?:5( {6 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasn&caaon a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la 1nformac10n,
porque lo determma una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.
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9. El dltimo de estos. requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de carécte.l.: general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no sipuede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los do ﬁ\entosxle un

expediente o area, sin individualizar su analisis y tampog "-‘5e puede hacer un

R
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de\un documento con diez

I¥.  Supuestos De Clasificacién

10. Las disposiciones consti’cucionaﬂl_gg ) gg;es en la materia establecen los dos
4750

Supuestos generales para Q]asrﬁcar\, la informadén: por reserva Yy por
confidencialidad. S \\/

;eservad\ qu:e son los siguientes:

x\mI Comprometa Ta segundad I Comprometa la segundad'

publica y cuente con un naaonal la segundad pubhca o la

} defensa nacional y cuente con un
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propésito genuino y un efecto | propésito genuino y un efecto

demostrable; demostrable;

| g

I.  Pueda 'menoscabar lamﬁ 1L Pueda menoscab%\la;

conduccién de las negoaaaones conducaon de las, negoaacﬁones vy

i
I
i

' = .
y relaciones internacionales; , relaciones mtemac:xonales,/

T Se entregue a la Entidad III. Se e.fttregue al  Estado
expresamente con ese cardcter o | mexicano e€xXpresamente con ese
el de confidendialidad por otrou | cardcter o el de confidencial por otro

otros  sujetos de derecho u otros sujetos de derecho |

internacional, excepto cuando se infernacional, excepto cuando se ]
trate de violaciones graves de trate de Vidlaciones graves de |
derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa |
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho internacional;

IV.  Pueda afectar Ia efectividad
'de las medidas adoptadas en;

- relacién con las politicas en materia

. monetaria, cambiaria o del sistema -
finandiero del pafs; pueda poner en

riesgo  la  estabilidad de las |
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| instituciones financieras !
!

|  susceptibles de ser consideradas de ‘

hw

nesgo sistémico o del 514\

fmanaero del

|

. comprometer la se?-‘fu\ridad‘- en la |

provision de moneda facional al
[ ‘

| /«-”'T , .‘ .
pais, o pueda mcrementar el costo de .

£,

= operadonés\ﬁnancneras que realicen

}/0 “\fu]etos obhgados del sector
ﬁ”b’hco‘*federal
V. Poncra €n riesgo la v1da la V Pueda poner en riesgo la vida, -

seguridad o la salud de wuna : seguridad o salud de una persona

persona fisica;  fisica;

\4 Aquella cuya‘*vci”ryulgaaon VL Obs’rruya las actlv1dades de
obstruya: 0@ueda:causarunseno ' verificacién, inspeccién y auditoria
peljmcx@“a?“\ -relativas al cumplimiento de las

leyes o afecte la recaudacién de

actividades de '’ contribuciones;
\\Jflscahzamon, verificacién,

inspeccién,  comprobacién y
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~auditoria sobre el cumplimiento |

- delas Leyes; o

2. La recaudacién de las|

contribuciones. o
VI Pueda causar dafio u: VIL Obstruya la prevencién o

ar

obstruya la prevencién o | persecucion de los delitos;
persecucion de‘_los delitos, altere
el proceso de m%restigacién delas |
carpetas de investigacién, afecte °
o vulnere la conduccién o los

derechos del debido proceso en .

los procedimientos judiciales o -

administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, .
mconformidades,
responsabilidades

#* administrativas y resarcitorias en

15,
RN

i, tanto no hayan quedado firmes o |
afecte Ia administracién  de

justida o la seguridad de un |
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denunciante,  querellante o
testigo, asi como sus familias, en |
los términos delas disposiciones |

juridicas aplicables; ‘
|

VIL La que contengan las ‘ VIII. La que c'\ntenga las
| 3 \\//’/ '

opiniones, recomendaciones o ' opiniones, = ‘epmen aeiones o

puntos de vista que formen parte puntos de wsta que formen parte del .

e

P
del proceso deliberativo de los . proceso "‘deh“beraﬁvo de los:!

servidores publicos, hasta en | s}ermdore%pubhcos hasta en tantoé

tanto sea adoptada la dec:tsm:}:q ﬁ\o/i?é? adoptada la decisién '

definitiva, la cual deberafesta eﬁmtwa, la cual deberd estar

documentada; \“’f/ documentada;

X, Obstruya los procedimientos
: para fincar responsabilidad a los
Servidores Piblicos, en tanto no se

haya dictado la  resolucién

- administrativa;

X, Afecte los derechos del

deb1d0 proceso;

VIIL Vulnere la conduccién de XI ) Vu]nere la conduccién de los -

los expedientes judiciales o de los | . Expedientes judiciales o de los
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procedimientos administrativos ; procedimientos

X. é"i'"&5%{6"'Li{ié"'ﬁ"{iééé}sroducixse :

administrativos

seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto .

tanto no hayan quedado ﬁrmes, | no hayan causado estado,

i ..\?

hechos que la Ley sefiale como ! hec.hos quela le%sen

delitos y se tramiten ante el |y se ftr

Ministerio Ptiblico;

WIX Se - encuentre contenida | XII.

Pt

con  la publicacién de Ia

informacién sea mayor que el

interés ptblico de conocer la

informacion  de referencia,

siempre que esté directamente

relacionado com  procesos o -

procedimientos administrativos

0 judiciales ‘que no hayan

quedado firmes;

. Cuando se trate de informacién

sobre estudiosy proyectos cuya :

d1vu1gaaon pueda causar danos

Se encuentre €O

/

aIe como dehtos

aszen anfe“"ﬂ el Ministerio |
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al interés del Estado o suponga ‘
un riesgo para;l su realizacion, |
siempre que esté directamenteé
relacionado con  procesos o
procedimientos administrativos |
0 judiciales que no hayan%

quedado firmes; y

XL Las que por d.18P031c10n XIII /Las"“'*‘f-‘\que/ por disposicién:
5
expresa de una ley tengan tal | | expres;\@e una ley tengan tal

cardcter, siempre que sean | caécter’ siempre que sean acordes -

las  bases, principios y;

previstas en tratados -

5 mtemadonales.

12. M1enff?>s que'Ios art1culos 143y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
N

respecmvamente, senalan los supuestos para que la informacién pueda ser

dasxﬁca:da como conﬁdenc:lal

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

& una persona fisica o juridico colectiva identificada 0 identificable;
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IL. Los secretos Bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Vv

postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

,.\\

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el e]e el\c/l,gsgi >

recursos publicos; y ‘:.,, ; ;&s/
V4

II. La que presenten los particulares a los su]etosobhgados de

N
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los ,’a:ata \Ej;ntemaaonales

| ! -

La informacién confidencial no estara su}etﬁ a\tem\p@rahdad alguna y sdlo

podran tener acceso a ella los uMargMeMsma, Sus representantes y
c;f’)

los servidores publicos facultadgs patalello”

No se considerars conﬂden\c/:gi' la:informacién que se encuentre en Jos

registros pubhcos 0 eri: fuenteS« de acceso publico, ni tampoco la que sea

\..

considerada po;l -_; : ﬁéfley como informacién piblica.
\\\-«:\\l\{“:_,,,//
12. Mientras que los;\\aruaﬂos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
M:—».},

et
respectwamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse

de manera restncuva y limitada, por Io que debe acreditarse que se cumple con
\\ 3,

xesta condicién v no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de
N

clastficacién aduciendo analogia o mayoria de razén.
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13. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’® para acreditar
. AP
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la mPotes\Ié%nmga.
Esto también lo debe de realizar el servidor puiblico habilitado y efﬁi?uia}&el drea
que administra la informacién.

14. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Ti

f N

A de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de dasificaciéni cﬁﬁ}“spﬁnmente, para que sea
R Fy

sometido al conocimiento del Comité de Fransparencia.

:Al e

(o
e

+ : e 0 . .. .,
V.  Excepciones A Los Supuestos'Be asificacion De La Informacidn
Como Reservada V >

) o

% “De continuo hacemosr:;gn"ﬁgp di_j}hicios que podemos llarnar de encaje, y que dan lugar a enunciados dei
tipo X &s un Y. Si sab‘.‘gz“ma“s:g\g a8UMimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto d-@loélu} cada vez gue encontramos unc que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl, Ytambi@ﬁ‘nﬁ?:’g‘?ﬁ“eﬁé}mos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelser que #;tieggxl"é}pﬁrcb\igdad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a b, c y;ié p\tirega‘os gie no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que convieneiaqui explicitarias e ir paso a paso.
’quﬁﬁfé\ﬁ%?g{a ehcampo general de lo normativo realizamos,
acéipnes, de estados de cosas o de sujetos. $i en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidie:es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, 2 esos que he llamado juictos de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “iQué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de Ia ponderacidén” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016, Pp 1-19.

todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
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15. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la

informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién Il y 115 de la Ley Gegg@iﬁpe

. . . [ R
establecen que no. puede clasificarse como informacién resegy—ad@\'l;a que
5 i A
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, &W@da por la
QN v

. - b N /j
instancia correspondiente o en proceso de Investigaeign, Iés delitos de lessa

humanidad y los actos de corrupcion, entendiendo/én este WHmo aspecto que el

Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado defl\‘/i\;é}iig\jg\.:éo\?é's/’t’éblece los Delitos por

Hechos de Corrupcién, entre los cualegjsgxencug/ntran los de incumplimiento,

ejercicio indebido y abandono de aﬁ%ﬁé@” publicas; coalicién; abuso de

?\\\ .
autoridad; uso ilicito de ampfyﬁOﬁgs%a ltndes comaion; Sttt
4 \’/ & e

gjercico abusivo de f‘unc:iori“\e:g;"fij trafico de influencias; cohecho; peculado;

Eghtos cometidos por servidores publicos de la

enriquecimiento  ilicite;...
procuracién y adrfinistracion de justicia. De ser el caso que la informacién que

G . >
se pretende reseryatcorresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible
RN

e ]
u il
"\ Ad

e 7
R it

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.
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16. E1 Comité de Transparenma segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectlvamente, y la fraccién I del numeral
Segundo de los Lineamientos c'enerales en materia de 'daszﬁ;%glgn y
desdlasificacién de la informacién, asf como para la elaboraaon\d‘e»mversmnes
publicas, en adelante Ios Lineamientos Generales, cuenta cof zlgf famltades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la mf@rmaa n 'qﬁ/e/ ha hecho el

i ;
titular del drea que administra la informacién. Por 10 tantoy STonrmte no aprueba

la clasificacién, sino que revisa lo que ha hechoh'ﬁ

w\s\

tIffil%r del area y confirma,

% y
modifica o revoca la decisidn a través de/m;\acuerdo

17. Evidentemente, esta decisién

lo tanto, puede generar un agr‘
que el acto retina con l@&req}u51toc elementales, entre ellos, que la autoridad que
/l ~«-__/

va a emitir el acto dé auf\ndad sea la legalmente facultada para ello, es dedir,

que cumpla G@f‘m\el pm;gclplo de reserva de ley, por lo que no est4 demés sefalar

Transp;rencxaa"leoalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
/mtegra.spor el T1tu1ar de la Unidad de Transparendia, el responsable del irea
tg%dmadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un ndmero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vidos de legalidad de origen en el acto que restringe 1in derecho humano.

Pagina 18 de 37




18. La decisién de conﬁirmar modificar o revocar la clasificacién debers de asentarse

19.

en un documento g que registre la determinacién a la que se llegue desp/u/;,de un

analisis minucioso a partir de Io aprobado por el Titular del 4rea fgfﬁ“ a\ﬁ\umstra

la informacién, cuyo anélisis debe integrarse en la agenda g dos asuntos a tratar

i
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adetad‘a prev1amente por

los titulares de 4reas y que son sujetas a control fen | prsmera instancia, por el

Comité de Transparendia.

Como se ha sefialado antes, %i’x_jacera el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho ¥ Nl;\\hlpotéms juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia % T!entre\t\un elemento 'y otro. Ahora, en esta- parte del
procedumento, quese-de;ahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayoreé:luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
105 segundmparrafo de la Ley Estatal y de Ia Ley General respectivamente, yel
almeai;ﬁ/e/nto sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
ha\cazga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.
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20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
€sto es determinar los datos que se suprimen en las versiones pﬁblicas, es
necesario fundar y'moﬁvar, de manera correcta, la dasificacion; cor 81%d0
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atnbue/l/gzles, debe

expresar 1os fundamentos legales que le dieron origen v 1%\5<razone‘s por las que

se deben aplicar al caso concreto. X \{

21.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al.' principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiére que ...]a garantia de fundamentacién impone alas autoridades
el deber de precisai' las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competendia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la'—,:aplicabilidad de dichas disposiciones, todo 1o cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, Ja
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la condlusién de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del anjlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”4

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena E
marzo de 1996. Pag 769. Consuitado en http:
viernes 16 de junio de 2017,

poca. Semanario Judicial de [a Federacidn y su Gaceta. Tomo ilt,
//sjif.scin.gob. mx/sjfsist/Documentos/T: esis/203/203143.pdf e]
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22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

-respecto a qué debe entenderse por fundamentacién vy motivacidn, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION::Q‘ deblda
P

fundamentacién v motivacién le legal, deben entenderse, ‘001' 10 primero,

la cita del precepto legal aplicable al c”\so'dz"v\am’ lo segundo, las
. y 1

razones, motrvos 0 arcunstancmas@-’tesneci‘ales que llevaron a la
0
autoridad a concluir que el caso Bmmar encuadra en el supuesto
R W\l‘\\:’
Py
previsto por la norma qual«-mvoca(f\como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL C@L’EGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo dlrecto 194/8§\Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

28 de junio deff988\ Uganmudad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretanex}orge Alberto Gonzélez Alvarez.
Rey;xs?’”"”‘fas\al 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
p ?cﬁibr&\ a8 1988 Unanimidad de votos. Ponente; Arnoldo Néjera
f»m“\vgéen Secretano Alejandro Esponda Rincén.
\\\N JAmparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Pégina 21 de 37



23.

24,

25.

Amparo en re{;isién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. C —
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero“ eﬂ$96>

2N

Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Es‘fgla Ma;unez
<, ;
Cardiel. Secretano Enrique Baigts Mufioz. \}\\/

i - “":.J"

\-".

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la deblda fundamentaaon cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, Ia fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente Por qué a través de la utilizacién de Ia norma se emitio el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Pagina 22 de 37




26. Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejei'flplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datés contenidos en dicho documento que son datos personales’
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de Ia
transparencia y la rendicidn de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RF.C.), dave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales vy los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

27.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fidudiario, mdustgial, comercial, fiscal, bursisl y postal, cuya titularidad

corresponda a partig:ﬂlares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

byl
Ty, v
N o
Ny
et

® Articulo 3. Para los efectos de la presente leyse éntenderé por:

(o)
IX. Datos personales: La informacién concerniente z una persona, identifi

cada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asf lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de 1a Ley Estatal.

LS

C. Condiciones especiales de la clasificacién de Ia mform m como

reservada

a) Lafundamentacién especifica

/ ‘\ N
28. Més atin, los articulos 128 segundo parra‘fay 103 segundo pérrafo de las leyes
& 4

estatal y general, respechvammte_ S

o
P

en“"‘;f" “\&é, en el caso de la informacién

norma. Por esta razon\la mo‘uvamon del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la esmcfa’w\rrfespondenaa entre el supuesto de hecho y la hipétesis

normativa, dﬁber\"\“sen’alar las razones, motivos o circunstancias que lo
\\

]ustlflquen @qu nS es 1o mismo que repetir el supuesto de hecho v la hipétesis

normatlva \sﬁo que se debe generar un juicio  demostrativo, no wuno

/autorreierenaal en el que primero se dice algo, despusés se dice lo mismo y al

fmabexactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de daiio
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29. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deber aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo parrafo de la Leﬁ\statal y
104 y 108 Gltimo pérrafo de la Ley General, respectivamente, deterzr/u/naz?que se

157
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba dedafio. ‘Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia fwnge\l ;upues{o de hecho y
la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o, mrcunstanaas €s una
parte del acuerdo ¥ otra parte, distinta, es La/gﬁe%orresponde a la prueba de

dafio, la que debe aplicarse caso por casg Vesto egno se puede hacer una prueba

‘:']:o\

de dafio de un eXP?dlente Complet%éfn

integran.

30. Para aplicar la pruebwele&n\g, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la aperturaf /gene\ra\una afectacién, acreditando que:

L La dmlﬂgaaon de la informacién representa un riesgo real,

'l}';\\ wl El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y

I1L. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
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el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espafiol
juridico, por ziesgo podemos entender “Ia contingencia 0 proximidad de un
dafio”, mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion””,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola,-lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que Io demostrables es, segin la
misn‘-la fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.** Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,™ esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.1?

: “primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar qu@ka e treg’a”de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
NCE=o> p proxn:rudad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
A e N . .

emting)a Objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

5 http fidertae, es/#/entry-id/E216930

7 http://de.rae.es/#/entrv-id/E87450 - . »
® http://dle.rae, es/2id=VGgyulj [VGtxgAo | VGUcOWE

® http://dle.rae.es/?id= CAINZMR

* http://dle.rae.es/?id=CAqWKES

“ http://dle.rae.es/?id=KtaHLLd

2 http://die.rae es/?id=Ktpfejv
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cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesion que provocaria a un interés publico 0 a la

seguridad publica..: &

33. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo su

2,
general porque se difunda dicha informacién. Yy

1‘\3_«' L,
34. Y, por tltimo, que la limitacién es acorde e@f&el\p

fes Hjuicios propuestos por la Corte

Comnstitucional Colombiana?s, s1gm%d:@\

para ello, se sugiere emplear los

ﬁ\)\//ﬁbprindpio de ponderacién propuesto

Y
¥ “En las sentencias C-093 de aaoqh_y\%g;eﬁ de 2001, se explict el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado{ggﬂ‘_gma\ﬂgg: "[éj\’ﬁn de determinar si &l trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a ta igualdad, la ConeRa

3 elaborado un modelo de anaiisis que integra el juicio de propercionalidad
'-§=31modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del

un -ekjetivo;-constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es
con‘stitgggﬂélmente y &l medio debe ser altamente conducente
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que l& medid
un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo ante
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada®”.
discriminacion por VIH en ia sentencia T-376 de 2013." Citado e
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones pret
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 258,

aquel en el cual el fin debe ser importante
para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
a sea potencialmente adecuada para alcanzar
rior debe tener aplicacion, seglin el caracter de
El test integrado fue aplicado en un caso de
n Corte Interamericana de Derechos Humanos.
iminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
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35.

36.

definitiva su calidad de pﬂ(lb‘l%\ca.\(k :

por el Tribunal Ccirisﬁtucional Alemsan,* e juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la id6nea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

: L5
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el <d§\: /Miil‘.lwc’fa

Tl .
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en’:@*f;;d;\ﬁ\q\ensmn

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

La informacién que ha sido clasificada cQifio Téservada, tiene la cualidad de que esta
debe ser de caracter temporal, es decir, Aodebeperpetuarse o petrificarse su clasificacidn
P T
Y que esto traiga como consecueficia ek

N n;;\ A}: v

~

\\
La temporalidad d lﬁ%TTa}:.}ﬁE%mon de la informacion se encuentra sefialada en el articulo
! o

125 delaLey E@ta.tal Men,fei 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

mforma?oggm 28 permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,

A O
LN

contados. ap
e

i

o
r

a\rﬁg de su dlasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
SN L

on, dejaran de existir los motivos de su reserva.

* Tribunal Constitucional Alemdn. Resoly

cion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995

(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del

Tribunal Constitucional Federal Aleman

en las encrucijadas det cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1043-1096.
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37.

38.

39.

Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar que el
plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras

subsistan las causas que dieron origen a la dlasificacién, salvaguardandof’el‘ tinterés

R
plblico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el pen%) de, \Jeserva
establecido. ‘ \‘:w

N
De manera excepqonal los sujetos obligados con la gpﬁo\gam?il/, de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva\hasta por un plazo de cinco afios

ﬁ\\ g

adicionales y por una sola vez, siempre y cuando\}us’aﬁquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasn&camon, medi

e la) apllcaaon de una prueba de dafio.

pueda ocasionar la: destrucao\ﬁ%‘mhablhtaaon de la infraestructura de caracter

estratégico para la prows:tonﬁe blenes O servicios piblicos, que a juicio de un sujeto
'{- \\v‘\:'&-».

obligado sea necesax rém{Lphar Mievamente el periodo de reserva de la informacién, el

Comité de Trarrsp\a:rencE, respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debldamgnte fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

vv“/

\\N //

““D. Condiciones especiales de 1a clasificacién de la informacién

confidencial

como
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40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podrén proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

boacd

S
I. La informacién se encuentre en registros pubhcos 0 f%"de acceso

=

publico;

terceros, se requiera su pubhcaaon,

/‘*h_ :\
R e it
2

il

V. Cuando se’ t&‘El'IﬁIIlifﬁ entre sujetos obhgados y entre éstos y los sujetos

mtermmtucmnales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

e}er@lcm =>de facultades propias de los mismos.

\\\. v
41. Enel casodelo seﬁalado en la fraccion IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés pﬁblico, considerando también que como recientemente ha
discutido Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.
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42. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procedé, fundando y motivando, la clasificacién.

{
=
Ll

Conclusidn

integrar el proceso de dasmcaac;ff"“ al?

falta de cualqmera de e]los~Pued\provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de accesg, ;afwlg\\mfc*)m}aaon sea considerada infundado y se proceda a
\\ . kS

ordenar la desclas A-1\{1§f/aén de la informacién por el incumplimiento de las

formahdades, és dectr, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
tratardese %n

/" \'\

mas gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se mexa’ a la prese.nte oplmon partlcular, la siguiente tabla

VHI.\\ A“lEXO

* obligados
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| determinan

que la

alguno de los
supuestos de

| clasificacién:

Confidencialidad

Reserva

| Los titulares

“1de las &reas

que

v la )
iy .
o u&or&gi;aqgg\:‘

Ll ,
| sen Test,que
1‘}'\ ,—'::‘j

aptueban la

N
zclasificacidn

administran AR
75 i

| La
clqsiﬁcaci(’)n
de la

| iInformacion

Atgnder una
solicitud

Por mandato de |
una  autoridad

competente
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se realiza al

momento de:

Para elaborar

una version
publica y
una

de

cumplir
obligacion

transparencia

,M"“""*»

!

| No se pueden
| emitir
‘| acuerdos de

caracter

i

El sujeto ob]igféiao

/ 3
;/documento de un
IS

expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

SRara clasificar

informacién -

Como

¢ 11 supuestos en

la Ley Estatal

° 13 supuestos en

El syjeto obligado
debe  identificar

claramente Ia

la Ley General informacién  que
reservada hay | se pretende
clasificar y realizar
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A
o
St

el

un  juicio

subsuncion

encaje

i

7
i

L
e

Para clasificar

la’
informacion
como
confidencial
hay

que considerar la
definicién de dato

personal

Estos

supuestos Se7R

clasificarse

como

Actos (probados o
en  investigacidn)

graves de
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informacién

reservada la

concerniente

violaciones a

derechos humanos

Delitos de Ilessa

humanidad

e
s

Actos de Corrupcién

D

“*del Estado

Los%eomprendidos

¢ debe de

Comité no
la

clasificacidn,  sdlo:

‘confirma, modifica o

revoca la decision de

las areas

Deber de fundar y

motivar
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corresponde

al sujeto
obligado
Motivar
implica
Ademés  se

débe aplicar,

¢aso por caso,

dafio.

una prueba de-

Sefialar las razones,

motivos

o)
circunstancias. 4
=t i

Se deben sefialax:las

.

Dl
\Erovocwn riesgo

real demostrable e
e identificable  al
interés piblico o a
la | seguridad

publica

razones obj e’av baat

&Y as\,
acredlta’“\ \

k2 AdgiRRe ia

“Condicién especial

de ser temporal por
un periodo de 5 afios
con la posibilidad de

ampliarse por un

El riesgo por
divulgar es mayor
que el interés
ptblico de que se

difunda

periodo igual.

El' principio de
proporcionalidad

Para clasificar

debe

se

verificar que

Si se encuentra en

los

dicho

supuestos de

articulo se
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no se | entrega aln  sin

encuentre en | consentimiento del

los supuestos | titular del dato
del articulo
148 de la ley
Estatal

personal

Si es posible,
sé debe
consultar al
titular de los

datos parasty,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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