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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00806/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tultepeﬁ; sé‘:gpro'céde a dictar la

presente Resolucidn; y,
RESULTANDO

PRIMEROQO. Con fecha catorce de marzo de des mli diecisiete, la C. ||| | G
_presenté, a travesdel S.i.s_tema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), ante el A_yu:ﬁ_té.'mi-énto de Tultepec, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacion pﬁblica, registrada bajo el nimero de expediente
00012/TULTEPEC/IP/2017 -, _rriedi“ante la cual solicité le fuese entregado en copias

certificadas con costo, lo siguiente:

“acuerdo iylo sesion de cabildo en el cual se establece cancelar los folios de los formatos de braslado
de dominio de In administracion 2013-2015, es decir que los formatos membretados para In
administracion 2013-2015 dejarian de usarse,” {Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no.dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior el seis de abril de dos mil diecisiete, la ahora

recurrente interpuso el recurso-de revision al que se le asigné el nimero de expediente
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que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y razones o motivos de

incotiformidad lo siguiente:
Acto impugnado.

“LA FALTA DE-RESPUESTA AL FOLIO 00012/ TULTEPEC/IP/2017," (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“LA FALTA DE RESPUESTA AL FQOLIO OOOIZ/TULTEPEC/IP/ZOI? PUES NO SE ME
NOTIFICO QUE SOLICITARAN AMPLIAR EL PLAZO PARA LA RESPUESTA A LA
INFORMACION REQUERIDA. POR LO TANTO SE V_E_NCIO EA FECHA PARA LA
RESPUESTA QUE LO ERA EL DIA 04/04/20177 (szc) '

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccmn I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexn:o y Municipios, el recurso de
revision numero QOSOG/INF_OEM/_I_P{RR/ZO}[’?_ fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de que determinaré su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha dlecmueve de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fung__iam_‘ehté*’é_n—'_’El“: articulo 185, fraccidon II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la _In_f_ofilﬂ_a(':f‘i_éz‘iixl?iﬂj.lic'a del Estado de México y Municipios admitié el recurso
de revision que no.lé"'dc'up'a, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que eén un plazo méaximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en ¢l expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado no #indié su Informe Justificado, ni la recurrente

formulo.manifestacién alguna,
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SEPTIMO. En fecha once de mayo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de
Instruccién del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparen.ci%,_.Aé;ﬁéga@ Ia':Informacién_
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado.__"d_e-;._Méxi:¢6 y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso seﬁalado,de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Consﬁt':picl:_i.c’)hj_l?o'lii-tica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5. parrafos vigésimo, vigésimo pr1merov1ges1mo segundo, fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Est_adosl___;ibrg ySoberano de México; 1, 2, fraccion 11, 13,
29, 36, fracciones [ y I, 176, 178, 179, 18(:)_';'?1'81" parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y
195 de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacidn Piblica del Estado de México
y Municipios; 9, fraccionés 1 y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Tran_spar_e:iie-i_é;_ Af'éeso a.la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estade de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo-al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alglino que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.
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En ese sentido, Ia Ley de Tran_spare‘.nciaj y Acceso.a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene la particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafnando el documento
con el que presentd su solicitud, que en éste caso es la constancia que obta en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
“Articulo 178
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos g_s%"‘tablécfc_ias‘ enesta Ley, a una solicitud

de acceso a la informacion piblica, ¢l recurso podrd ser:interpuesto en cualquier momerito,
acompaiiado con el docuniento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

{(Enfasis aiindido)

Lo anterior es asi, en el entend1do de que la negafwa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la SOhCltud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra mtlmamente Vmculada con el Derecho de Peticion, ¢consagrado én
nuestra Carta Magna €s por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa de'la particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Est'ado de Derecho en el que, la particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacidn piiblica, la figura de la negativa
ficta brinda al citdadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision

del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
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privilegiar el principio de maxima publicidad deberé dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
iriformacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el rectirso de revisién y con ello sati'sfa;éé:i': su pretension;
postura que ha sido adoptada por-este Organo Garante mechante criterlo ntmero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno!; criterio qﬁé'és_f-ableéé:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA HVT‘ERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El ﬂrtzculo 48‘ ,armfo tercero dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de Méxito y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del ‘plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 de la Ley de la materia, s¢ erztendem por negadn ln solicitud y podrd interponerse
el recurso correspondiente. Por su parte; cl artzculo 72 del mismo-ordenasitiento legal establece ¢l
plazo de 15 dins para interponer el recurso de revision a partiv del din siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a_su solicitud, sin que se establezen excepcion alguia
tratdndose de una falta de respuesm del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta.evidente que, al no
entitirse respuestn deritrd del plazo’ establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negntivo; en el entendzdo de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
Hempo y hasta en trmto no se dicte resolucion expresa; s decir, mientras no haya respuesti por
parte del Sujeto Qbligado, ‘momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de ln citada Ley.”

(‘Eyifasfs afindido}

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye [a acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

! Publicado en.¢l Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano.de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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TERCERQO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedo apuntado al inicio
del presente recurso de revision, el entonces solicitante requirio que el Sujeto Obligado

le proporcionara a través de copias certificadas con costo, lo siguiente:

e Acuerdo y/o sesion de cabildo en el cual se establece cancelar los folios de los
formatos de traslado de dominio de la administracién 2013-2015, es decir que los

formatos membretados para la administracion 2013-2015 d_ej'ariaﬁ de usarse.

Empero, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta, y en consecuencia la
entonces particular interpuso el recurso de revision qiie nos ocupa, sefialando como
acto impugnado y como razones o motives de-inconformidad la falta de respuesta al

folio 00012/TULTEPEC/IP/2017.

Una vez analizada la totalidad de las c_c_)nsj_ta:nciafs que obran en el expediente electrdnico,
este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad de la recurrenté son

fundadas por las siguientes édﬁ;isi_d’ér'ziéiones de hecho y de derecho:

Primeramernte, es de :pfeéi'sars;é .(jue_ si bien es' cierto, la recurrente no sefialé una
temporalidad ensusol1c1tud de acceso a la informacion, también lo es que a través de
su solicitud de informacién requirio el acuerdo y/o sesién de cabildo en el cual se
establece cancelar 1os folios de los formatos de traslado de dominio de la administracion
2013-2015, es decir, que los formatos membretados para la administracidon 2013-2015
dejarfan de usarse, por ello se colige que el periodo de temporalidad a que sé refiera la

particular es el correspondiente a la actual Administracion 2016 ~ 2018,

En esa virtud, es menester recordar que los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios
e iniciaran su periodo el primero de enero del afio inmediato siguiente al de las
elecciones municipales ordinarias y concluiran el treinta y uno de diciembre del afio de
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las ¢lecciones para su renovacion, de conformidad con el articulo 16 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estadoe de México.

Asimismo, esta Ponencia resolutora determina que el periodo de entrega que arguye la
recurrente sera del primero de enero del afio dos mil dieciséis al catorce de marzo de
dos mil diecisiete, tomando.en considéracién que fite en esa fecha en la cual la entonces

particular llevo a cabo su selicitiid de informacidn, esto de conforrmdad con el articulo

19 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que: determma puntualmente lo

que a la letra dice:

“Articulo 19.- A las nueve horas del din 1 de enero del afo. mnzed:ato siguiente a aquel en que
se hayan efectuado las elecciones municipales, el a Juntamlento saliente dard posesion de las
oficinas municipales a los miembros del m Juntamrerzf entrante, que hubieren rendido la protesta
de ley, euyo presidente municipal hard In szgmenfe declaratoria formal y solemne: “Queda
leg:ttmumente instalade el a Juntmmenfo del rmmzcrpzo de..., que deberd funcionar durante
Tos afios de... - :

( Enfa_sis anadido)

Una vez precisado lo anteicio'r, es-importante sefialar que la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México senala cén su articulo 3 que los municipios regularan su
funcionamiento de. conform1dad con lo que establece en la citada Ley, los Bandos

municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

En este mismo sentido, el articulo 15 de dicho ordenamiento establece que los

‘municipios serdn gobernados por un ayuntamiento:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia eritre éste y el Gobierno del Estado.”

Como ya fue referido en el cuerpo de la presente resolucién, el Ayuntamiento como

drgano colegiado y deliberante es la autoridad méaxima en un municipio, y cuyas
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decisiones se establecen a través de las Sesiones de Cabildo que para tal efecto lleve, tal

y como lo sefiala el articulo 30 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, que

cita:

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal o
por quicn lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener-las actas en
las ciales deberdn asentarse los éxtractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de-cardcter general
que sean de obseirvancin municipal éstos constarin mtegmmentc en. el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los mientbros del Ayuntamiento que hm]an estado presentes, debiéndose
difyndiren el Gacetn Municipal y en los estrados de la Secremrm del Ayuntamiento. De las actas,
se les entregard copia certificadn en forinato fisico.o electr dnicon los integrantes del Ayuntamiento
que lo soliciten en wn plazo ino mayor de ocho dias Hitbiles. Los docuntentos electrénicos en ¢l que
congten las firmas electronicas avonzadas o el qello electrmzzco de los integrantes del
Avuntamiento tendri el cardcter de copia certificadn.

Todos los acuerdos de las sesiones que 1o _gonfeﬁgmt informacidn clasificada y el
resultado de su votacion, serdn dt_’ﬁthdi‘dos cada' mes en la Gaceta Municipal i ef los
estrados de la Secretaria del A‘y_tz_';_&diﬁiéntb,:_iﬁéjt’ como los datos de identificacion de las
actas que contengan iforinacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento
legal que clasifica la _z’ﬂfonﬁé;éiﬁnﬁ__f L

Para cada sesion se-deberl contar con una version estenogrifica o videograbada que
permita hacer las’. aclaraciones pertinentes, la cual formard parie del acta
correspondiente. La version estenogrifica o videograbada deberd estar disponible et la
phigina de ‘internet -del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del
Ayuntamiento.””

(Enfasis afiadido)

De igual forma, el articulo 91 de dicho ordenamiento sefiala:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, ¢l que,
sin ser titiembro del misimo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo imarca el articulo 31 de la presente ley.

Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las signientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntainiento y levantar las actas correspondientes;
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IV. Lievar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firinas. de los
dasistentes a las sesiones;”

(Enfasis afiadido)

En esta misma virtud, el Bando Municipal de Policia y Gobierno 2017 del Sujeto

Obligado estipula claramente en su Titulo Sexto, denominado DelGobxerno Municipal,

lo siguiente:

“ARTICULO 24. El Ayuntamicnto podrd sesionar con., la aszsfencm'de la ‘mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se Lomardn por mayoria de votos de- Sus niigibros presentes. Quien
presida la sesién, tendrd voto de calidad. Las sesiones t_i_el__Ayur__ttmi_.uento serdn presididas por
el Presidente Municipal o por quient 1o sustitiya legalmente; constarin en un libro de actas
enel cual deberdn asentarse 1os asuntos tratados, vesultado de la votacidn y los acuerdos
toinados. Cuando se refieran a reglamentos y otras norimas de caricter general que sean de
observancia general, éstos constarin integramente en el libro de actas debiendo firmnar en ambos
casos los miembros del Ayuntamiento que"'!m;/a"ﬁ éstado presentes, debiéndose difundir entre los
habitantes del mumczma en Ia Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. P

(Enfasis anadido)

Por su parte el Reglérl-n.eﬁ:t"p::c'.iié'Cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec, sefiala en la

parte que nos interesa:.

“ARTICULO 1.1~ El presente Reglamento tiene por objeto establecer las bases para el
funcionamiento de las Sesiones del Cabildg del Ayuntamiento de Tultepec, Estado de
México, con absoluto apego a los principios de legalidad, orden, tramsparencia,
publicidad y autonomia; sus disposiciones son de observancia obligatoria para los miembros del
Ayuntamiento.” '

{ If_n__fasfs anadido)

Asi también, dicho Reglamento en sus articulos 2.21 al 2,36 establece como se llevara a

cabo.el desarrollo de las sesiones de cabildo.
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De o anterior se desprende qite, el Ayuntamiento como Organo Colegiado, podra
sesionar con la mayoria de sus integrantes, y que toda sesion constard en un libro de
Actas, sesiones que presidird el Alcalde del Municipio, documento. que debera

publicarse para el conocimiente de los habitantes del municipio de Tultepec.

Ahora bien, resulta importante mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pliblica del Estade de Méxicoy Municipios, seﬁala. en sus articulos 92 y 94

lo siguiente:

“Atrticulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a dzsposrczon del pubhco de manera permanente
y actualizada de forniq sencilla, precisa y entendible, ‘en los :espectwos miedios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, fumnciones: u- objeto social, segtin correspondm; la
informacion, per lo menos, de los temas, docwnentés’_'y'pdlz"ti'cas que g continuacion se sefalan:

L. Las actas de_sesiones ordinarias.y extraordinarias, asi .como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivgs;

Articulo 94, Ademis de las qblig_ffcftmﬁs d.:e-}-mnsparencirz comiin a que se refiere el Capitulo 1l de
este Titulo, los sujetos obligndos del-Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a
disposicidn del publico i actualizar la siguiente informacion:

IL. Adicionalinente en el caso de los municipios:
a) El contenido dé lns gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los resolubivos y acuerdos
aprobados por los ayuntmnientos;

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos sefialados con antelacién, podemos concluir que el Sujeto Obligado
cuenta con atribuciones para generar acuerdos y/o actas de sesiones de cabildo, no

obstante lo anterior no se encontrd fuente oblig_aci_onal que precisara que mediante un
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acuerdo o sesidn.de cabildo se pudiesen cancelar los folios de traslado de dominio de

la administracion 2013-2015, es decir los formatos membretados.

Por ello ante la incerteza de dicha situacidn, esta Ponencia procedio a realizar una
busqueda de la informacion solicitada en la pagina electrénica del Sujeto Obligado, y
concretamernte en la direccion electrdnica

hitp:ifunow. tultepec.gob.nx/comunicacion_social/2016/ 07/ realizan—ses.iOnﬁé%ﬁbi Ido-

itinerante-en-tultepec/ se pudo advierte lo siguiente:

Cira Mds.  Buscar

REALIZAN SESION DE CABILDO
ITINERANTE EN TULTEPEC

Tuiteper, Méxice-a 28 de Jutia de 2015, _—
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De lo antes sefialado tenemos que, se llevo a cabo la Trigesima Sesion Ordinaria de

Cabildo en la cual seé aprobo por unanimidad que la Jefatura de Regularizacion de la

Propiedad Privada debia iniciar gestionés necesarias ante el Institituto de 1a Funcién

Registral, para iniciar un programa permanente de traslado de dominio en ¢l Municipio

a fin de orientar y asesorar a la poblacion en los tramites que den certeza juridica sobre

-sus bienes inmuebles.a bajo costo.
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En ese sentido y toda vez que la sesion de cabildo antes referida no se encuentra
publicada en el portal de IPOMEX del Sujeto Obligado, no se pudo verificar si dentro
de esa sesion se acordd la cancelacion de los folios de los formatos de traslado de

dominio de la Administracion pasada.

Consecuentemente, si bien se advirtié que no existe ordenamiento juridico alguno que
obligue al Ayuntamiento a que en un acuerdo y/o sesidn de cablldo-..hub1ese decidido
cancelar los folios de los formatos de traslado de dominio de Ia Admmﬁtracmn pasada,
existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado hubiese =q:c3q_1_:'c:l_ado_jl_:a' cancelacion de los
folios de los formatos de traslado de dominio, y de:-sérl";s_i,.eg _s‘u's.ceptib.l'e su entrega en

version ptiblica, de conformidad con el considerando siguiente.

En efecto, si bien no existe una fuerite Obli.gacié_;pal:-- Que de manera directa constrifia al
Sujeto Obligado a contar con un 'acu:éi?dé"' y/o sesion de cabildo hubiese decidido
cancelar los folios de los formatos de traslado de dominiode la Administracion pasada,
si permite a este Pleno tener un. II'ld.ICIO de que atn y cuando no se trate de informacion
generada por el Su]_eto-:Ob_l-lgadQ puede obrar en sus archivos, por lo que se considera
'informa'cién_polbI’iCa'.tal y como lo sefialan los articulos 3 fraccion X, 4, 23, fraccién IV'y
24 tiltimo pérrafo, y 94 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por lo que éste se encuentra en

posibilidades de entregar las Actas de Cabildo antes citadas:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los cxpedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, direcirices, circuldres, contratos, convenios, instructivos, -¥otds,
memorandos, estadisticas o bien, cualquicr ofrd registro que documente el ejercicio de las facultades,
fusiciones y competencias de los: snijetos abligado's, sus servidores piblicos e integrantes, sin
importar su_fuente o féc_lm de elaboracidn. Los documeittos podrdn estar.en cualquier medio, séa
escrito, impreso, sonore, visual, electrnico, informdtico u hologrdfico;
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Articulo 4. EI derecho humano de acceso a ln informacién piiblica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generads, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualguicr persona, en los
térniinos i condiciones que se éstablezean en los tratados interndcionales de los que el Estado
mexicano seq parte, en I Ley Gerieral, lo presente Ley y denrds disposiciones. .

Arttculo 12. Quienes generen, recopilen, administyen, mayiejen, procesen; archiven o conserven
informacion pithlica serdn responsables de la risma en los térniinos de las disposiciones juridicas
aplicables. %, -

Los sujetos obligados 5610 proporcionardn la informacion publzca que se- Ies requiera i que obreen
sus archivos y en el estado.en que éstiv se encuentre. La obhgaczon de proporcionar fnformacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados 4 generarla, vesumirla, efecfz_,_a,ar ciﬂc;@loﬁ o-irm:c_ticar muestigaciones.

Artwulo 24, Para el cumplimiento de Jos ob;etmos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumpliy con las siguictes obl:gacmnes, segun £ori espanda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcmnm'an la informacion piblicaque generen, administren o posean
en el efercivio de sus atr Ibuczones

Articulo 94. Ademgs a’e Ias oblzgaczoncs de transparencia comiin a-que se vefiere el Capitulo 11 de
este Titulo, los. sujetus ob!zgados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdin poner a
disposicion dr;l p_ubli_co_ Y _ctualzzar In siguiente informacion:

1L Adu:tonahnente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacidn de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

(Enfasis arindido)

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que la modalidad de entrega de
la informaciéon fue en copias certificadas (con costo), tal y como se aprecia a

continuacion:
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En ese sentido, es de precisarse que de conformidad con elarhculo ;__164. de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del EStadOde Mexmo y Municipios, el
acceso a la informacion se dard en la modalidad de‘ é’iﬁt'_r.egé. éié:'gida por el solicitante; y
al ser la modalidad de entrega de mformamon en Cop;las Certificadas (con costo), de
acuerdo a lo establecido por el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de. Mex1co y Mumc1plos debera cubrirse de manera

previa a la entrega de la 1nf0rmac10n, el pago dela certificacién de los documentos; por
lo tanto, el Sujeto Obhgadq. -.c_I__ebe,,ra hac_er del conocimiento de la recurrente el
procedimiento pata efeéh;_f.é.g éi pago de los derechos correspondientes por la expedicion
de las copias cértifieadés;ie’l_f _cOéto de éstas conforme a las disposiciones legales de la

materia, asi como el lugar, dia y hora en que sé le entregaran.

Para mayor referencia se cita el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

Articulo 174, En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la.suma de:

I, El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
II. El costo de envio, en:st casg; i
111. El pago de la certificacidn de los docuinentos, cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, én el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de. internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se deberd considerar que._i'os montos perinitan o faciliten
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. '

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Codigo Financiera del Estado de
Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas
en dichio ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando imp_liq,u'e l_a.en‘hﬁega'de: "o Mas
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencin podrin exceptuar el pago de
Feproduccion y envio atendiendo a las circunstaricias socioecondmicas del solicitante,
ent términos de-los lineamientos que expida el Instituto.” S

(Enfasis afiadido)
Por su parte el articulo 148 del C(’)di_go Fmaﬁéiergrdéﬁl, Estado de México y Municipios,
establece: |

“Articulo 148.- Por In exped,_ié‘fdn de Eiobumcntos solicitados -en el éjercicio del derecho a la

informacién publica, se pagardn los devechos conformen la siguiente:

© TARIFA

CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
5, DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE
I1. Por la expedicion de copias certificadas:
A). Par la primera hoja. 0.850
B). Por cada hoja subsecuente. 0417

LI
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Argumento gue se robustece con los Lineamientos para la Recepcidn, Trimite y
Resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi comio de los
recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

para mayor referencia se cita la parte conducente:

“CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que ¢l particular Iltibfera‘ﬁolintaflb copias simples,
copias certificadas o cualquier otro wiedio en el cual se encuentre la. mfor‘macaon, se deberd
exhibir previamente el pago correspondiente o, en su caso; el tedio magnético en el cual
hubiere solicitado ln informacion, si técnicamente fuere ﬁwtible Su reproduccmn, a éfecto de que
piieda sey entregadn en los medios solicitados. El recibo de pago, asi corno Ia constancia de entrega
del medio magniético por parte del solicitantc a Ia Umdad de [nfornmcron deberan agregarse al
expediente electrdnico. :

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por Ia reproducczon de In informacion se sujetari a las
disposiciones del Codigo Fmancwro del Estado de México y Municipios vy demds
normatividad aplicable.” ;

Por tanto, tenemos que la recg_;_ri_e_:ﬁ_téi_c_ighe;r’é éubrir de manera previa a la entrega de la
informacién, el pago de la CEI‘tlfICﬂClOH de los documentos; en consecuencia el Sujeto
Obligado debera hacer‘df:_l .ct')noc:'i'fni'énto de la recurrente el procedimiento para efectuar
el pago de los derechos .c'(')f_r'é's.pondientesjpm la expedicion de las copias certificadas, el
costo de éstas coﬁf.(:)frr'ié alas disposiciones legales de la materia, asi como el lugar, dia

y hora en que se le entregardn.

No obstante lo anterior, en caso de queel Sujeto Obliga_do no localice la informacién de
la cual se ordena su entrega —esto es, el Acuerdo y/o sesién de cabildo en el cual se
establece cancelar los folios de los formatos de traslado de dominio de la
administraciéon 2013-2015, es decir que los formatos membretados para la
administracién 2013-2015 dejarfan de usarse- bastara que lo haga del conocimiento de

la recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.
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CUARTO. Versién piiblica. En cuanto a la version publica de los documentos que se
ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion piblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
laentrega de la informacion, en caso de contener datos -personales_, debera ser en version
publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo.con d.ispuesté..'éh los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparenma y Acceso a

la Informacién Pidblica del Estado de México y Mumaplos

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que ~__lo_s daté_s personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de segurldad aa'}ninistrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la i'ntegridad cllcl"hfide;lc:ia-lidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas,. que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efectuen los Su]etos Obhgados debera estar justificado en la
Ley, tal como lo dispone e_i_l__._artlc_l_ﬂ.o _58 dela Ley de Proteccidon de Datos Personales del

Estado de México.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboracion de una versién pablica, ya que podria advertirse informacién confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), nombres de beneficiarios y niimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando
se contengan en dichos documentos, 1os cuales; deben testarse al momento de la

elaboracién de versién publica.
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento; entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones 0 actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les pérmite hacerse identificables respecto.dé una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a traves del Cmteno 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC). de:las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT de la- Ley Federal de
Transparencig y Acceso a ln Irgformacmn Pub[:m Gubernamental se considera informacion confidencial los
datos personales que requieren el cansenhm!ento de los_individuos para sy difusion, distribucin o
camercializacion en o ter_mmos de esm Ley. Por s friceion I de'la Ley
Federal de Transparenciz’y; Acce la Ifornacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquelln
inforntacion coneer, menfe a una eisana fisica identificada o identificable, Para obtener ¢l REC es necesarig:
aereditar previamerite niediante documentos aﬁcmleé (pasaporte, dcta de nacimiento, etc,) I identidad de Ia
persona, su fechay lugar de:uacimiento, entre otros. De acuerdq con la legislacién tributaria, lns personas
fisicas trarmitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esn clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79-del Codigo Fiscal dé In Federacion prevé que la utilizacion de wna clave de registro no asignada
por I autorfdnd-constituye coma una infraccion en makeria fiscal, De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su tiular, permite identificar la edad de In persona, asi como su homaclave, siendo
esta tiltima inica e irrepetible, por lo-que es posible concluir que el REC constituye un date personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a'la Informacion Pitblica Gubernmmental...” (Sic)

(Enfasis afladido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y

determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye

Pagina 19 de 25



Recurso de Revision: 00806/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Tultepec

L T ecla, b, v Piblei
“Pronemiin e fliten Paesniches g Eatedo dy Miuieiy Mucsabpion

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado.de México y Municipios y -4 fraccion VII de la Ley de

Proteceidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de facimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que perinite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial. -

Argumento que es compartido por el ahora Inst‘i_tutd F.ed_.e'r;éﬂ de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAD), cqﬁfbfﬁie al criterio niimero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblﬁcfdn fCIiRgP)'"es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en ¢l arficulo 3, fmccwn I1.dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn
Piiblica Gubernaniental, dato persmml vs-todu aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o zdentzﬁcnble' Por- sit par te, el articulo 18, Sraccion II' de ln Ley considera inforitacion
corifidencial los datos: personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusidn,
distribucion o comerciglizacion en Alos términos de estq Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos
personales que dnicatiientele conéiernen d un particular como son sit fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su !ugm de.nitcimiento, | y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto enel articulos anteriorméiite
sefalados...” {8ic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion ala
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser.de cardcter

confidencial.

Finalmente, en las versiones publicas de los documentos que se orderia su entrega se

deben testar tanto nmeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y st
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correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Gerierales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacidén, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacidn camo reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el Hiular del grea del sujeto Obegado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones conteridas en los presentes lineaniientos; asi como en
agquellns disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas compelencigs,

en tanto estas iltimas no contravengan lo-dispuesto en la Ley General.

Los $ujetos obligados debérdn aplicar, -de manera estricta, Ins excepciones al derécho de acceso a
la informacion y-sélo pedran mvocarlas cuando acrediten su procedenicia,

Quinto. La carga de la prueba pard justificar toda negativa de acceso a_la_informacién, por
actyalizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos én la Ley General, In Ley Federal
i leyes estatales, corresponderd a los su jetos obligados, por lo que_deberdn fundar y miotivar
debidamenite la clasificdcion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que

generen versiones publicas para dar-cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando.
lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materin.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seiialar el ariiculo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de laley o tmtado'iﬂtema'cionul.s_uscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reser’vada o coifidericial.

Para inotivar la clasificicion se deberdn sefialar las razosnes o circunstancias especiales’
que 1o Hevaron a conchiiir que él caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera fnformncion confidericial:

L Los datos _;gersonalés eit los términos de la noring aplicable;
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I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre i
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en lus leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano seq

parte, y
ot .
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la mismn, sus representantes y los servidores pitblicos
facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pubhca, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité-de Transparenma que la sustente; en el que se
expongan los fundamentos y raz;onamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datog de dicho soporte d'ocumental ya que no hacerlo.implica que
lo entregado no es legal ni fmmalmente una: version publica, sino mds bien una
documentacién ilegible, mcompleta 0 tachada pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determmadps_,da_to_sy-ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado demcertldumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacmn respectlva es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarla violentando desde un inicio el derecho de acteso a la

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E_Stado.'de_ Meéxico

'y Municipios.
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En consecuencia en el presente caso se actualiza el supuesto previsto en la fraccion VII
del articulo179 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, por lo que ante la falta de respuesta a la solicitud de acceso-a
‘la informacién del Sujeto Obligado, se determina ordenar al Sujeto Obligado haga

entrega de la informacion solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden admlnlstratlvo que ledalaLey
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36 fraccmnes I y 11, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexmo y Municipios;
esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fund'adasi'lés rrazohes b motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo motwos y fundamentos expuestos en el Considerando

TERCERO de la presnnte resoluclon

SEGUNDO Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultepec, Sujeto Obligado,

atienda la sohatud de 1nf0rmac10n numero 00012/TULTEPEC/IP/2017 y haga entrega,
en copias certlflca'das con costo y en términos de les Considerandos TERCERO vy

CUARTO de esta resolucién, en version publica de ser el caso, de lo siguiente:

e El acuerdo y/o acta de cabildo en las que se determind cancelar los folios de

los formatos de traslado de dominio de la administracion 2013-2(015.

Para la entrega en versidn ptiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones IT y

IIT de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de
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México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

El Sujeto Obligado debera indicara la recurrente el procedimiento para efectuar
el pago de los derechos correspondientes por la expedicion de las copias
certificadas solicitadas, asi como el lugar, dias y horas hébﬂes,:palﬁ recoger dicha

documentacion.

En el caso de que la cancelacion de los foh'__os__‘;glé--ﬁl_dS_'f_forrhat’os de traslado de
dominio aludidos, no se haya realizado a través de una sesion de cabildo, deberé
hacerlo del conocimiento de la recurrente al thomento de dar cumplimiento a la

presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Tltular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los termmos prev1stos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la’ Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México” y Mun1c1p105, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias hablles, e mforme a este Instituto en in plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumphm1ento dadoala presente resolucién tal y como lo disponen los articulos.

198 y 199 dela citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente tesolucién; asi como, que
podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién:Piiblica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENOQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica) -
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) - " (Rubrica)
Javier Mart'i_nézﬁcruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) {(Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

i PLENO
Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha treinta y uno-de mayo dé dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisidn 00806/INFOEM/IR/RR/2017. BCM/BZN

INSTIIUTO (E TRANSPAREHGLA ¥ AGCERG R LA IMFRRMACION
PUGICA DELESTADD AE MENTT ¥ MUHICHAOS
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