Recurso de revision: 02858/ INFOEM/IP/RR/2017 v acumulados.

Centro de Control de Confianza del Estado de
Mexico.
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo del
comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificacidon fraudulenta.
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de

revision 02858/INFOEM/IP/RR/2017, 02859/INFOEM/IP/RR/2017,
02860/INFOEM/IP/RR/2017, 02861/INFOEM/IP/RR/2017,
02862/INFOEM/IP/RR/2017, 02883/INFOEM/IP/RR/2017,
02885/INFOEM/IP/RR/2017, 02887/INFOEM/IP/RR/2017, y

02889/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos por ||| |

en su calidad de RECURRENTE, en contra de las respuestas del Centro de Control
de Confianza del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Los dias treinta (30) de octubre y seis (06) de noviembre de dos mil diecisiete, se
presentaron ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, las solicitudes de informacién publica
registradas con los numeros 00044/CCCEM/IP/2017, 00045/CCCEM/IP/2017,
00046/CCCEM/IP/2017, 00047/CCCEM/IP/2017, 00048/CCCEM/IP/2017,
00060/CCCEM/IP/2017, 00058/CCCEM/IP/2017, 00059/CCCEM/IP/2017 y
00057/CCCEM/IP/2017 mediante las cuales solicitd lo siguiente:
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

a) En las solicitudes 00044/CCCEM/IP/2017, 00045/CCCEM/IP/2017 y
00046/CCCEM/IP/2017 requirié:

“Adjunto archivo de solicitud c63-2017 _ (Sic)

Agregd el archivo electrénico identificado como Formato c¢-63-2017

peticion.control de confianza. | -/

mediante el cual solicita en Copias Certificadas lo siguiente:

1. La Certificacién de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrers Ministerial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, de los siguientes Ministerios Pablicos:

*

*

*

*
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

ot o Eaann Sujeto obligado:

2. Certification de ingreso y Pormanendia del Sistemy de Carrera Rericial de iz Procuraduria General
de Justicia del Extado de México, del siguionie Perito:

%

*

*

*

3. la Centificacibn de Ingrese y Permanencla del Servicio de Carrers Policial, asi como Lopda
certificada del Certificado Unico Policial {CUP), de las siguientes porsonas:

*

4. Que informen Ia bora v la fecha de i detendidn asi como  Copla Certificada del tnforme Policiat
Homologado (IPH), que sirvié de base para la Carpeta de Investigacion: ||| EEGEGNG

5 Que con fundamento en jos Articulos Transitorios: Primere, Segundo, Tercers, v Cuarto de 1a toy
General del Sistems Nadonal de Seguridad Pibliea, Cuarto y Cuinto de Is ley de Seguridad
Pablica del £stade de México, ambas legisladiones en esencia establecen daramente, gue de
manera progreshka v oen un plazo de dos sfios por conducto del Centro de Certificacién v

Acreditadion, deberdn practicar las evaluacionsos ressectivas 3 su Integrantes, por los que todos
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablics. deberdn de conter con ol Certificads

respective v gulenes no tengan bz Cortificacion serdn separados del servicio,
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Recurso de revision:

02858/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.

Sujeto obligado: Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Por lo antes expuesto, s los "Servidores Phblicos no se Certificaron” v como of plaao fenedd ol

pasado 19 de ocwbre del 2013, solicto se me informe o fueron sesarados como Mindsterins

Péblicos , Poritos, policlac v 1a focha de Is separacitn de las sigulentes personas:

Carrers Minikteriah

Carrers Peoricial:
»*
*

*

Larrery Policiak
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.., 02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revision:

acumulados.

e — Sujeto obligado: Centro de Control de Confianza .del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sin otro particular le agradesco b fina atentids que lo dé 2 1a presents.

ATENTAMENTE

b) Enla solicitud 00047/CCCEM/IP/2017 formuld el siguiente requerimiento:

“Adjunto archivo de solicitud c63-2017 _
I ;i

Agregd el archivo electrénico identificado como Formato c¢-63-2017

_pdf, que en su parte medular se observa lo siguiente:

i ip Certificacitn de Ingroso ¥y Permanencia del Servicio de Carrera Ministorial de s Procuraduris
General de Justicia def Estado de México, de fos sigidentes Ministerios Pobilicos:

*

Z. Lenificacion de Ingreso y Permanentia del Sistema de Carrors Porichs! de fa Procuraduria Geneeal
de Justicia def Estado de Méxdco, del siguiente Perits
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Instituto de Transparencia, A

s i, Ac ¥ b s
Protecciin da Daros Pareonaics aol Extado do wosico y Humeiios Su] eto obli gado:

3. La Cendficacidn de ingreso y Permanentia del Servicio de Carrera Policial, asl como copla
certificada del Certificado Unico Policlal {CUP), delas siguientos personas;

4. Que informe focha v hora de bs detencibn asf como me otorgue Topla Centificada del Informe
Poticial Homologado (IPH], que sirvid de base para [a Carpeta de investigacin: _

Que con fundamento e los Articulos Transitorios: Primero, Segunde, Tercero, v Cuarto de la Ley
General det Sistema Nadonal de Seguridad Poblica, Cuarto v Quinto de 12 Ley de Seguridad
Publica del Estado de México, ambas legistaciones on esentia establecen claramente, gue de
maners progresive y en un plato de dos aflos por conducto del Centro de Certificacibn v
Acreditacidn, deberdn practicar las evalusciones respectivas 2 su integrantes, por Iog nue todos
fos Inteprantes de {ag instituciones de Sepuridad PGbllea. deberdn de contar con of Cortificadn

respestivo ¥ gulenes no tengan lo Cortificacin serdn soparados dol servicio.

Por lo antes expuesto, st los "Servidores Pablicos no se Certificaron” v tomo 2l plazo fenedit ¢

pasado 19 de octubre del 2017, solicito se me informe s fueron separados como Ministerios
Pablicos Policlas, Peritos, v 1a fecha de 1o separacidn de fas sigulentes porsonas:

Carreea Ministeriah

* _

Carreea Porigial
*
*
*

Carrera Policial

#»
*
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revisiéon:

instituto de Trar
Froteccién de Dato:

Sujeto obligado:

tunizipios

¢) En la solicitud 00048/CCCEM/IP/2017 la particular requirié:

“Adjunto archivo de solicitud c63-2017 ” (Sic)

Agrego el archivo electrénico identificado como Formato c-63-2017

documento del que se deprende lo siguiente:

1. La Certificacidn de ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera Ministerial de Ia Procuraduris
General de Justicia del £stado de Méxicn, delos sipuientes Ministerios Poblicos:

*»

»

*

2. Lertificacitn de ingreso v Permanencia deb Sistema de Carrera Poricial de {a Procuraduria Geneeal
de Justicla del Extado de Mébxico, del sgulente Porito:

*
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

itito do Transp:

it otseatooniaivip Sujeto obligado:

3. iz Certificacin de Ingreso y Permanendia del Servicio de Carrera Policial, asl como copia
certificada del Cortificads Unico Poticial (CUP), de fas siguientes personas:

4. Queinformen fecha v hora de su detencién asi como me entreguen Copla Cortificads del informe ﬂ
Policial Homologado [IPH), que sindé de base para la Carpeta de Investigacién: -;;;

5 GQue con fundamento en los Articules Transitorios: Primero, Segunde, Tercere, ¥ Cuarto de fa Loy
General del Sistema Nadonal de Seguridad Piblica, Cuarto v Quinto de 12 Loy de Seguridad
Publica del £stado de México, ambas lesislaciones en asancia establecen claramente, que de
mangra progresiva v en un plazo de dos aflos por tonducto del Centro de Certificacién vy
Acreditacion, deberdn practicar las evaluaciones respectivas @ su integrantes, por los que todos
ios Integrantes de i35 instituciones de Seguridad Poblica, deberdn de contar con of Certificade
respectivo v qulenes no tengan la Certificacidn serdn separados del servitio,

Por lo antes expuesto, st los "Servidores PUblicos no se Certificaron” v como el plazo fenedit o
pasade 19 de octubre del 2013, solicte se me Informe o fusron separados como Ministerios

Bablicos, policlas, Perltos, v 1a focha de 1 senaracién de las sdgulentes personas:

Carrora Ministerial

Carrpra Pericial:
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Carrera Policiat

Sin otro particudar Je agradesto & fing atencidn gue fe 6 a 1a prosents,

ATENTAMENTE

d) Solicitud 00060/CCCEM/IP/2017:

*Anexo formato c-63-2017 a nombre de _asi convenio especifico

de colaboracion entre la Procuraduria general del Estado de Mexico y el Centro de Control

y Confianza.” (Sic)

Adjunto los archivos electronicos denominados como sigue:

* convenio especifico.pdf: Consiste en las imagenes obtenidas de la
resolucion del recurso de revision 00627/INFOEM/IP/RR/2017 en las
que se observa el convenio especifico de colaboracién que suscriben
el Centro de Control de Confianza y la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México.
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

e Formato c-63-2017 peticion-control de confianza _
_pdf, documento en el que se observan los

siguientes requerimientos:

Recurso de revision:

Institsto de parencie, Acceso a la Inf Pavlicay
Proteccion de Datos Parsanates del Estado de Méxieo y Municipios

Sujeto obligado:

1. Lo Cortificacin de Ingreso v Poermanencla del Servicio de Carrers Ministerial de la Procuradurla
General de Justicia del Estado de Miéxico, de los sigulentes Ministerios Pablicos:

>,
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Recurso de revision:

it do  Accoso afa ino abiies . .
Proteccion de Datas Personaios el Estatio do ipics Su] eto obhgado;

5

2. Certificacion de ingreso y Permmanencia del Sistema de Carrera Pericial de b Procuraduria Seneral
de Justicia del Estado de México, ded sigulente Perito:

*
*

»

3. La Corfificacién de ingreso y Permanerciz del Servigle de Carrera Policial, asi como copla
certificada del Certifivads Unice Palicial (CUP) de tas SigUiantes parsonas:

»

»

-

*

*

*

4. Copls Certifivads del informe Pelical Homologade {1IPH), que sindd de base para 1z Corpeta de

tvestigacion [N ;.- cic como origen 12 Carpeta Administrativa - 2n

ef Juzgados de Control de Eoatepec,

A guenos informe fecha, v hors de la detencidn,
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. . 02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revisidn:

acumulados.

st de v . . Centro de Control de Confianza del
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios Su]et() Obllgad(): .

Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

6. Que con fundamento on 1os Articulos Transitorios: Primern, Segundo, Tercero, v Cuarto de 1 Ley
General del Sisterva Nacdonal de Seguridad Pablica, Cuarto v Quinto de 1 Ley de Seguridad
Pablica del Estade de México, ambas legisladiones en esends establecen claramente, gue de
manera progresa v en un plato de dos aflos por conducto del Centro de Certificacion v
Acreditacion, deberdn practicer las evaluacionss respectivas & su Integrantes, por los gue todos
ios integrantes de las intttudiones de Sepuridad Publica, deberdn de tontar con ot Certificado
rospoctivo v guienes no tengan la Cortificacion sordn separados del servicio,

Por bz antes expunsto, si los "Servidores Pablicos no se Centificaron™ v como ¢ plazd feneid o
pasade 19 de ottubre del 2013, solicho se me informe i fusron sepsrados romo Ministerios

Carrers Ministeriph

Carrers Peritiah

Carrera Policlal
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Instituto de Transparencin. Acce:
Proteccién de Datos Personafes dal Estado de Mexi

Sujeto obligado:

L2 N N N N 2N N N O N D

Biry ot partituisre o agraderoo ta fina atencidn gue 1o 9 a o presonte.

HATENTAPM ENTE

e) Solicitud 00058/CCCEM/IP/2017:

“Anexo formato para solicitud de informacion c-63-2017 _
_A si como el convenio especifico de colaboracion entre el Centro

de Control de confianza y la Procuraduria General de la Republica.” (Sic)

Adjunto los archivos electrénicos denominados como sigue:
* convenio especifico.pdf: Se trata del mismo documento descrito en la

inciso anterior.
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

tnstitute do Tr: 2 tnfe ieay
Proteccién de Datos Personaies del Estado de México y Munisiplos

Sujeto obligado:

e Formato c¢-63-2017 peticion-control de confianza _

_pdf, documento en el que se observan los

siguientes requerimientos:

1. La Certificacidn de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera Ministerial de 13 Procuraduria
General de Justicha del stado de Méxivo, de los sigulentes Ministerios Pablicos:

*
*

2. Certificacidn de Ingreso y Permanencia del Sistema de Carrera Peritial de ta Procuraduria General :
de justicia del Estado de Méxivn, del sigulente Perito:

™~
Péagina 16 de 84



= del Estado de México y Municipios

02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

3

4.

la Certificacién de lngreso y Pernanencia del Servicio de Carrera Policial, asi como copla
certificada del Certificado Unico Policial {CUP) de las siguientes personas:

Copia Certificada de! informe Policial Homologado {PH), que irvid de base para Is Carpeta de
imesigacior: [ - I

que dio come origen e Carpeta &éministraﬁva- en el Juzgados de Control de Ecatepec,

que nos informe fecha, v hora de la detencidn.

Gue con fundamento en los Articulos Transitorios: Primero, Segundo, Tercero, y Cuarto de la Ley
General def Sistema Nadional de Seguridad Pdblica, Cuarto v Quinto de Ia Ley de Seguridad
Pablica del Estado de México, ambas legislaciones en esencia estabilecen claramente, que de
maners progresiva y en un plezo de dos afios por conducte del Centro de Certificacidn v :~
Acreditacidn, deberdn practicar las evaluaciones respectivas 3 sy integrantes, por los que todos |

los integrantes de lag Instituciones de Seguridad Pablica, deberdn de contar con el Certificado |
respective y quienes no tengan la Certificacion serdn separados del servitio, »

Por i antes expuesto, 8 lus “Servidores Pablicos no se Certificaron” v como el plazo fenedit el |
pasado 19 de octubre del 2013, solicito se me informe ¢ fueron separados como Ministerios
Pablicos v Peritos, ¥ Policias y Ia fecha de Ia separacidn de las siguientes personas:

Carrera Ministerial:

*
*
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Carrera Pericial

»
»

Carrerp  Policial;

L * *

Sin otro particulsr fe agradezco s fing atencidn que Je dé o a presente,

ATENTAMENTE

f) Solicitud 00059/CCCEM/IP/2017:

“anexo formato c-63-2017 _pam solicitud de

informacion asi, como convenio especifico entre el Centro de Control y Confianza y la

Procuraduria General del Estado de Mexico.” (Sic)

Adjunto los archivos electrénicos denominados como sigue:
e convenio especifico.pdf: Se trata del mismo documento descrito en la

solicitud 00060/CCCEM/IP/2017.
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Institto de . Accs informacion P
Proteccion Ge Datos Persamoles def Estado de México y Munick

2y

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

José Guadalupe Luna Herndndez

e Formato c-63-2017 peticion-control de confianza _

_dﬁ documento en el que se observan los

siguientes requerimientos:

1. La Certificacion de ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera Ministerial de 1 Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, de los siguientes Ministerios Pablicos:
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

2. Cernficacitn de Ingreso y Permanencia del Sistema de Carrera Pericial de la Procuraduria General
de justica del Estado de México, del siguiente Perito:

»
*

3. La CertificaCidn de Ingrese y Permanencia del Servido de Carrera Policial, asi como copla
certificada del Cortificado Unico Policial (CUP) de las sigulentes personas:

4. Copia Certificada del Informe Polidial Homologado UPH), que sinid de base para la Carpets de
investigacién: [ NG o< dio como origen 1a Carpeta Administrativa
Carpeta de juicio Oral: | 105 1u2gados de Control y Juicio Oral de Ecatepec.

£ %43

que nos informe fecha, vy hora de I detencién,

& Que con fundamento en los Articulos Transitorios: Primero, Segundo, Tercers, v Cuarto de Ja Ley
General de! Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Cuarto y Quinto de Ia Ley de Seguridad
Pablica del £stado de México, ambas legislaciones en esencia establecen claramente, que de
menera progresiva ¥ en un plazo de dos afos por conducto del Centro de Certificacidn y
Acreditacidn, deberdn practicar las evaluaciones respectivas a su integrantes, por los que todos
iog integrantes de lag instituciones de Sepuridad Poblics, deberdn de contar con el Certificada
respactivo v quienes no tengan fa Certificacion serdn separados del servicin,

Por o antes expuesto, o los “Servidores Pdblicos no se Certificaron” v como ¢ plazo fenerid ol
pasatdo 19 de octubre del 2013, solicito se me Informe o fueron separados como Ministerios

Publicos y Peritos, Y Policias v Ia fecha de Ia separacitn de las sigulentes personas:

Carrera Ministerial:
*
*

*

*»

Carrera Pericial;
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Carrers Polickal:

Sin otro particular le agraderco 1a fing stencitn que le dé 3 1a presente,

ATENTAMENTE

g) Solicitud 00057/CCCEM/IP/2017:

“Anexo formato de solicitud de informacién al Centro de control y confianza formato c-63-

2017 _ asi como convenio especifico de colaboracién y la

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO..” (Sic)

Adjuntd los archivos electrénicos denominados como sigue:
* convenio especifico.pdf: Se trata del mismo documento descrito en la
solicitud 00060/CCCEM/IP/2017.
¢ Formato c-63-2017 peticion-control de confianza _
-vdf, documento en el que se observan los siguientes

requerimientos:
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. oy 02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revision:

acumulados.

. . Centro de Control de Confianza del
Protecsién de Datos Parsanates def Estado de México y Municipios Su] eto Obllgado: L.

Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

1. Lo Certificacion e Ingreso y Permanentia gel Seriao 0¢ Larrera MITUSIerial 4e 1a Procuraduria
Genersd de Justicia del Estado de México, de los siguipates Ministerios POblicos:

2. Certificacidn de ingreso y Permanencia del Sistema de Carrera Pericial de fa Procuraduria General
de justicia del Estado de Méxicn, del siguiante Perito:

+

L4

+ & 9

3. La Cerntificacién de ingreso y Permanencia del Servicio de Carcera Policial, asi comeo copis
certificads del Certificado Unico Policiat (CUPY de 1as siguigntes personags;

$ * 5 & ¥ 3

4. Copia Certificada ded informe Policial Homuologado

investigacién

5. gue nos informe feche, v hora de la detencitn,

& Que con fundamenta en tos Artfculos Transitorios: Primero, Segundo, Tercero, y Cuarto de fa Loy
Genaral del Sistermna Nacional de Seguridad Publica, Cuarto vy Quinto de la Ley de Segurided
Pablica del Estado de México, ambas fegisiaciones en gsencia establecen claramente, gue de
maners progresiva v oen un plazo de dos afios por conducto del Centro de Certificacitn y
Acreditactin, deberdn practicar las evaluaciones respectivas 2 sy integrantes, por los aue todos
fos integrantes de las Instituciones de Sepuridad Pablice, deberdo de contar con el Certificeda
respective y guienes 0o teoearn la Certificacion serdn separados del servidio,

Por io antes expuesto, si lns “Servidores Pablicos no se Certificaron™ vy como &l plazo fenedié sl
pasado 19 de olubre del 2013, solicho se me informe si fueron separados como Ministerios
Poblicos v Peritos, ¥ Policias v ia fecha de Ia separacion de las sipulentes persanas:
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

tastituto de Transparencia, Ascese 2 1z Informacién Pblica y

Proteccian de Datos Personales det Estado de México y Municipios Su] eto Obllgad():

Carrera Ministerial
-

- l

»

Carrera Pericial:
-
-

»

Carrera  Policiab

Sin otro particular o sgradezco la finag atencidn que le 48 a la presente.

ATENTAMENTE
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

2. Senal6 como modalidad de entrega de la informacién: A través de Copias

Certificadas (con costo).

3. En fechas veintidds (22) y veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete, el
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a las solicitudes de informacién

presentadas, y en las que contesto:

I <t co0 sl y e atencin

su solicitud de informacion con nitmero de folio 00044/CCCEM/IP/2017, se adjunta

oficio de respuesta:” (Sic)

Sefialando en todas las solicitudes el mismo texto, cambiando

Unicamente el niimero de solicitud de informacion.

Adjuntando en las respuestas a las solicitudes de informacion
00044/CCCEM/IP/2017, 00045/CCCEM/IP/2017,
00046/CCCEM/IP/2017, 00047/CCCEM/IP/2017 y
00048/CCCEM/IP/2017, respectivamente los archivos denominados
como: respuesta 044_15_10_2015_231138.pdf, respuesta 045.pdf,
respuesta 046.pdf, respuesta 047_15-10-2015-231327.pdf y respuesta
048_15-10-2015-231455 y en todas las solicitudes en referencia se
adjuntd el archivo electronico identificado como 12% sesidén

extraordinaria_16-10-2015-054124.pdf
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Asimismo en las respuestas a las solicitudes de informacion
00060/CCCEM/IP/2017, 00058/CCCEM/IP/2017,
00059/CCCEM/IP/2017 'y 00057/CCCEM/IP/2017, el SUJETO
OBLIGADO adjunto los archivos electronicos Respuesta 60_18-10-
2015-210443.pdf, Respuesta 58_18-10-2015-210130.pdf, Respuesta
59_18-10-2015-210314.pdf y Respuesta 57_18-10-2015-205939.pdf
respectivamente, adjuntando para estas respuestas el archivo 13*

Sesion Extraordinaria_18-10-2015-231552.pdf.

Documentos que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en

el presente apartado, toda vez que seran motivo de estudio en pérrafos

subsecuentes.

4. El trece (13) y dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), el
RECURRENTE, interpuso los recursos de revisién, en contra de las respuestas
a las solicitudes de informacion sefialando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad los descritos en la siguiente tabla:

RECURSO ACTO RAZONES O ARCHIVOS ADJUNTOS
IMPUGNADO | MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD

“contestacion folio | anexo RECURSO  DE | e 03448 03449 03450

02858/INFOEM/IP/RR/ REVISION, COPIA DE LA
T 7
2017 202H10300/UT/0 RESOLUCION y 934601badb3e669dd76bf70
33/2017" (Sic) PRUEBAS b5a74b3c7 (7).pdf
e Revision INFOEM

00044,00045 Y 00046.pdf
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

02858/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.

Centro de Control de Confianza del

Estado de México.

José Guadalupe Luna Herméndez

o 1893d2579a68f3fb633an86a

5e2c2b58  (4) (I I
» respuesta 044_15-10-2015-
251235 [

s 0627INFOEM.pdf

“contestacion folio

anexo RECURSO DE

o 0627INFOEM.pdf

02859/INFOEMAPIRRY | 1 1110300/UT/0 | REVISION, COPIADE LA | » vespuesta 047_15-10-2015-
2017 33/2017" (Sic) RESOLUCION Y | 231327 (1).pdf
PRUEBAS /Sic) o 03448 03449 03450
934601badb3e669dd76bf70
b5a74b3c7 (7).pdf
e Revision INFOEM
202H10300 UT 024
2017 pdf
® 1893d2579a68f3fb633aa86a
se2c2b58  (4) | I
N
“RESOLUCION | “ANEXO RECURSO DE | e 1893d2579a63f3/b633aa86a
02860/INFOEM/IP/RR/ | REVISION, COPIADELA | se2c2658  (4) | R
2017 FOLIO202H RESOLUCION A SI -
10300/UT/023/17 | COMO e Revision INFOEM
“ (Sic) PRUEBAS:01976/INFOE 00044,00045 Y 00046.pdf

M/IP/RR/2016,03448/INF
OEM/IP/RR/2016 y
Acumulados,00627/INFOE
M/IP/RR/2017 , “ (Sic)

e 0627INFOEM.pdf

e respuesta 044_15-10-2015-

231133 |
N
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revisién:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

e 03448 03449 03450
934601badb3e669dd76bf70
b5a74b3c7 (7).pdf

“"RECURSO “ANEXO RECURSO DE 0627INFOEM.pdf
02861/INFOEM/IP/RR/ REVISION REVISION ASI COMO respuesta 047_15-10-2015-
2017 DERIVADQO DE | COPIA DE LA 231327 (1) pdf

LA RESOLUCION CON 03448 03449 03450

RESOLUCION FOLIO 934601badb3e669dd76bf70

NO.202H 00047/CCCEM/IP2017 Y b5a74b3c7 (7).pdf

10300/UT/024/17 | PRUEBAS Revision INFOEM

CON FOLIO | CONSISTENTES 202H10300  UT 024

00047/CCCEM/I | EN:RECURSO DE 2017 .pdf

P/2017" (Sic) REVISION 1893d2579a683fb633na86a

01976 INFOEM/IPIRR120 | 5e2c2658  (4) [
16) ,Recurso de Revisién -
03448/INFOEM/IP/RR/20

16y Acumulados Y

00627/INFOEM/IP/RR/20

177 (Sic)

“RESOLUCION | “ANEXO RECURSO DE | e respuesta 048_15-10-2015-
02862/INFOEM/IP/RR/ CON REVISON ASI COMO 231455 (1).pdf
2017 FOLIO:202H COPIA DE LA | »1893d2579a68f3fb6330a86a

10300/UT/025/17 | RESOLUCION 5e2c2b58  (4) -

" (Sic) oooasrcccemiipi2o17, v | || R

PRUEBAS * Revision INFOEM
CONSISTENTES EN 202H10300UT0252017 pdf
:RECURSO DE | & 0627INFOEM.pdf
REVISION e 03448 03449 03450
01976/INFOEM/IP/RR/20 934601badb3e669dd76bf70
16, Recurso de Revision b5a74b3c7 (7).pdf
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

03448/INFOEM/IP/RR/20
16 y Acumulados,
00627/INFOEM/IP/RR/20

17" (Sic)

“REVISION “ANEXO RECURSO DE | 03448 03449 03450
02883/INFOEM/IP/RR/ OFICIO REVISION , COPIA DE 934601badb3e669dd76b{70
2017 202H10300/UT/0 | LA RESOLUCION b5a74b3c7 (7).pdf

36/2017 DE | 00060/CCCEM/IP/2017: * 1893d2579a68f3fb633aa86a

FECHA 27 DE | PRUEBAS: Recurso de 5e2c2b58  (4) -

NOVIEMBRE | Revisién ]

DE 2017” (Sic) 03448/INFOEM/IP/RR/20 | e Respuesta 60_18-10-2015-

16 vy Acumulados,recurso de 210443 (2).pdf

revision * Revision INFOEM
01976/INFOEM/IP/RR/20 202H10300UT0362017.pdf
16 Y | e 0627INFOEM.pdf
00627/INFOEM/IP/RR/20

177

“RESOLUCION | “RECURSO DE | e Revision INFOEM
02885/INFOEM/IP/RR/ CON REVISION , COPIA DE 202H10300UT0342017 pdf
2017 FOLIO:202H103 | LA e 03448 03449 03450

00/UT/034/2017” | RESOLUCION0G058/CCC 934601badb3e669dd76bf70
(Sic) EM/IP/2017, PRUEBAS: b5a74b3c7 (7).pdf

Recurso de Revision

0627INFOEM pdf
03448/INFOEM/IP/RR/20 | » Respuesta 58_18-10-2015-
16 y Acumulados,recurso de 210130 (3).pdf
1893d2579a68f3f0633aa86a
01976/INFOEM/IPIRR/20 | 5e2c2058  (4) | R

00627/INFOEM/IP/RR/20

revision

177
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

NUMERO DE
OFICIO
202H10300/UT/0
33/2017" (Sic)

LA
RESOLUCION00057/CCC
EM/IP/2017, PRUEBAS:
Recurso de Revision
03448/INFOEM/IP/RR/20
16 y Acumulados,recurso de
revision
01976/INFOEM/IP/RR/20
16 Y
00627/INFOEM/IP/RR/20

177 (Sic)

“RESOLUTIVO “"RECURSO DE | e 03448 03449 03450
02887/INFOEM/IP/RR/ OFICIO REVISION , COPIA DE 934601badb3e669dd76bf70
2017 202H10300/UT/0 | LA b5a74b3c7 (7).pdf

35/2017" (Sic) RESOLUCION00059/CCC | o Revision INFOEM

EM/IP/2017, PRUEBAS: 00044,00045 Y 00046.pdf
Recurso  de  Revisidn | e 1893d2579a68f3f0633aa86a
03448/INFOEM/IP/RR/20 5e2¢2b58  (4) -
16 y Acumulados, recurso de -

revision o respuesta 044_15-10-2015-
01976/INFOEM/IPIRR20 | 231138 || R
00627/INFOEM/IP/RR/20 | 0627INFOEM.pdf

177 (Sic)

“RESOLUCION | “RECURSO DE | e Revision INFOEM
02889/INFOEM/IP/RR/ EMITIDA CON | REVISION , COPIA DE 202H10300UT0332017 pdf
2017

e 03448 03449 03450
934601badb3e669dd76bf70
b5a74b3¢7 (7).pdf

» 1893d2579a68f3fb633aa86a

5e2c2b58  (4) -
]

® 0627INFOEM.pdf
¢ Respuesta 57_18-10-2015-
205939 (4).pdf

5. Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

el objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en
Ja primera Sesién Ordinaria de fecha diez (10) de enero dos mil dieciocho (2018)
ordend la acumulacion de los recursos de revision 02858/INFOEM/IP/RR/2017
y 02883/INFOEM/IP/RR/2017, del Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez;  02859/INFOEM/IP/RR/2017, 02889/INFOEM/IP/RR/2017 del
Comisionado  Javier Martinez Cruz; 02860/INFOEM/IP/RR/2017 vy
02885/INFOEM/IP/RR/2017, de la Comisionada Presidenta Zulema Martinez
Sanchez; 02861/INFOEM/IP/RR/2017, de la Comisionada Josefina Roman
Vergara y 02862/INFOEM/IP/RR/2017 y 02887/INFOEM/IP/RR/2017 de la
Comisionada Eva Abaid Yapurr a efecto de que ésta Ponencia formulara y
presentara el proyecto de resolucién correspondiente de conformidad con el
numeral ONCE incisos b) y ¢) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia Estatal’, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

* Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;
(...)

6. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorigs. La misma vegla se aplicard, en lo conducente, para la

separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

“Articulo 195. En la tramitacidn del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) y nueve (09) de enero de
dos mil dieciocho (2018) puso a disposicion de las partes los expedientes
electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete difas manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto,
de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado

procedente.

8. En fecha quince (15) y dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho el SUJETO
OBLIGADO remiti6 los informes justificados correspondientes, los cuales al
NO encontrarse en el supuesto sefialado en la fraccidon III del articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, no fue puesto a la vista del particular por ratificar la respuesta
inicial, ademas de observarse en su contenido datos personales susceptibles de

clasificar relativos a nombres de recurrentes de diferentes recursos de revision,
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

uto O Transparentia, Acce
Proteccion de Patos Personales del Estada

i s Sujeto obligado:

nombres de personas de las cuales se desconoce si fueron o son servidores
publicos y nimeros de carpetas de investigacién, sin embargo en este apartado

solo se inserta en su parte medular.

Una vez citado el acuerdo de confidencialidad por parte del multicitado Comité de
Transparencia de esta Institucion, es importante hacer mencién que la justificacion por la
cual no es posible realizar una versién publica del certificado que emite este Organismo
ohedece a que el mismo dnicamente se conforma de un cédigo alfanimerico que contiene
el dato personal del RFC y compenentes de identidad Unica de cada evaluado, por lo que
no es viable la elaboracion de una version publica del mismo, en virtud de que seria
imposible elaborar una versidn publica para eliminar o suprimic datos personales del
evaluado, cuando los caracteres que lo conforman corresponden a un dato personal v
privado que este Organismo unicamente puede dar a conocer a la autoridad competente.

Ahora bien, y aun y cuando la Recurrente en su solicitud de informacion no requirio
informacion respecto a los convenios de colaboracion suscritos entre este Organismo v la
entonces denominada Procuraduria General de Justicia del Estado de México: me permito
sefialar que su apreciacion respecto de que el convenio de fecha 09 de abril de 2015, es &
primigenio o primario para llevar a cabo las evaluaciones de control de confianza a los
elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, me permito aclarar
que la misma es errdnea, toda vez que éste Sujeto Obligado ha celebrado diversos
convenios de colaboracion con la Procraduria General de Justicia del Estado de Méxicoy la
actual Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a fin de dar cumplimiento al
mandato constitucional que consagra la obligatoriedad de certificar a los aspirantes /o
integrantes de las Instituciones de Sequridad Pablica, facultad que se encuentra legalmente
establecida en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos %exigams,_}

T,
\\\
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

DOT 0 Gue 1odos y cada une Je elo8 S8 eNCUBRTAN apegadns 8 Uerecho, mismos que Dol
ser informacion pablica de oficio, pueden ser consultados en pagina de internet siguiente:

norng oro mmnfistindhesleec o i

Por dltimo y por cuanto hace a lo sefalado por la Recurrente al Certificado Unico Policial
{CUP}. me permito nuevamente precisar que como ya se menciond en la contestacidn a su
solicitud de informacion con Namero de folio 00044/CCCEMAPI2047. que éste Centro de
Controt de Confianza del Eslado de México no ha iniciado con la emisién de dicho
certificado pues de conformidad con el articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos para
la Emision del Certificado Unico Policial, se cuenta con un plazo de tres afos contados a
partir de la entrada en vigor de dichos Lineamientos para que las Instituciones de Seguridad
Piblica cumplan con los requisitos para que sus integrantes puedan obtener el Cerdificado
Unico Policial (CUP} por pare de los Centros de Evaluacidn y Control de Confianza,
respectivos,

Por lo que con fundamento en el articulo 158 fraccién 1l de ia Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México v Municipios, solicite se ponga a
disposicion de la Recurrente el presente inform justificado a fin de que manifieste lo que su a
su interés convenga.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 185 fraccién IV de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, ofrezco
como prugha de conviccion ias siguientes:

9. El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccidén mediante acuerdo de
fecha veintitrés (23) de enero de dos mil d de dos mil dieciocho (2018), por lo

que, ordend turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia, y

T,

o
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. .y 02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revision:

acumulados.

Suieto obligado: Centro de Control de Confianza del

J gaco: Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver los presentes recursos de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 1I, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el veintidos (22) y veintisiete (27) de noviembre
de dos mil diecisiete (2017), de tal forma que el plazo para interponer el recurso

transcurrio del dia veintitrés (23) y veintiocho (28) de noviembre dos mil
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12.

02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revisién:

Sujeto obligado:

diecisiete (2017) al trece (13) y dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017); en consecuencia, present6 sus inconformidades el dia trece (13) y
dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), este se encuentra dentro
de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

13.

En términos generales el particular se inconforma porque las respuestas
emitidas por el Centro de Control de Confianza el Estado de México carece de
motivacion y fundamentacién, negando la entrega de informacién por ser
confidencial, por lo que de este modo, se actualiza las causales de procedencia
del recurso de revision establecidas en el articulo 179, fracciones I, 11 y XIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.
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Cabe senalar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, ratificando la respuesta

inicial, el cual sera motivo de analisis en el cuerpo de la presente resolucién.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si con los documentos enviados en la respuesta se satisface el
Derecho de Acceso a la Informacion y si son procedentes las razones o motivos

de inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

16. Esmenester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso

a la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de
la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo

primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
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la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

17. Ahora bien, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica se define como: La
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién’en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal *que se constituye
como una herramienta fundamental para ejercer el control democrdtico de las
gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd
dando un adecuado cumplimiento a las funciones piblicas, * fomentando Ia
transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los
funcionarios sobre su gestion publica,®que permite saber qué estin haciendo los
gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en el

gobierno permaneceria fragmentada.

18. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es

un derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccién L

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

5 Ibidem. Parr. 87.
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autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En el caso concreto que nos ocupa analizar, el particular requirié en copias
certificadas la Certificacion de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera
Ministerial, Pericial y Policial de servidores publicos adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, la hora y fecha de la detencion e
Informe Policial Homologado (IPH) que sirvid de base para distintas carpetas
de investigacion y el informe que sefiale si fueron separados del cargo
Ministerios Publicos, Peritos, Policias y la fecha de separacién de las personas

referidas en la solicitud de informacién.

De acuerdo a las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el SUJETO OBLIGADO atendié cada una de las
solicitudes de informacion presentadas, sin embargo la particular se inconforma
sefialando en las razones o motivos de inconformidad que las respuestas carecen
de motivacion y fundamentacién sefialando y que la negativa a entregar la
informacion es por ser de caracter confidencial , lo que constituiria una
afectacion indiscutible al derecho humano de acceso a la informacién publica y
en este sentido, el articulo primero Constitucional de forma clara y precisa
dispone que como consecuencia de la obligacion que tienen las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano, el Estado debera

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.
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En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer
principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién ptiblica en
posesion de los sujetos obligados; en su articulo 176 establece que el recurso de
revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica, siendo éste el medio a través
del cual, este Organo Garante después de realizar el analisis al procedimiento
de acceso a la informacion, podra determinar la posible afectacién y, de ser el

caso, ordenar la reparacion a la violacion del derecho en cuestion.

II. De la naturaleza de la informacion solicitada.

Es menester precisar que la RECURRENTE en las solicitudes de informaciéon

que se analizan solicit6 en Copias Certificadas, la informacién concerniente a:

1. La Certificacion de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera
Ministerial, Pericial y Policial, asf como el Certificado Unico Policial (CUP)
de diversos servidores publicos adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, ahora Fiscalia General de Justicia del

Estado de México.
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2. La hora y fecha de la detencidn, asi como Copia Certificada del Informe
Policial Homologado (IPH), que sirvié de base para las Carpetas de
Investigacion sefialadas en las solicitudes de informacion.

3. Informe si fueron separados como Ministerios Publicos, Peritos, Policias

y la fecha de la separacion de las personas referidas en las solicitudes de

informacion.

23. En primer término es de sefialar que la solicitudes de informacién fueron
presentadas solicitando informacion relativa a servidores ptblicos adscritos en
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, sin embargo, es
menester destacar que la denominacion de la Procuraduria General de Justicia
fue reformado a Fiscalia General de Justicia del Estado de México mediante el
articulo OCTAVO transitorio de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Mexico publicada en la “Gaceta de Gobierno” en fecha nueve de
diciembre de dos mil dieciséis, por lo que el Pleno de este Instituto como garante
del derecho de acceso a la informacién publica en términos de la dispuesto por
los articulos 13 y 181, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, aplica la suplencia
de la queja en favor del hoy recurrente, a fin de considerar que su requerimiento
se centra en obtener la informacion sobre servidores publicos de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México.
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24. Expuesto lo anterior y partiendo de las constancias que obran en el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense se procede al anélisis a cada uno de los
requerimientos formulados por el solicitante a fin de determinar si el SUJETO

OBLIGADO atendid y colmo el derecho de acceso a la informacién ptblica.

25. Por cuanto hace a la informacion solicitada y descrita en el numeral 1 relativa a

la Certificacién de Ingreso v Permanencia del Servicio de Carrera Ministerial,

Pericial y Policial, asi como el Certificado Unico Policial (CUP) de diversos

servidores publicos adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Fstado de

México, el SUJETO OBLIGADO respondié que una vez revisados los registros

que obran en la Unidad de Evaluacién del Centro de Control de Confianza del

Estado de México, se obtuvo que los ”CC._

- NO cuentan con registro alguno en el Sistema de Evaluacién del Centro

de Control de Confianza del Estado de México y que en relacién a

_no fue posible hacer la bsqueda debido a que falta un apellido.

26. En este sentido es de sefialar que la Unidad de Evaluacion es el 4rea encargada
de emitir los resultados finales derivados de los procesos de las evaluaciones de

control de confianza a los elementos de seguridad publica y de nuevo ingreso,
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de conformidad con los criterios y lineamientos vigentes y enviarlos a la
instancia respectiva para su conocimiento y atencién; de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo Tercero, apartado VII del Manual General de
Organizacion del Centro de Control de Confianza que como funciones de la

Unidad de Evaluacién seniala:

“~ Integrar los resultados finales de las evaluaciones de control de
confianza, de conformidad con los criterios y lineamientos emitidos por la
Direccion General del Centro de Control de Confianza del Estado de México
y por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién.

- Analizar la informacién y los resultados obtenidos en las evaluaciones de control
de confianza, asi como realizar el analisis contextual previo a la generacion del
reporte final.

-Verificar, en coordinacién con las unidades administrativas involucradas en el
proceso de control de confianza, la informacién obtenida en las evaluaciones v, en su
caso, realizar los ajustes necesarios antes de emitir el resultado final.

- Emitir la contestacion en materia de control de confianza a los turnos solicitados
por las Instituciones de Sequridad Piiblica.

-Integrar y mantener actualizada la informacion estadistica derivada de las
evaluaciones realizadas en materia de control de confianza y proporcionarla a las
instituciones se segquridad puiblica que lo soliciten.

- Integrar y elaborar los comunicados de las evaluaciones del Centro de Control de
Confianza del Estado de México de los elementos de las Instituciones de Sequridad

Publica y realizar el sequimiento respectivo.
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-Concentrar y resguardar la informacion en materia de evaluacion recibida de las
direcciones de Psicologia, Poligrafia, Andlisis Socioeconémico y Médica
Toxicoldgica.

- Registrar y resguardar la informacién relacionada con la emision del
resultado final de las evaluaciones de control de confianza, a efecto de
entregarla al archivo general del Centro de Control de Confianza del Estado
de México, para su integracion en el expediente respectivo.

- Informar los resultados emitidos en materia de evaluacién a la Unidad de
Normatividad, a efecto de que realice las notificaciones correspondientes a las

Instituciones de Seguridad Ptiblica.

Por consiguiente, del precepto normativo citado se advierte que la Unidad de
Evaluacion del Centro de Control de Confianza, es el drea encargada de generar,
administrar y poseer la informacion relativa a las evaluaciones de control y

confianza, asi como los resultados finales.

En este sentido que éste Organo Garante no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a
disposicion de los solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este
Instituto maxime que al momento que ponen a disposicidn ésta, la misma tiene
el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada

en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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29. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos es un ¢rgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.

30. Por otro lado, en relacién al resto de los servidores publicos relacionados en los
numerales 1, 2 y 3 de las solicitudes de informacion el SUJETO OBLIGADO

respondio:

. estd Unidad de Evaluacién reconoce la existencia de antecedentes de
proceso de evaluacion de control de confianza respecto de los cuales

recayo un resultado unico e integral derivado de andlisis de cada una de
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las evaluaciones que contemplan el proceso de control de confianza, mismo
que fue registrado en el documento de certificacion correspondiente y a
su vez notificado mediante en tiempo y forma mediante oficio a la autoridad
competente que requirié su evaluacion de control de confianza y que por la
naturaleza del a misma su acceso, estrega, difusion o publicacién debe ser
restringida al actualizarse una de las excepciones al derecho de acceso a la
informacién como lo es la confidencialidad; tal como lo establece el articulo 56

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica...”

31. Aunado a lo anterior, el Centro de Control de Confianza en las respuestas
ademas de asumir que genera, administra y posee la informacién solicitada
informa que los afios en los cuales los servidores ptiblicos de quienes se requiere
la informacién fueron sometidos a los procesos de evaluacién, cumpliendo ast
con la obligacién establecida en el articulo 100, apartado B, inciso r) de la Ley de

Seguridad del Estado de México que en su texto literal sefiala:

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Sequridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

Pagina 46 de 84



32.

33.

34.

. . 02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revision:

acumulados.

Sujeto obligado: Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

t) Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de
sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la

certificacion respectiva;
Por lo tanto, cabe precisar que se obvia el anélisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que
de los argumentos vertidos en su respuesta, se advierte que genera, administra
y posee la informacion solicitada, ya que de los servidores publicos referidos en
las solicitudes de informacion, especifica de quienes existe antecedentes de
procesos de evaluacion que recay6 en un resultado tnico integral que generd el

documento de certificacion correspondiente.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume,
implica en automatico que la genera, posee o administra; por consiguiente, a
nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién ptiblica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, del pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO vy de los preceptos
juridicos citados se colige que los servidores publicos descritos en las respuestas
fueron sometidos a un proceso de evaluacién de control de confianza, el cual

recayo en un Resultado Unico Integral derivado de una vez realizado el andlisis
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a cada una de las evaluaciones, resultado que es registrado en el documento de

certificacion correspondiente.

En ese entendido en el documento de certificacion que contiene el resultado
unico integral, consta la informacién que permite que las personas puedan
saber, conocer e informarse si los servidores ptblicos han sido sometidos al
proceso de evaluacion respectivo y por ende obtenido la certificacion respectiva

para el debido ejercicio y desempefio de su cargo.

Sin embargo, aunado a las manifestaciones vertidas por el Centro de Control de
Confianza, sefiala que: “el soporte documental estd conformado por datos de cardcter
clasificado que deber ser protegidos y reguardados, ya que de dar a conocer los datos de
los elementos ya referidos con antelacion implicaria revelar su identidad para terceras
personas, a quienes no les concierne conocer el dato personal contenido en dichos
Certificados mediante los cuales se remitiera la informacion personal y el resultado de

dicho dato personal...”

Asi entonces, a las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO adjunt los
Acuerdos de Clasificacion emitidos en fecha diecisiete (17) y veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) en la Décimo Segunda y Décimo Tercera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, en los que se confirma la clasificacién de la

informacion requerida como CONFIDENCIAL.
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38. Acuerdos de Clasificacion que una vez analizados se advierte que el mismo
carece de motivacién, toda vez que no especifica los datos contenidos en el

certificado, por los cuales amerite su clasificacién, sino que en términos

generales sefiala que: “el soporte documental estd conformado por datos de

cardcter clasificado...” razén por la que se considera que dichos acuerdos de

clasificacion no cumplen con la formalidades establecidas por la Ley en materia
de transparencia y acceso a la informacién ptiblica, pronunciamiento que deja
en estado de incertidumbre al RECURRENTE al no conocer los datos precisos

por los cuales se clasifica la informacién.

A). De la Certificacién de Ingreso y Permanencia al Servicio de Carrera
Ministerial, Pericial y Policial.

39. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece el
servicio de carrera y en su articulo 50 sefiala que el mismo comprendera las

etapas de ingreso, desarrollo y terminacién del servicio, conforme a lo siguiente:

“I. El ingreso comprende los requisitos y procedimientos de seleccidn, formacién y

certificacion inicial, asi como registro;

I1. El desarrollo comprenderd los requisitos y procedimientos de formacion continua
y especializada, de actualizacion, de evaluacion para la permanencia, de evaluacién
del desempefio, de desarrollo y ascenso, de dotacion de estimulos y reconocimientos,

de reingreso y de certificacion. De igual forma, deberd prever medidas

disciplinarias y sanciones para los miembros del Servicio de Carrera, y

Pagina 49 de 84



02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.

Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Ill. La terminacion comprenderd las causas ordinarias y extraordinarias de
separacion del Servicio, ast como los procedimientos y recursos de inconformidad a
los que haya lugar, ajustindose a lo establecido por las leyes y disposiciones

aplicables.”

(E11fusis ainadido)

40. Asi mismo, son requisitos de permanencia de los ministerio ptblicos y de los

peritos, contar con la certificacion y registro actualizados a que se refiere la Ley.

“Articulo 55.- Son requisitos de permanencia del Ministerio Piiblico y de los

peritos, los siguientes:

L. Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio;

II. Cumplir con los programas de profesionalizacién que establezcan las
disposiciones aplicables;

II1. Aprobar las evaluaciones que establezcan las disposiciones aplicables;

IV. Contar con la certificacion y registro actualizados a que se refiere esta

Ley;

V. Cumplir las 6rdenes de rotacion;

VI. Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas, y

VII. Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Lo dispuesto por este articulo aplicard sin perjuicio de otros requisitos que

establezcan las leyes respectivas.”

41. Conforme a lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica dedica un capitulo especifico a la certificacién, en el que en primer
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término se sefiala que los aspirantes que ingresen a las Instituciones de
Procuracion de Justicia, deberan contar con el Certificado y registro
correspondientes y que ninguna persona podra ingresar o permanecer en las
Instituciones de Procuracion de Justicia sin contar con el Certificado y registro

vigentes®, ademas de sefialar lo siguiente:

“Articulo 66.-Los centros de evaluacién y control de confianza de las

Instituciones de Procuracién de Justicia emitirin los certificados correspondientes a

quienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley y el ordenamiento

legal aplicable a la institucién de que se trate.

El Certificado tendrd por objeto acreditar que el servidor piiblico es apto para

ingresar o permanecer en las Instituciones de Procuracion de Justicia, y que

cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para

el desempefio de su cargo.

Articulo 67.- El Certificado a que se refiere el articulo anterior, para su validez,
debera otorgarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de
la conclusion del proceso de certificacion, a efecto de que sea ingresado en el Registro
Nacional que para tal efecto se establezca. Dicha certificacion y registro tendrin una

vigencia de tres afios.

Articulo 68.- Los servidores piiblicos de las Instituciones de Procuracién de Justicia
deberdn someterse a los procesos de evaluacion en los términos de la normatividad

correspondiente, con seis meses de anticipacion a la expiracién de la validez

¢ Articulo 65 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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de su certificado y registro, a fin de obtener la revalidacién de los mismos, en los

términos que determinen las autoridades competentes.

La revalidacion del certificado serd requisito indispensable para su
permanencia en las Instituciones de Procuracion de Justicia y deberd

registrarse para los efectos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 69.- La certificacion que otorguen los centros de evaluacion y
control de confianza deberd contener los requisitos y medidas de seguridad
que para tal efecto acuerde el Centro Nacional de Certificacion y

Acreditacion.

Los servidores piiblicos de las Instituciones de Procuracién de Justicia que deseen
prestar sus servicios en otra institucion, ya sea en la Federacion o en las
Entidades Federativas, deberdn presentar el Certificado que les haya sido

expedido previamente.

Las Instituciones de Procuracion de Justicia reconocerdn la vigencia de los
certificados debidamente expedidos y registrados, conforme a las disposiciones de esta
Ley y demas aplicables. En caso contrario, previo a su ingreso, el servidor piiblico

debera someterse a los procesos de evaluacion.

En todos los casos, se deberdn realizar las inscripciones que correspondan en el

Registro Nacional.

Articulo 70.- La cancelacién del certificado de los Servidores Piiblicos de las

Instituciones de Procuracion de Justicia procederd:
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L Al ser separados de su encargo por incumplir con alguno de los requisitos de

ingreso o permanencia a que se refiere esta Ley y demds disposiciones aplicables;
11, Al ser removidos de su encargo;

I1I. Por no obtener la revalidacién de su Certificado, y

IV. Por las demds causas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 71.- La Institucion de Procuracion de Justicia que cancele algiin certificado

deberd hacer la anotacion respectiva en el Registro Nacional correspondiente.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi entonces de los preceptos juridicos citados se advierte que el certificado
tiene por objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar o
permanecer en las Instituciones de Procuracion de Justicia, y que cuente con
conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el

desempefio de su cargo.

Por otro lado, si bien es cierto que el articulo 56 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establece la confidencialidad de la informacion,
esta se refiere de manera textual a los resultados de los procesos de evaluacion
y los expedientes que conformen los mismos, no asi a la Certificacién de Ingreso
y Permanencia del Servicio de Carrera, documento que por su naturaleza y de
acuerdo a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado

el Certificado de Ingreso y Permanencia que emite el Centro de Control de
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Confianza se conforma de un cddigo alfanumérico que contiene el RFC y
componentes de identidad tinica del evaluado, pronunciamiento que se observa

en la imagen siguiente:

Una vez citado el acuerdo de confidencialidad por parte del multicitado Comité de
Transparencia de esta Institucion, es importante hacer mencién que la justificacion por la |
cual no es posible realizar una version publica del certificado que emite este Organismo |
obedece a que el mismo Gnicamente se cnnfcxma de un codi ga alfanimerico que mnbena el
dato personal del RFC v compenentes de identidad
s viable la elaboracion de una version ;}ub ica del mismo, en virtud de qu&: aas mgasxb ,

elaborar una version publica para eliminar o suprimir datos personales del evaluado, cuando j
los caracteres que lo conforman corresponden a un dato perscnal y privado que éste
Organismo Unicamente puede dar 2 conocer a la autori ciﬁad competente.

44. Atento a lo anterior, se deduce que la informacién requerida por la particular
relativa a la Certificacién de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera
Ministerial, Pericial y Policial se trata un documento que acredita que los
servidores publicos son aptos para ingresar o permanecer en las Instituciones de
Procuracion de Justicia, el cual garantiza a la sociedad que dicho servidores
publicos cuentan con conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes

necesarias para el desempefio de su cargo.

o,
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45. No obstante y en atencion a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO que el
certificado se conforma por un cédigo alfanumérico integrado entre otros datos
por el RFC y componentes de identidad tinica de cada evaluado, es importante
sefialar que al respecto el Titulo Segundo de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios denominado principios y deberes, se describen de manera clara, la
conducta y actuacion del responsable en el manejo de los datos personales a
traves de la licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, informacién,

necesidad, proporcionalidad, proteccion por disefio v por defecto,

transparencia y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales, y de
manera especifica en el articulo 28 fraccién VII establece que entre los

mecanismos que deberd adoptar el responsable para cumplir con el principio de

responsabilidad.

“Articulo 28. Entre los mecanismos que deberd adoptar el responsable para cumplir
con el principio de responsabilidad establecido en la presente Ley estin, al menos, los

siguientes:

VIL. Disenar, desarrollar e implementar sus politicas piblicas, programas,
servicios, sistemas o plataformas informdticas, aplicaciones electrénicas o
cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento de datos personales,
de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y las demis

disposiciones legales aplicables.
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VII. Garantizar que sus politicas puiblicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que

implique el tratamiento de datos personales, cumplan por diseiio y por defecto con

las obligaciones previstas en la presente Ley y las demds disposiciones legales

aplicables.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO como responsable de los datos de los
servidores publicos evaluados debe pugnar por disefia un mecanismo que
permita emitir un certificado en cuyo contenido no visualicen datos personales
0 bien se encuentren de forma disociada que permita que las personas puedan
conocer y tener la certeza que los servidores publicos se encuentran
debidamente capacitados para el desempefio de su cargo y al mimos tiempo
garantizar tanto el derechos de acceso al a informacién ptblica como la

proteccion de datos personales.

Es asi que, de las consideraciones sefialadas, este ()rgano Garante considera
dable ordenar la entrega del documento en el que conste la Certificacién de
Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera de los Ministerios Ptblicos,
Peritos y Policias Ministeriales adscritos a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Mexico, de quienes el SUJETO OBLIGADO asume poseer la

informacion, previa elaboraciéon de su versién publica protegiendo toda

informacion que conlleve un riesgo grave a los servidores publicos.
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48. Ademas el SUJETO OBLIGADO debe hacer entrega en la modalidad elegida

por el particular es decir en Copias Certificadas (con costo).

49. Respecto a la certificacion, es oportuno remitirnos a los conceptos doctrinarios

como a los previstos en los ordenamientos juridicos.

50. Asitenemos que el Glosario de Términos Administrativos del Instituto Nacional
de Administracion Publica define a la certificacién como el “acto juridico que se
realiza cuando un funcionario publico da fe, por razon de la actividad que desarrolla en
su cargo, de la existencia de un hecho o un acto de la confiabilidad de un documento, o

de las cualidades personales de alguien.”

51. Ahora bien, la definicion legal la podemos encontrar en la Ley del Notariado
del Estado de México, que en su articulo 113 sefiala que la certificacién notarial
es la razon en la que el Notario hace constar un acto o hecho que obra en su
protocolo, en un documento que ¢l mismo expide o en un documento
preexistente, asimismo, sefiala que también lo serd la afirmacién de que una

transcripcion o reproduccién coincide fielmente con su original.

52. Atento a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe de dar a conocer el
procedimiento a efectuar para tener acceso a la informacion requerida, es decir,
debe dar a conocer entre otras el nimero de fojas que integran el documento al

que desea acceder, ante quién se efecttia el pago, el costo total, etc., pues, el
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articulo 73° del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece:

Articulo 73 - Por la expedicion de los siguientes documentos se pagaran:

TARIFA
CONCEPTO

1. Por la expedicion de copias certificadas:

A} Por la primera hoja. B72

B). Por cada hoja subsecuente. $35
i1, Coplas stmples:

A}, Por la primera hoja. $19

B}. Pur cads hoja subsecuente. 2

cdicién de copias certificadas de testimonios de viviendas de interés

social, social progresiva y popular, &19
IV, Por la expedicidn de informacion en medios magnéticos. 519
Y Por la cxpedicién de informacion en disco compacto, $28

Por el oa

neo y digitalizacion de cada hoja relativa a los decumentos que
gados por via electronica, en medio magnético o disco compacto. $0.60

SOEN o

os establecidos en las fracciones IV y V, ¢l solicitante podra, en ejercicio del
ormacién plblica, aportar ¢l medio en el que ge requiera le sea proporcionada Ia
clén, en cuyvo caso no habra costo que cubrir,

53. Por (o que, dado que el particular requirio la informacion en copias certificadas
con costo, el SUJETO OBLIGADO, debe notificarle el costo total de la
reprocduccion de los documentos solicitados, el lugar y horario en que sera
puesta a su disposicion la informacion, en términos del articulo 17, 174 y 175 de

lo 10w de Transparencia Local que dispone que la expedicién de documentos,

wwiones y reproducciones se sujetard al pago de los derechos establecidos en

la 1o2islacidn correspondiente, como se aprecia a continuacion:
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Articulo 17. La busqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se
cubriran los gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega
solicitada, asi como por el envio, gue en su caso se genere, de conformidad
con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la
presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion
deberin cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores

a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
II. El costo de envio, en su caso; y
I El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios y demds
disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de
internet de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd considerar
que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean
mayores a las dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega

de no mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn
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exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas del solicitante, en términos de los lineamientos que expida
el Instituto.

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de
manera obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera
electronica, segiin lo dispongan las disposiciones legales o administrativas
no podrd tener ningin costo, incluyendo aquella que se hubiera
digitalizado previamente por cualquier motivo, en aquellos casos en que la
modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via electronica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de
reproduccion de la informacién en el material solicitado. Los ajustes
razonables que se realicen para el acceso de la informacién de solicitantes

con discapacidad serdn sin costo para los mismos.

54. En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, el SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precision:

a) El costo unitario,
b) El costo global,
¢) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario de entrega.
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55. Para que una vez cubierto el monto de reproduccién, el SUJETO OBLIGADO
entregue las copias certificadas solicitadas, a través del 4rea con las facultades

para hacerlo.

B). Del Certificado Unico Policial (CUP).

56. El articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
dispone que los integrantes de Instituciones Policiales, tendran especificamente
entre otras obligaciones la de obtener y mantener actualizado su Certificado

Unico Policial.

57. Correlativo a lo anterior la Ley de Seguridad del Estado de México con claridad
establece en el articulo 100 letra B, fraccion IV, inciso i) que es obligacion de los

integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica obtener y mantener

actualizado su Certificado Unico Policial.

58. En este mismo orden de ideas el articulo 147 de la Ley citada en el pérrafo

anterior establece:

“Articulo 147.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocion, ast como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas

minimas siguientes:
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I Todo aspirante deberd tramitar, obtener y mantener actualizado el Certificado
Unico Policial, que expedira el Centro;
III. Ninguna persona podrd ingresar a las Instituciones Policiales si no ha sido

debidamente certificado y registrado;

”

Sin embargo es importante precisar que los Lineamientos para la Emisién del
Certificado Unico Policial publicados en el Diario Oficial de la Federacién el

nueve de septiembre de dos mil dieciséis en su articulo Tercero Transitorio

establece:

“TERCERQ.- Las instituciones de seguridad publica, en un plazo de tres afios,
contados a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, deberdn

cumplir los requisitos para que sus integrantes obtengan el CUP, por parte de los

CECC'S”

Por lo tanto si bien es cierto, las Instituciones de Seguridad Ptblica tienen la
obligacién de requerir el Certificado Unico Policial, no estdn constrefiidas a

poseerlo, en razon del plazo sefialado en los lineamientos que anteceden.

Por lo que en atencién al requerimiento formulado en el numeral 3 de las
solicitudes de informacién, relativo a la copia certificada de Certificado Unico
Policial (CUP) de distintos servidores publicos referidos en las mismas, el
SUJETO OBLIGADO respondié: “... es preciso diferenciar que el Certificado que

emite actualmente este Centro de Control de Confianza del Estado de México,
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involucra unicamente el resultado tinico integral derivado del proceso de evaluacion de
control de confianza que realizan a los elementos integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y de Procuracién de Justicia a solicitud de las autoridades
competentes...no obstante, el Certificado Unico Policial entendiéndose por tal como el
documento que acredita a los policias y oficiales de quarda y custodia del sistema
penitenciario aptos para ingresar o permanecer en las instituciones de Seguridad Piiblica
Y que cuentan con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias
para el desemperio de su cargo, requiere de ciertos elementos esenciales para la
vinculacion entre la capacitacion, el servicio profesional y la evaluacion de la formacion
recibida para los elementos de las Instituciones de Seguridad Piublica y de Procuracién
de Justicia como parte de estos mecanismo de vinculacion se encuentran las evaluaciones
de control de confianza, competencias bdsicas del desempetio; formacién inicial o su
equivalente, que son fundamentales para garantizar la formacién de elementos

competentes que desemperian la funcién de sequridad piiblica...”

"

Asi mismo manifiesta que: “...en virtud de que el plazo establecido sigue vigente para
que la Institucion cumpla con los requisitos y ese Organismo inicie la emision del
Certificado Unico Policial exigido por la Ley a fin de garantizar que el servidor piiblico
cuenta con las competencias necesarias para el desemperio de su cargo, el Centro de
Control de Confianza del Estado de Meéxico se ve imposibilitado para hacer entrega de

las copias certificadas del Certificado Unico Policial ... toda vez que su implementacién

aun estd en tramite.”
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Derivado de las manifestaciones del SUJETO OBLIGADO se deduce que
existen aspectos que diferencian el Certificacién de Ingreso y Permanencia del
Servicio de Carrera Ministerial, Pericial o Policial y el Certificado Unico Policial
(CUP), toda vez que el Certificado Unico Policial solo aplica para el ingreso y
permanencia en la carrera policial, sin embargo, aunque los lineamientos
sefialan que no ha fenecido el plazo para expedirse no significa que los
servidores publicos de Instituciones Policiales dejen de ser continuamente

evaluados con lo sefiala la Ley.

Por consiguiente, del preceptos juridicos citados y de las respuestas a las
solicitudes de informacion se advierte que si bien es cierto el SUJETO
OBLIGADO atin no genera, administra o posee el Certificado Unico Policial
de las personas solicitadas, si se ha pronunciado sefialando los servidores
publicos que has sido sometidos a los procesos de evaluacién de control de
confianza, por lo que, si bien no genera el Certificado Unico Policial, se insiste,
si puede entregar en version publica la certificacién de ingreso y permanencia,

misma que ya fue abordada y se determina su entrega en el inciso A).

III.  Delanaturalezay objeto del Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Ahora bien, por cuanto hace a los requerimientos formulados relativos a 2) la

hora y fecha de la detencidn, asi como Copia Certificada del Informe Policial

Homologado (IPH), que sirvié de base para las Carpetas de Investigacién

sefialadas en las solicitudes de informacién v 3) Informe si fueron separados
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como Ministerios Pblicos, Peritos, Policias v la fecha de la separacion de las

personas referidas en las solicitudes de informacién. El SUJETO OBLIGADO

respondio que: “... éste Organismo no es competente para la entrega de la informacion
que solicita...ya que no obra en nuestros archivos debido a que éste Centro Estatal no
genera, recopila, administra, maneja, procesa o archiva o conserva informes policiales
homologados vinculados a carpetas de investigacion que solicita, en todo caso se
sugiere acercarse a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de Méxcio.”

Y en relacion si fueron seperados como Ministerios Publicos, Peritos y Policias,
asi como la fecha de separacion respondid que: “... éste Organismo no es
competente para la entrega de la informacion, toda vez que la Comisién de Honor y
Justicia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México es el Organo Colegiado
competente cuya atribucion radica en llevar a cabo, en el dmbito de su competencia los
procedimientos en los que se resuelva la separacién del servicio de los elementos

policiales...”

Po lo anterior, es menester referir que el Centro de Control de Confianza del
Estado de México fue creado como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios sectorizado a la Secretarfa General
de Gobierno, mismo que tiene por objeto realizar las evaluaciones permanentes,
de control de confianza, de desempefio, poligrafia, entorno social y psicoldgico,

asi como examenes toxicologicos a los aspirantes y a todos los integrantes de las
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Instituciones de Seguridad Publica y privada, estatal y municipal a fin de emitir,

en su caso la certificacion correspondiente.

Entendiéndose por instituciones de seguridad ptiblica, a las instituciones
policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario, asi como
cualquier dependencia encargada de la seguridad ptblica, tanto en el 4mbito

estatal como municipal.

Partiendo de estos preceptos normativos se advierte que no es competencia del
SUJETO OBLIGO generar, poseer o administrar informacién relativa al
Informe Policial Homologado relacionados con las carpetas de investigacién
citadas por la RECURRENTE y en el mismo sentido, no est4 facultado para
conocer sobre la separacion del servicio del personal adscrito a la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México.

Por lo tanto, respecto esto rubros, resulta necesario hacer del conocimiento del

particular que se dejan a salvo los derecho para requerir la informacién al

SUJETO OBLIGADO correspondiente.
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71. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores ptiblicos y en
su caso generar la version publica del documento o por aquella informacién que
deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

72. La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
drganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto” aunque cualquier limite o

restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

7 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccidn constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios ttil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la jd6nea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima époch Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

73. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informaciéon que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L. Requisitos previos

74. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los

#“67. Segin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de Jas
siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencion Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa
Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Pérr. 67.
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encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

75. Ademas, se debe seflalar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

76. El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segn lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II Supuestos de clasificacion
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77. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

78. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informaciéon pueda ser clasificada como
confidencial:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algunay sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.
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79. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o0 mayoria de razoén.

80. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje? para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del

area que administra la informacidn.

81. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

? “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
x es un Y'. Si sabernos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que esun J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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II.  Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidon, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el
titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma,

modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisidon implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
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siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

84. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

85. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar

que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
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sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los

razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos
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son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”10
88. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion Y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la_norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:

Alejandro Esponda Rincén.

1° Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.sjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Murioz.

89. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentaciéon cuando

90.

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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91. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

92. Ahora bien, para cada caso ademds de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no ast todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales!! del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, niimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

11 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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De las consideraciones sefialadas los Sujetos Obligados deberan de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta,
de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien es cierto
que el SUJETO OBLIGADO proporciond informe justificado, también lo es, que
dentro de la informacion vertida se encuentra informacion susceptible de
clasificarse como confidencial, misma que debi6 ser protegida, situacién que no
ocurrio. Es asi que se advierte que entre los archivos que fueron proporcionados

en informe justificado se encuentran nombres de particulares de los cuales no se

tiene la certeza que hayan sido o sean servidores publicos, nimeros de capetas

de investigacién y nombres de recurrentes que interpusieron diversos recursos

de revision.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que los SUJETOS OBLIGADOS, deben
proteger los datos personales que consten en las documentales que entregan,
toda vez que es su responsabilidad elaborar las versiones ptiblicas de la
informacion en ellos contenida y a su vez los documentos que se ponen a la vista,
en ese sentido, todos los documentos que proporcionan desde su respuesta, en

su informe o en alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma,
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Recurso de revision:
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deben de ser revisados y analizados con detenimiento para que en caso de
contener informacion susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones
publicas correspondientes tal y como lo dispone la normatividad aplicable, de
tal manera que en una correcta ponderacién del derecho al acceso a la
informacion ptblica y el derecho a la proteccién de datos personales ambos
prevalezcan, situaciéon que en el presente asunto no ocurrid, toda vez que se
aprecia que se dejaron a la vista datos como lo son verbigracia: nombres y

numeros de carpeta de investigacion.

Por lo que es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de
este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas
marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de
laley de la materia, el cual sefiala que cuando este 6rgano determine durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del dérgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.

En ese sentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en

documentales publicas deberd tener especial cuidado en proteger cualquier
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informacion que conlleve a un riesgo grave al servidor publico y que incluso

pueda poner en peligro su integridad fisica.

98. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por _
_ toda vez que se actualizan las hipdtesis de procedencia

contenidas en el articulo 179, fraccién I, Il y XIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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02858/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.
Centro de Control de Confianza del

Recurso de revision:

j Ii :
Sujeto obligado Estado de México.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechas valer pos | - o rccrsos

de revision 02858/INFOEM/IP/RR/2017, 02859/INFOEM/IP/RR/2017,

02860/INFOEM/IP/RR/2017, 02861/INFOEM/IP/RR/2017,
02862/INFOEM/IP/RR/2017, 02883/INFOEM/IP/RR/2017,
02885/INFOEM/IP/RR/2017, 02887/INFOEM/IP/RR/2017 y

02889/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y
QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas proporcionadas por el Centro de
Control de Confianza del Estado de México y se ORDENA entregar en versién

publica y en copias certificadas la documentacién en la que conste lo siguiente:

a) La Certificacion de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera de los
Ministerios Pablicos, Peritos y Policias, adscritos a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, de los cuales el SUJETO OBLIGADO
manifiesta poseer la informacion solicitada, protegiendo toda informacién

que conlleve un riesgo grave a los servidores ptiblicos.

A efecto de que el SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es

efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicién de las copias

certificadas, el costo, el o lugares, los dias y horario en que tiene la posibilidad de
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Sujeto obligado:

efectuar el pago de los derechos, y una vez realizado éste, procederd a la certificacién

de los documentos.

Asi mismo debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccion VIIT 'y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

« cisposiion - |

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

resolucion,

QUINTO. Se hace del conocimiento de _ue, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en términos

de lo sefialado en los parrafos 94, 95 y 96 de la presente resolucién.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO (08) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno : JR—
PARENCIA Y “"cgoy MUICIPIOS
\NSTIRUTO DR TB:::“mg,o DE MERCO.

(Ruibrica) e

Esta hoja corresponde a la resolucion de ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, emitida

en los recursos de revision 02858/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.
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