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Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/031/2018
Metepec, Estado de México a 29 de enero de 2018
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MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fracciéon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del

Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la tercera sesién ordinaria de este Pleno:

e 02701/INFOEM/IP/RR/2017- Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p .Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 2701/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas: )
“
ﬁ@«%/

&

1. Elhablar de informacién inexistente implica la alta respon @gad explicar a la
ciudadania el motivo, causa o circunstancia del por qu@%;%%; ico que tiene la

facultad y el deber de generar, poseer o administfar su 1;11’ acién publica no la
2

“
tiene. W
A
%

%,
%
2. El Comité de Transparencia tiene elga

cual, se dicta en aquellos supuedf:

v, ; :
&g’mmr un Acuerdo de Inexistencia, el

f@ﬁ‘, que si bien la informacién solicitada la
Yy

90 OBLIGADO en el marco de las funciones de
%

%te no lo posee deberd expresar las razones a través

de un acuerdo deb%@%ﬂ fundado y motivado.

genera, posee o administr

derecho publico; sin embarg

ciones Generales U S L T )
%

Il. De las Atribuciones y Funciones de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia .. 3

[ll.Del Acuerdo de !nexlstenua 7
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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I. Consideraciones Generales

3. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Pr ion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, de fecha veix}ticu' A f7de
% /I.e,/ 7,
- - - . F - - @ @ . . r
enero de dos mil dieciocho en la tercera sesién ordinaria, en el recff;s Jdesrevision
%
r

promovido por en contra de lg, %s%f;j‘dd Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pibli¢ yé‘?t ccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, ocedig;f' o al que se le asigné

el niumero de expediente 2701/INFOEM/IP %3%:@”%
%,
% 2

2, %
Z,
- /
4. La I'ESOILICiOI'I declara infl.mdadas 1&54 /‘J/nOﬁVOS de inconformidad hechas valer

por la parte recurrente y confirma la respuesta de la

y, Y T
Instituto de Transparenci'%c so{l/a Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de MéXico y Municipios.
iz, 2
)
L
5. Mi voto part%r s&geri#a de un aspecto contenido en el Considerando 4, que en
%
la resoh%én@%o sé%getermind ordenar una bisqueda exhaustiva de la informacién,
A %
deriva;)ic%@de l%acultades expresas que se tienen para el debido cumplimiento de
%Y Uy
lé‘sfa;‘ggc;%miones emitidas por el Pleno del Instituto, por parte del 6rgano de control,
g ¢
que lo es, la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia; ya que para el
caso en particular, si procederia su busqueda y si EL SUJETO OBLIGADO no la

encontrara por motivo de que la informacién no se generd o administré, éste deberé

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

el S

3
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

hacerlo del conocimiento del RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a
esta resolucion, y si no sucede asi, implica el riesgo de que no se dé por satisfecho

el acceso a la Informacién del particular por no dar la certeza al acto atribuible.
“

‘@.@'ﬂ,
Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 1 cciGy XI del

%
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a B#Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios formulo la preség{;e%p ‘%)arncular

%,

é
7 %"'?’(f/‘/
II. De las Atribuciones y Funciones de la Con ay Organo de Control
y Vigilancia del Instituto de Transparenci# 05:56" a Informacion Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Esta cﬁ’#%/[enéo y Mumaplos
%, %,

En primer término es de sefialar,gue e#%5UJETO OBLIGADO para responder a la
solicitud de mformamo % Gs archivos electrénicos denominados,
RESPUESTA 1347-2017 U'l{%d)ﬁmﬁ numero INFOEM/UT/804/2017, signado por el
Titular de la Unida %)anspa?’enma a través del cual dio respuesta al particular y

RESPUESTA %2@7 CIO V pdf. Memorandum niimero INFOEM/CI-OCV/1391/2017,

Y
signado por e ;‘ﬁglor Publico Habilitado de la Contraloria Interna y Organo de Control y

z %,
Vigﬂanc%ﬁelﬁﬂ@FOEﬁ/l a través de cual informé respecto de la solicitud de informacién

que dégopﬁ’Weahzar una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos, no ha

emlﬁ’dgz%)r el momento sancién alguna contra servidores publicos del Ayuntamiento de

Chicoloapan

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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8. Sin embargo, de distintos ordenamientos juridicos se advierten las

responsabilidades y obligaciones que tiene el SUJETO OBLIGADO para generar,

o

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACTS -~

e s “%
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIB]G§%,
%,

Articulo 200. El Instituto deberd pronunciarse, en un plazod?ﬂ'@ r gZinco dias

&7
%,

f?’fqg: com@del resultado de

administrar y poseer la informacién solicitada por el particular:

habiles, sobre todas las causas que el recurrente manifj;

la verificacién realizada. Si_el Instituto consider

1=

e _sey :o cumplimiento a la

resolucion, emitird un_acuerdo de cumﬂ rdenard el archivo del
expediente. En caso contrario, el Instityto: %
% “u,
T Emitira un acuerdo d ncu‘%;z%zﬂ),
I Notificard al su zorf@ﬁﬁw del responsable de dar cumplimiento, para
el efecto de ufé plazo no mayor a cinco dias habiles, se dé

cumplj j‘grzto a lff'qgsoluczon, bajo el apercibimiento que de no demostrar
e g}o la or%n se le impondra a su titular una medida de apremio en los
mo’f alados en esta Ley, ademds de que incurrird en las mismas

/ Q’%resptfizsablhdades del servidor piiblico inferior; y

%
% % eterminard las medidas de apremio o sanciones, segiin corresponda, que
%
7 v . » »
i, %;% deberan imponerse o las acciones procedentes que deberdn aplicarse, de
>

conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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El servidor publico requerido como superior jerdrquico incurre en
responsabilidad por falta de cumplimiento de la resolucién, en los mismos

términos en que incurrié el servidor piiblico originalmente obligado.

Todos los servidores publicos que tengan o deban tener intervencidy
Ay
cumplimiento de la resolucion, estdn obligados a realizar, dentro de ‘Wyfbito %

de su competencia, los actos necesarios para su eficaz cu%%

estaran sujetos a las mismas responsabilidades a que altigde esta L

AN~

“

Articulo 201. El acatamiento extemporénW‘Ta r n del recurso de
G . 7 %.. ;
revision, si es injustificado, no exzme@g Wﬂldad a los servidores

7,
publicos que resulten responsablgéaj, en ?%zso, a su superior jerdrquico,
pero se tomard en conside com@enuante al imponer la sancién
administrativa o penal, qu ard W€orresponder..”
"
%
4/ REGLAMENTO INTERIOR

Y

?/e Con ﬁ%ﬁa Interna y Organo de Control y Vigilancia
Artigulo 2?:” orresponde a la Contraloria Interna y Organo de Vigilancia
7
«eg’grcﬁ%’ tbuciones siguientes:

.,

1y
Z ; . :
% % IX. Vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en
%
Yy, % la atencidn de las resoluciones de los recursos de revision, asi como elaborar
Uty 4'%

los acuerdos sobre el cumplimiento o incumplimiento de éstas, Y en su caso,
notificar al superior jerirquico del servidor publico que incumpla la

resolucion, deberd informar mensualmente al Pleno;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefnica: 01 800 821 04 41
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9. Aunado a lo anterior en la resolucién se puede observar que se da por validad las
acciones y la respuesta emitida tanto por la Unidad de Transparencia como por el

servidor publico habilitado, sin embargo, se observa que no se dio cu% Jiento a
i

2%
lo sefialado en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso%&gel macién

Piblica del Estado de México y Municipios, ya que si bien es cier ad%nto ala

respuesta los oficios del Servidor Publico Habilitado de ?33& //‘t%sria Interna y

4, %,

3 % 7,
Organo de Control y Vigilancia, también 1o es que ,‘glsi"'@;for acion requerida no
o
h

serealizo la busqueda exhaustiva en todas érea%n %;j\os que se haya generado

la busqueda exhaustiva en términos de L%:ﬂ%ﬁ% e no haber hecho entrega del
%, %

documento soporte donde se diga %l a}f’ftgtamiento de Chicoloapan en el

periodo del afio 2005 al 13 de noviembfe/el 2617 haya sancionado cualquiera de los
Y, %,

servidores publicos del go?%z.o &gy untamiento, o en su caso como lo dice la
Y

propia ley de Transparen octfmento donde se diga que ha cumplido con la

2,

%
i ' iti del pleno.
resoluciones que SEM;() ertiitidas por parte del pleno
7
% %"46'4/
10. Del estudio eal%%lo y plasmado en el considerando CUARTO de la resolucién no

se obse% quee haya analizado las atribucién de generar, administrar y poseer la

%% ) ,

i%gornfgfciﬁ'ﬁﬁsﬁ{citada por el particular por parte de la Contraloria Interna y Organo
iy, %,

de Cofitol y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, ya que

solo se concreta a dar por vélidas las acciones realizadas, careciendo de un analisis

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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11.

12,

13.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

y estudio exhaustivo a los motivos de inconformidad del particular, dejando en

estado de indefensién al mismo y trasgrediendo derechos fundamentales.

III. Del Acuerdo de Inexistencia

Para el caso de que no se encuentre la informacién relativa a lo solic ]ETO
OBLIGADO debera de realizar su respectivo acuerdo de i 1n 15tenc1 de la misma,

mismo que debe de estar fundado y motivado de acuerdo aTQ, q‘&gﬁ normatividad

establece. %% %% j

%,
%
%

Bajo este contexto es necesaria la emisié @gex%bgnaa en aquellos casos en que

el SUJETO OBLIGADO gener$ la/nté macx%’n solicitada y previa busqueda

4%'//
exhaustiva y minuciosa de la mé,s los archivos con que se cuenten, no se
localiza la informacién re a(? tofices el Comité de Transparencia tiene el

deber de emitir un Acuerd®;, Ine%stencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos
%,

supuestos en los S1 n la 1i‘ifonnac1on solicitada la genera, posee 0 administra
P q

el SUJETO % %n el marco de las funciones de derecho publico; sin
%,

o
embargc:/ e no”@p posee por las razones que debera expresar a través de un

acuen;io@e%ente fundado y motivado.
%

%,
Uy, %,
%%

Dicho &f otras palabras, el hablar de informacién inexistente implica la alta

responsabilidad de explicar a la ciudadania el motivo, causa o circunstancia del por

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I. 52166
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queé el ente puiblico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o administrar

su informacién ptblica no la tiene.

14. Ademads, materialmente se trata de una negativa de la informacié é? a con

15.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

independencia de las responsabilidades administrativas qu%@x an ser

procedentes. 9/
‘%f

%,
a%% 0ai%rdo de inexistencia

ra qug pueda surtir todos sus

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexist

correspondiente, no opera en automatico, pugs

efectos juridicos, es necesario cumplir con%equ %os ormales que establecen los
%, v
articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley ansﬁ'a;encia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Munigfos “Bsr 1o que de dichas circunstancias, se

debera de girar oficio al ?@Ioﬁ ano de control interno de este instituto,
%

toda vez que el articulo 1 a lozsiguiente:

Articulo 169. ‘ua mformamon no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado mit M/ ansparencia;
L Ap j el cltsp y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

Z

g ediriyna resolucién que confirme la inexistencia del documento;
%{Jﬁ Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

mf/f'macron en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la

imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, } Metepec, Estado de México, C.P. 52166 E
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las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,

lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabi

administrativa que corresponda. Aty
G,
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, ég, u

que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia sigu;’grﬁ’@ la presgptacion
%

. %,
de la solicitud. %, %‘%’

G, %
Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dfaﬂﬁile?%}%re que existan
% %
razones para ello, debiendo notificarse por escrito ab, of&'tante.?
P P %,
, )

"%
%,
%, 7

o
- : ; % :
16. Es en atencion a las consideraciones % as, pata efectos de garantizar el derecho
“ttyy

de acceso cuando la informacio’nﬁée@e eff%entre en los archivos del sujeto obligado
%

Ly
y esta derive del ejercic%é”?,s? éfacultades, competencias o funciones no es

. %, y . y
suficiente ordenar que “En supuesto de que la informacion cuya entrega se ordena no
7

haya sido generada, %z’d%% administrada por el Sujeto Obligado, bastard con que lo haga
% %
. . i - . -
del conoc:mze% de%‘%’%%enfe al momento en que dé cumplimiento a la presente

determmgﬁé%}?f,md"fqpe una vez realizada la busqueda exhaustiva y en el caso de no
%

Iocalif;éar'/fz‘% /

el Sﬁmité de Transparencia deber4 emitir un Acuerdo de Inexistencia
% )

fﬁ'ﬂ%d@y motivado, ya que actuar como se propone en la resolucién resulta una
7,

o
carga desproporcionada que limita su derecho, afecta el ejercicio de control popular

de los actos de gobierno, debilita el debate puiblico informado que, a la larga, sélo

puede contribuir al fortalecimiento de la sociedad democratica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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17. Aunado a lo anterior, si para el caso de que no exista el documento donde se haya

sancionado algin servidor publico de ese ayuntamiento por motivos de

cumplimiento, el cual debe ser entregado; ya que solo asi, se le daria

Y

%

particular de la informacién solicitada y el debido cumplim? t¢
&

jeto obligado

9 N . R, T e
en el desempefio de sus obligaciones, transparex?ggié% ejefcicio de la funcién

publica.

&N\

%,
iy
&
) Y
%, )
JOSE AT¥PE LUNA HERNANDEZ
Y
f*%@ “COMISIONADO
“
%; “aad (Riibrica)

RS
& \
O/
&
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