Recurso de Revisidn: 02274/ INFOEM/IP/RR/2017

% E@ @ @ Recurrente:

A Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
I=4¥% 43 da Trarsparencla Arceso a by lefomackia Pitwa y ' " I

Praciin Dt s 1 Bt s oy ¥ s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de noviembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02274/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , & quien en lo sucesivo:_se_ le denominaré la
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de mformaaoncon ntimero de
folio 00150/CHALCO/IP/2017, del Ayuntamiento deChalco, éé”'procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes. P

* ' IANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformacmn. Con fecha veintiocho de agosto de

dos mil d1ec1s1ete la ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a informacién
ptiblica al Sujeto Obhgado a traves del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX requiriéndole lo siguiente:

“1.- No’fii_ﬁfef'.=éie _"'ldfo del Titular y/o Responsable de la Unidad de
Transparencia’y Acceso a la Informacion de su Municipio, documento que

acredite su cargo, documento que acredite lg experiencia en el cargo,

(constancias, dzplomas cursos etc), cumculum-]peiﬁl p:afesmnal del
mismo. 2.- Evidencia documental que demuestre el cumplimiento de los
—— —articulo. 50,.51.y 57 de la Ley-de.Transparencia en vigor 3.- Acciones ..~ . .
emprendidas (evidencia documental) para el cumplintiento del Titulo
Quinto, Capitulo I de la de la Ley de Transparencia en vigor 4.- Que

herramientas tecriologicas ylo personal humano cuenta el Municipio para
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dar cumplimiento a la Ley de Transparencia en vigor 5.- Que elementos
ylo situaciones detiene, obstaculiza o entorpece al Municipio para el
cumplimiento de la Ley de Transparencia en vigor, para ser especifica en
Ia tramitacion y respuesta a las solicitudes de informacion 6.- SOLICITO
que me niuestre en digital por este mismo medio y en version piiblica si es
necesario, la informacion contenida en el disco niimero 4 correspondiente
al informe mensual de Diciembre de 2015, mismo que se remztzo a nids
tardar el 02 de febrero de 2016; asi como el informe mensual d‘e drczembre
de 2016 mismo que se remitié a mas tardar el 01 de febrem de 2017, de
acuerdo a los Lineamientos para la Integracion d;_zl_Iﬁférﬁie .Ménsual que
emite el Osfem. 7.- Evidencia documental'. la cual“\'- &éférminé que el
Municipio no pudo dar cumplzmzento a rm solzc:tud de informacion
00015/CHALCO/IP/2017 a tmves de la Resoluczon gue el INFOEM
ordend entregar en verszon pubhca vig SAIMEX (Anexo documento que
1me enviaron como respuesta, mamfestando st "INCAPACIDAD” técnica
Y udmmtstmtzva pam no entregm vin SAIMEX la informacion solicitada
en mi solzc:tud de mformzzczon 8.- Copia simple del Acuerdo del Comité
de Tr rmspm encm en donde autoriz6 la version piiblica de In informacion
solicitada en___mz solicitud de informacién 00015/CHALCO/IP/2017 y que
S T e ofdenada a efifregar én la Resolicion 00730/INFOEM/IPIRR/2017.~ e e
9.~ Todo lo solicitado en mi presente solicitud, lo necesito a traves de este

..medio (SAIMEX)” io)

El solicitante adjunto el archivo, | 7 1.pdf e indicé como

-modalidad de entrega el SAIMEX,
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2. Solicitud de Aclaracién. En fecha primero de septiembre del afio en curso, el

Sujeto Obligado le notificé a la particular un requerimiento de aclaracién a la
solicitud de acceso a informacién, a fin de que complementaré, corrigiera 0 ampliard
los datos proporcionados o precisara la informacién solicitada. Requerimiento que
fue atendido por la hoy Recurrente en fecha cuatro de septiembre de la presente
anualidad, manifestando que no se precisd cual de los nueve requerimientos

quedaron poco claros o ambiguos.

3. Respuesta. Con fecha veintiocho de septlembre de dos m1I diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la s1gu1ente respuesta a la particular:

' Bl Chalco, México a2 28 de Septiembre de 20617
" MNombre del sclicitanta:
Folio de |3 solicitud: 0D1S0/CHALCC/IR/ 2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos perﬁ!lilmos ﬁa&er de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, Vy VI de {a Ley de T;ansparenc:a y'Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v
Municipios, le confestamos que: .

Con la finzglidad de dar cump!;maento asu soi:cltud de informacién 00150/CHALCO/IP/2017 v con fundamento en el
Articufo 24 Fraccion H de la'Ley de. Transparencia v Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México a partir
del dia 26 del presente mes fue.ndmbrade come Encargado de 1a Unidad de Transparencia el €. Alejandro Benftez
Martinez del cual se remite _N_omhramlento y Primer Constancia de curso en Materla de Transparencia, ast mismo
mediante el Link htto:/fwwiwv.municipiodechalco.gob.mxftransparencia/ipomex, podra consultar |a informacien
publica de Oficio a la cual hace referencia schre el cumplimiento del Titulo Quinto, con relacién al personal
asignado al area de transparenca le informo que sclo se cuenta con el encargade de la Unidad; se envia respuesta
en base a la informacidn preporcienada por el Tesorero Municipal; EN RESUESTA DE SOLICITUD
NUM.001S0/CHALCO/IPf2017, AL RESPECTO LE INFORMO QUE TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA A
ESTA DEPENDENCIA MUNICIPAL SGBREPASA LAS CAF’ACIDADES TECNICAS PCR LA MAGNITUD DE LOS BATOS
QUE CONTIENE, LA PERSONA SOLICITANTE TENDRA ACCESO A LA CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION
- CONTEMIDA EN EL DISCO. 4.CORRESPONDIENTE.AL INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE 2015, asi COHO EL. . o .
ENFORME MENSUAL DE DICIEMBRE 2016, QUE FUERON EMITIDOS AL OSFEM, SALVO LA INFORMACEON
CLASIFICADA, DE CONFORMIDAD A LO QUE SENALS EL ARTICULO 158, 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, AS{ HISHO ADIUNTO EN ARCHIVO
PDF EL ACTA ACT/CTMCH/ORD/004/2017, CON LA QUE SE APRUEBA LA VERSION PUBLICA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, esperando haber cumplido satisfactoriamente su requerimiento de Iinformacién, nos penemos a sus
ordenes pafa postenores 5ohutudes de mformacuon que pudlera ingresar a este Goblerno Municipal.
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Asimismo, adjunto a su respuesta los archivos denominados ACTA COMITE DE
TRANSPARENCIA 004 pdf,
Curso.jpg y NOMBRAMIENTO.pdf, que no se insertan por economfa procesal,

al ser del conocimiento de las partes.

4. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete por parte de la solicitante

de informacidn, quien expreso las siguientes manifestaciongs:
a) Acto impugnado.
A la respuesta incompleta a mi solicitud _de mformaczon’ ‘-(sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No dio respuesta completa a mz solzcztud de informacion No anexo el
curriculum del 7esponsbale de ln- umdad de transparencia, no anexo la
evidencin documental que demuestre el cumplimiento del articulo 57 de In
Ley de Tr anspm enczu erz vzgor no menciono los elementos y/o situaciones
que detzeng, ,obst__aczg_lzzn o entorpece al Municipio para el cumplimiento de

Ia Ley de Transparencia en vigor, para ser especifica en la tramitacion y

s = respyestn wlas solicitudes—de informacion -tampoco -se-me-anexoy g o s

informacion contenida en el disco nilmero 4 correspondiente al informe

L B merzsual de chzemb;e de 2015, mismo ) que se remu‘zo A 1mds tar dm el 02 de
febrero de 2016; asf conto el mfor Hie mensual de diczembre de 2016 mzsmo'

qite se remitio a mas tardar el 01 de febrero de 2017, de acuerdo a los

Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual que emite el Osfem
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Y por ultimo no me anexaron la evidencia documental la cual determing

que el Municipio no pudo dar cumplimiento a mi solicitud de informacion

00015/CHALCO/IP/2017 a traves de la Resolucion que el INFOEM

ordend entregar en version piblica via SAIMEX, entregando como

respuesta, su "INCAPACIDAD” técnica y administrativa para no

entregar via SAIMEX la informacion solicitada en mi solicitud de

informacién. 1.- Nombre de In o del Titular y/o Responsabléﬁ‘g ln Unidad

de Transparencia y Acceso a la Informacion de su Munz':éipio,.'docilnzen to

que acredite su cargo, documento que acredite lu e%ﬁerieﬁci’a '.e..n el cargo,

(constancias, diplomas, curses, etc), cumculum J pet ﬁl profesional del

mismo. 2.- Evidencia documental que demuest:e el cumplimiento de los

articulo 50, 51 y 57 de Ia Le) J de Tmnsparencm en vigor 3.- Acciones

emprendidas (evidencin documental) pam el cumplimiento del Titulo

Quinto, Capitulo I de la de la Ley de Transparencia en vigor 4.- Que

herramientas tecnologzcas J/O pez sonal humano cuenta el Municipio para

dar cumplzmzento a la Ley de Tr ansparencia en vigor 5.- Que elementos

ylo sztuaczqngs_-detzene, obstaculiza o entorpece al Municipio para el

czmzplimie}it.bf'de la Ley de Transparencia en vigor, para ser especifica en

la tramitacion y respuesta a las solicitudes de informacion 6.- SOLICITO

que me muestre en digital por este mismo medio y en version piiblicasies

neéesario, la informacidn coﬁtenidn en el disco nitmero 4 correspondiente-

. al informe mensual de Diciembre de 2015, misno que se remitié amds.
tardar el 02 de febrero de 2016; asi como el informe mensual de diciembre -
de 2016 mismo que se remitié a mas tardar el 01 de febrero de 2017, de

acuerdo a los Lineamientos para ln Integracion del Informe Mensual que

.' Pagina5ded9 -




Recurso de Revisién:  02274/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Waieto cu Pricapacnais, besans 31 Shomacda PIAE ¢
Frocacqito 00 2020 PRV K £ 00 £0b00 0 A 10D ) Mo Soriteh

emite el Osfem. 7.- Evidencia documental la cual determiné que el
Municipio no pudo dar cumplimiento a mi solicitud de informacion
00015/CHALCO/IP/2017 a traves de la Resolucion que el INFOEM
ordend entregar en version pitblica via SAIMEX, (Anexo documento que
me enviaron como respuesta, manifestando su "INCAPACIDAD” técnica
y administrativa para no entregar vin SAIMEX la informacion solicitada
en mi solicitud de informacién. 8.- Copia simple del Acuerdo del C_qmité
de Transparencia en donde autorizé la version piblica de la :infbrﬁac'ién
solicitada en mi solicitud de informacion 00015/ CHALCO/IP/ZOI? y que
fue ordenada a entregar en la Resolucion OO730/INFOEM/IP/RR/2OI7
9.- Todo lo solicitado en mi presente solzcgtud,_ llo_ necegzto a traves de este

medio (SAIMEX)” (sic)

5. Turno. De conformidad con el_art}cﬁql_Sﬁlf.racci(’)n I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca dei_;éstado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisiéﬁiée 'eh‘}i(’) éIe;:trénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informac1on Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mun1c1p1os que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su ana1151s, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién

J—— ,,z,ante.eLPIeno,_de_este Instltu,to.g.,,“,,, e e

6. Admision. Mediante auto de fecha cinco de octubre del dos mil diec.i-siete, este
- mm=ese e Organo-Garante;-admitié-a-trdmite-el recurso-de-revisién-respectivo; poniéndose a= == s
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

]ustlflcado y alegatos 10 ante1101 con fundamento enel ar ticulo 185 fracciones I, Il y
s : S e . : pagmasde49
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar manifestacion alguna.

8. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y. sigui_e'nd_o los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185fracc1onVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del EstadodeMeuco y Municipios,
el dia nueve de noviembre del dos mil dieci_s:,_ie_:t"e se pfécédié a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a 1os siguientes:

" ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

_ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,

" conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Polfticade =

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

. Pagina7ded9 . ..
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México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del R_ecu:rso. _c.ie'ReVisi(')n.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede ___aké__n'é__lizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el___-r_e'c_urso":d__(_e r'e\}isién' interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la L_ey_':'d:e__?ra:ns.}.)'érencia y Acceso a la:

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. i

El recurso de revisién fue inter_pugst_c_:_):‘.'_:_der}t_fb .del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Leyde Tfénsparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Mex1coy M{ir{icipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado ergi_tié. -Iéi.ru_e-)spL{ésta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintiocho de sept1embrede dos mil diecisiete, mientras que la Recurrente interpuso

el recurso de revision el veintinueve de septiembre de del afio en curso.

En ese sentldo, al considerar la fecha en . que se formulo la solicitud y y ' Ta fecha en la N
que respondiod a ésta el Su]eto Obllgado asf como, en la que se interpuso el recurso
-2 =me-derevision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstosenel

- citado precepto legal.
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179

fraccion V del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision: -

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capfiulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publzca J procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompletn;...” . =0~ "~

Asimismo, tras la revision del escrito de Jinteggﬁf’(;s'.iciéﬁ, ée concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elemenf’og fofkméles exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacmn Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resuita conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente me_dio de 1mp11gnac1on.

TERCERO. Materia de la revision.

acttia, se desprende que la resolucion consiste en determinar la legalidad de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,

y en su caso resolver si resulta plocedente ordenar lo requendo segun la

manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de

. Pagina9ded9 -
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impugnacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Previo a entrar al analisis de las posturas expuestas por las partes conviene
establecer que el articulo 6 de la Constitucién Politica de _'Ios-EStédos Unidos
Mexicanos, reconoce que toda la informacion en posesié_l_i:__dé cﬁalquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal. 'és pitblic'a y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de 1nte1es pubhco en los términos que fl}enk
las leyes, y que en la interpretacion del dezecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad; mientras que el d_n{erso 5 pa_rr'afo vigésimo segundo fraccién I
de la Constitucién Politica del Es_tado'Libfé y:_'S:.c')berano de México dispone que “todg
la informacién en posesion dg.a;g'lq‘uigr__tiu.toridnd Estatal o Municipal, asi como de los
organos autdnomos, es pziblic&”.i-‘De “rﬁanera que se arriba a la conviccion de que el
derecho de acceso a la mformacwn se garantiza mediante ]a elaboracién, manejo y
conservacion del patrlmomo documental y el acceso a la informacién ptiblica

gubernamental

conviene recordar cuales fueron los requerimientos hechos por la Recurrente, la

Ante las generalidades anteriores y para lograr claridad en el asunto que nos ocup.a" "

Recurso de Revisidn: 02274/INFOEM/IP/RR/2017

“fespuesta proporcionada por-el Sujeto-Obligado,-a {in de establecersi-se colmaron. .- -~~~

los puntos solicitados en virtud de que el particular se adolecié de que nosele dio =

respuesta completa, bajo el siguiente esquema:
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Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado ponente:

pablica, la informacién

Municipal: EN RESPUESTA DE SOLICITUD

Solicitud de informacién Respuesta del Sujeto Obligado Colma
1.- Nombre de la o del |'El dfa 26 de septiembre de 2017 fue nombrado | Parcialmente
Titular de la Unidad de | como Encargado de la Unidad de Transparencia el
Transparencia y Acceso a la [ C. Alejandro Benitez Martinez del cual se remite
Informacién de su | Nombramiento y Primer Constancia de curso en
Municipio, documento que | Materia de Transparencia.
acredite su CArgo, | o "N ]
documento que acredite la | o
experiencia en el cargo,
(constancias, diplomas, | "w=meseameazy
CUrsos, etc), CUTHICULUIM § | oo e
perfil  profesional del | wiir
mismo.
2~ Evidencia documental Parcialmente
que demuestre el pAu
cumplimientoc  de  los %
articulo 50, 51 y 57 de la Ley T
de Transparencia en vigor _
3.~ Acciones emprendidas | A “través L del Link | S,
(evidencia documental) htto://www;muﬁicipiédechalco.gob.mx/transnare
para el cumplimiento del | ncia/ipomex;: podré eonsultar la informacién
Titulo Quinto, Capitulo I de | paiblica_de. oficio respecto al cumplimiento del
la de la Ley de _,T_l’ﬁd(_)_ Quinto.
Transparencia en vigor .| . 7/
4~ Que  herramiefitas :Solo se cuenta con el encargado de la Unidad de ; No.
tecnoldgicas yf/o personal’ _Transparencia (relacién al personal asignado al
humano cuenﬁtai' el .'z’irea).
Municipio  para. “._dar
cumplimiento a la Ley de
Transparencia en vigor
5- Que elementos yfo Derecho de
situaciones - “detiene, |- 7 - - T T - " Peticién: -~ -
obstaculiza o entorpece al
Municipio para el
cumplimiento de la Ley de
Transparencia en  vigor, | e . P
para ser especifica en la
tramitacién y respuestaa las
solicitudes de informacién
6.~ En digital y en versién | Respuesta proporcionada por el Tesorero | CosaJuzgada

contenida en el disco

NUM.O0150/CHALCO/IP/2017, AL RESPECTO LE

02274/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Chalco
Javier Martinez Cruz
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namero 4 correspondiente
al Informe mensual de
Diciembre de 2015, mismo
que se remitidé a mas tardar
el 02 de febrero de 2016; asi
como el informe mensual de
diciembre de 2016 mismo
que se remitié a més tardar
el 01 de febrerc de 2017, de
acuerdo a los Lineamientos

para la Integracién del ‘
Informe Mensual que emite | EMITIDOS AL OSFEM, SALVO LA |
el Osfem. INFORMACION CLASIFICADA, "DE | -

INFORMO QUE TODA VEZ QUE LA
INFORMACION  SOLICITADA A ESTA
DEPENDENCIA MUNICIPAL SOBREPASA LAS
CAPACIDADES TECNICAS, POR LA
MAGNITUD DE LOS DATOS QUE CONTIENE,
LA PERSONA SOLICITANTE TENDRA ACCESO
A LA CONSULTA DIRECTA DE LA
INFORMACION CONTENIDA EN EI DISCO 4
CORRESPONTHENTE AL INFORME MENSUAL
DE DICIEMBRE 2015, ASf COMO EL INFORME
MENSUAL DE DICIEMBRE 2016, QUE FUERON

CONFORMIDAD A LO QUE SENALA EL|
DE LA LEY DE.

ARTICULO 158, 165
TRANSPARENCIA Y ACCESO - A . LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

7.- Evidencia documental la
cual determiné que el
Municipio no pudo dar
cumplimiento a mi solicitud
de informacién
00015/CHALCO/IP/2017  a
través de la Resolucion que
el INFOEM ordend entregar
en versibn publica via
SAIMEX,

documento que

enviaron como resp_t__['és_t'a,_& o
"INCAPACIDAD" técnica y

manifestando

administrativa para  no
entregar via SAIMEX Ia

-I"informacidn - solicitada—en |- -

mi solicitud de informacidn.

(Anexo S
me |-

Derecho
Peticidn.

de |,

_| Transparencia _en_

8.- Copia simple del
Acuerdo del Comité de
autorizé la versidn publica
de la informacién solicitada
en mi solicitud de
informacién

00015/CHALCO/IP/2017 v

_donde |

ACTA ACT/CTMCH/ORD/004/2017, CON LA
QUE SE APRUEBA LA VERSION PUBLICA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, esperando
haber cumphdo satisfactoriamente
requerimiento de informacidn, nos ponemos a sus
6rdenes para  posteriores solicitudes de
informacién que pudiera ingresar a éste Gobierno
Municipal.

sU

que fue ordenada a entregar
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En principio, respecto al punto 1 de la solicitud;dé mformaaon el Sujeto Obligado
entregd al particular hoy Recurrente el nombramlento del encargado de la Unidad
de Transparencia y un reconocmuento por haber asistido al “Taller de Disciplina
Financiera, Transparencia y Rendzczon de Cuentns ‘con ello, se tiene por colmada una
parte del requer1m1ent0 en. anallsls empero a ello, no se soslaya que el
Ayuntamiento de Chalco no entrego el Curriculum Vitae y Perfil Profesional del
titular de la Umdad de Transparenc1a, por lo que resulta procedente realizar el

analisis de la naturaleza de la informacién solicitada a fin determinar su entrega.

Bajo esta perspectiva, nuestro estudio se aborda a partir de la premisa curriculum,

__que es una Jocucién latina que significa “carrera de la vida”, que la Real Academia

Espafiola, define de la siguiente forma:

“Relacidn de los tttulos honores Cargos, tmbajosrealrzados dm‘os bzagmﬁcos efe., , que.

calyfu:mr a una persona,”

En este contexto, se presume que el requerimiento del particular es con la finalidad

de conocer los estudios realizados o bien el nivel académico, asf como la experiencia

‘Pagina13de49
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laboral que incluye los cargos ocupados, en qué periodo y las funciones
desarrolladas por el servidor piiblico, por lo que debera hacer entrega de aquel
documento en que ello conste, aun y cuando no existe norma juridica que obligue a
los servidores publicos a presentar su curriculum, al no constituir requisito para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en la administracion pablica sea estatal o
municipal, sin embargo, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado de
México en su articulo 47 establece como primer requisito presentar i_m;t solicitud de

empleo, tal y como lee enseguida:

“Articnlo 47.- Para ingresar al servicio piblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la fornm oﬁcml que se ‘autorice por la
institucion piblica o dependencia correspondzente e

La solicitud de empleo, es el documento en eI que se ubica informacidn relahva"ﬂ
nombre, fecha y lugar de naczmlento,___ e__dad, sexo’, 'dormcﬂlo, teléfono, dependientes
econOmicos, habitos personales,t gefér_ehéiﬁg:{s’_'p.'éll‘:sonales, estado de salud, formacion
académica y experiencia _}_abofai; oen su caso, debera acreditarse contar con

conocimientos suficientes,

Tras el analisis heché;-ée':.pﬁi'eae concluir que en los archivos del Sujeto Obligado
obra la solicitud de:éﬁiplé:'(:) y en st caso, el curriculum vitae del Titular de la Unidad

de Transparenc1a, con lo que se colma el requerlmlento de la partlcular por 10 que

resulta viable ordenar dicho soporte documental cmdando cualqulel 1nf01m'1c10n

que conlleve a un riesgo grave al servidor ptblico, en su versién ptiblica de

= meegonformidad conel considerando siguienter e s cm e s s i n s s T T

Por otro lado, y como ya fue dicho el Ayuntamiento de Chalco no se pronuncio

respecto del perfil plofesmnal del Titular de la Unidad de Transpa1 encia sohmtado
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por el particular, entendido este, como el conjunto de capacidades y competencias
que identifican la formacién de una persona para asumir en condiciones dptimas las
responsabilidades propias del desarrollo de funciones y tareas de una determinada

profesion,

El grado de estudios es considerado como el nivel académico que posee una persona,
conforme a los tipos reconocidos en el articulo 95 de la Ley de Educacién del Estado

México, que se citan enseguida para mejor comprension:
L Tipo bisico: Estd compuesto por los niveles de preescolar, primaria, secundaria y especial.

11, Tipo medio superior: Comprende el nivel de bachlllemtoy los dems niveles equivalentes
a éste, asi como la educacion profesional que no %Iécfgilfzere' b;zchillerato 0 sus equivalentes. Se
organizard bajo el principio de respeto_‘__a-::_la dzverszdad, a través del Sistema Nacfonal de
Educacion Medin Superior, el cuql',é:sta.bgé?;é;dﬂ i't.n marco curricular comiin a nivel nacional

y la revalidacion y reconocimiento. de estudios entre las opciones que ofrece este tipo

educativo;

1L Tipo supe7‘iof."-~.E§ el qiie se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes. Estd
compuesto por la licenciatura, Io especialidad, la maestria y el doctorado, asi come por

opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura. Comprende la educacién

‘normal en todos sus niveles y especialidades.
Ahora bien, el articulo 57 de la Ley de Transparencia en la entidad, dispone que el
'responsable delal Umdad de Transparencia deberd tener el perfll adecuado parael

cumplimiento de las obl1g'1c10nes que denvan de la misma, deblendo reunir por lo

menos los siguientes requisitos:
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L. Contar con conocimiento o, tratandose de las entidades gubernamentales
estatales y los municipios certificacidén en materia de acceso a la informacion,
- transparencia y proteccién de datos personales, que para tal efecto emita el

Instituto;

II. Experiencia en materia de acceso a la informacién y protecciéon de datos

personales; y
I1I. Habilidades de organizacién y comunicacién, asi como visién y liderazgo.

De lo que se obtiene que el responsable de la Unidad-de__i_Ti‘anspérencia debe estar
certificado en materia de acceso a la informacién, "trahs?éreﬁcia y proteccion de
datos personales ante el Instituto, sin embarg(')i czibé seﬁafar que a la fecha no se ha
certificado a los titulares de las umdades de transparen(:la, pero en breve iniciara el
proceso de certificacion, toda vez que es de suma importancia que los sujetos
obligados cuenten con personal Cahﬁcado y capaatado para atender la solicitudes

de acceso a la informacién o de proteccmn de datos personales.

Pero ello no signi_fic_:_a__q.tjé 'no_,és-té obligado el servidor ptblico responsable de la
Unidad de Transparenma,a acreditar tener conocimientos especializados en la
materia y Cubrir;'ei:'perﬁl adecuado para desempeiiar la funciones de acceso a la
CTTT T informacion, tralisparencia y proteccion de datos personales; deimanera, que tinode -
los documentos idéneos para acreditarlos, es el titulo y/o cedula profesional o

__cualquier otro documento que demuestre el mvel de estudlos tal es el caso de

~curriculum vitae o la solicitud de empleo que ya fueron analizados en parrafos que

preceden.
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Por tanto la informacion relativa al perfil profesional del responsable de la Unidad

de Transparencia constituye informacion ptiblica en términos de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley de la Materia, que si bien no es generada por el Sujeto Obligado
en el gjercicio de sus funciones, si debe poseerla por tratarse de unos de los requisitos
para ocupar el cargo dentro de la administracion, y por tanto es del interés pablico
en virtud de que permite conocer si los servidores ptblicos cumplen el perfil laboral,
profesional e institucional para desempefiar las actividades _'.l.jgr_a las que fueron
contratados, en consecuencia resulta procedente ord_énarx_glj' gﬁti‘éga en version
publica a fin de eliminar o suprimir la informagféil que ﬂ:lentifique o haga

identificable a una persona.

Ahora toca el turno, de analizar lo rélatiVo al numetal 2 de la solicitud de
informacién, por medio del cual el parhcular sol1c1to la evidencia documental que
demuestre el cumplimiento de los artzculos 50 51 y 57 dela Ley de Transparencia en vigor,

por lo que para mayor preq_81__0_n, conVIene invocar el contenido de los mismos.

“Articulo 50. Los su]etos oblzgados contardn con un drea responsable para la atencidn de
Ins sohcztudes de mfommczén a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51, Los su]efos obligndos designaran a un responsable para afender la Unidad
de Transpareficria_,--q'zu'en fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente In solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada case que la misma no sea confidencial o reservada.
_Dicha Unidad contard con lgs facultades interngs necesarins para gestionar la atenciona
las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 57, El responsable de In Unidad de Transparencin deberd tener el perﬁl adectiado
para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley, Para ser
__nombrado titular de la Unidad de Transparencia, deberd cumplir, por Io menos, conlos o

siguientes reqmsztos

I Contar con conocimiento o, Sratdndose de las entidades gubenmmentales estatales
y los municipios certificacién en materia de acceso a la informacién, transparencia y
proteccién de datos personales, que para tal efecto emita el Instituto;
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Il Experiencia en materia de acceso a la infornacidn y proteccion de datos personales;
¥

I Habilidades de organizacién y comunicacion, ast como visién y liderazgo.”

Preceptos leg-aleém de los advierte qué .l.o.s Sujetos Obligadc;s_..deben contar con una
Unidad Transparencia a la que se designard un responsable para que dé tramite
interno a las solicitudes de informacién, quien debera tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la Ley de Transparencia en la

entidad.

En este sentido, cabe sefialar que si bien el Sujeto Obliga_dé 1o se.p_ronuncié respecto
a este punto de la solicitud, con la informacidn entlje_gé'd.a_ éara entender el punto
que precede y con la ordenada se puede tene;:pd_rz-;:olma;&o este requerimiento, en
virtud de que el nombramiento que se inserta é.r.l_&}égu"i.dé contiene el nombre de la
persona designada para atender la Unidad déTr_'énéfJarencia, lo que a su vez permite
determinar que efectivamente se CUénté_lécﬁn_ una 4rea responsable de la atencién de

las solicitudes de informacién. . .

| Chaleo, Estado de México, 26 de septiembre de 2017

C. ALEJANDRO BENITEZ MARTINEZ

PRESENTE:

En ténﬁfnd?'de lo establecid
1 ecido en el Articulo 128 fraccid
- golf;lca del Estado Libre ¥ Soberane de México; eulo, 48 fraceid
LI rnn i -l .EDrSgS:EaMunimHaI-"dei'ﬁstadb‘cié_m—é}iib'd,"S;'ai'l‘?f}fé, 49y 50 de fa Ley del Trabajo d
e ores Publicos del'Estado Y Municipios, me permito expedir ¢ ;)rcseme
bramiento que lo acredita ¢ partir de esta focha camer ¢

_ | a Constitucidn
articulo 48 fracclén vt dedaloy— -

ENCARGADO DELA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Para ;
ek ‘l_UG “on el cardeter de Personal de Conflanra enaticn bar asstta ) |
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Mientras que el curriculum vitae o la solicitud de empleo atenderfan lo previsto en
el articulo 57 dela Ley de la Materia conforme a las consideraciones expuestas en el

analisis al requerimiento enmarcado con el numeral 1.

Una vez expuesto lo anterior, toca el momento de atender lo relativo al arabigo 3

por medio del cual el particular solicitd:

Acciones emprendidas (evidencia documental) para el cumpliﬁ'l'ien_to del Titulo

Quinto, Capitulo I de la de la Ley de Transparencia en ?vz_'_gofﬁ'j o

Y del que el Sujeto Obligado se pronuncié;" d1c1endo que mediante link

http://www.municipiodechalco.gob. mx/transparenaa/momex se puede consultar la

informacion ptblica de oficio prevista en el T1tulo (Qumto, derivado de lo anterior,

esta Ponencia procedié a la consultar liga el_e__ctromca, pudiendo asi, corroborar que

efectivamente la informacion requerida por el particular se encuentra disponible en

la plataforma de Ipomex, tacl'-y'_Como 's.e'.aprecia enseguida:

cl (D wwaw.municipiodechaleo, gob mx/vans parencisingmes | @ gy

! Aplicaciones )
¥ e 8 e &0 T R SO 0T 5557 252 50 B prasidenciaiél SEmusitcideck oo panone

‘£5ta aquk Inice grancic IPOHMES
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el Sujeto Obligado atendié correctamente este

punto de la solicitud, toda vez que el link referido remite a la plataforma de

informacion ptiblica de oficio “Ipomex”,

y por ende, se tiene por colmado de

conformidad con lo previsto en los articulos 161 y 166 de la Ley de la Materia, que

son de la literalidad siguiente:

- terminadg el tramite de acceso a I informacion.”

“Articulo 161, Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
pitblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros pﬁblicos,
ent formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier ofro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y I;;" fofma en gue puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo #1o mayor a cinco dias
hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solwztmz te realice
una biisqueda en toda ln informacion que se encuentre disponible.

Artienlo 166, La obligacion de acceso a la informacion piblica se téndrd por cumplida
cuande el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Trausparencia tendrd disponible 'la‘_ informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectwo el cual debem efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias hdbiles. - :

Transcurridos dichos plazos,” si "_los'_'sblfcitarttes no acuden a recibir la informacion

requerida los sujetos obligados darin por concluida Ia solicitud y procederin, de ser el
caso, a ln destrztccton del materml en el que se reprodujo la informacién.

Cuando el su;eto obhgudo noentregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley Yy Ia. sol:cztud se enttenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision prews_to_ en _e_ste ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por

En lo relativo al numeral 4 de la solicitud de informacién, el-Ayuntamiento de

Chalco respondlo que sblo se cuenta con el encargado de la unidad de Tmnsparencm,

asimismo, OmltIO plonunaarse respecto a las hen armentas tecnologlcas con las que

cuenta para atender el cumplimiento a la Ley de Transparencia.
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Ante la respuesta del Sujeto Obligado cabe sefialar que las dependencias y

entidades estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, por lo que la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando se ponga a disposicién del particular la informacion requerida; lo que no
acontecio, toda vez que el particular solicitd las herramientas tecnoldgicas y el
personal humano con el que cuenta el Municipio para dar cumplimiento a la Ley de

Transparencia.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf;_c;?magiéﬁiPﬁblica del Estado

de México y Municipios, dispone:

- Los Sujetos Obligados designaran a un féépohéable para atender la unidad

de Transparencial.

- Cada sujeto obligado establecerd un Comité de Transparencia, colegiado e
integrado por lo méﬁos por tres miembros, debiendo de ser siempre un

niimero impar?

- Servidores ._pfllj:l_icpé:habilitados seran designados por el titular del sujeto

obligado®. |

_Porello, la respuesta del Sujeto Obligado no colma la solicitud de informacion, toda, . .
vez que se pronunci¢ refiriendo que tinicamente se cuenta con el Titular de la

Unidad de Transparencia sin tomar en consideracién que si bien, no necesariamente

1 ¢fr. Articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
2 Cfr. Articulo 45 Ibidem.
3 Cfr. Articulo 58 fdem. .
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existe mds personal asignado a dicha drea, si debe nombrar a otros servidores

publicos para ostentar cargos en materia de transparencia.

Aunado a lo anterior, no le 1nd1c0 a la particular con que herramientas tecnologlcas

se cuenta para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia.

Bajo esta tesitura, cabe invocar el contenido del articulo 292 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios que dispone que el Presupuesto de Egresos de
los Municipios se integrara con los recursos que se destinen al ayuntamlento y alos

organismos municipales, conforme a la siguiente dlstnbumén

I. El gasto programable comprende los sigL1ier,ites"'qapi:tulo's:

a). 1000 Servicios Personales. S,
b). 2000 Materiales y Suministros. - )
c). 3000 Servicios Generales. . . -
d). 4000 Transferencias, A31gnac10nes Subs1dlos y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles,
f). 6000 Inversién Publica."
g). 7000 Inversiones, Fmanmeras y otras provisiones.

II. El gasto no programa_ble_ comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Parti'cipa'ci'.onés y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Pubhca

De lo referido se desprende que el Ayuntamiento debe aprobar su presupuesto de

egresos cuya distribucidn serd en gasto programable y nio programable, por--

capitulos de gasto corriente que deberdn ser soportados con los documentos

_.comprobatorios originales?, que a su vez deberan enviar mensualmente dent_ro de

los primero-veinte dias habiles-a través de la Secretaria y la Tesoreria al Organ_q

4 Pérrafo segundo del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) para su analisis y

evaluacion.

Ahora bien, los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2017
establecidos por el OSFEM establecen los formatos relacionados con el control de
bienes muebles, documentos comprobatorios de gasto y la nédmina, como se puede

observar en las siguientes capturas de pantalla:

Grgano Superlor de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimlento Financleso _
Sutrdireccldn de Fiscalizacién & integracién de Cuenta Pibllea
Oepanamento de ﬂsmtaaddn de Informes Measuales Munkipales,

Disco 2 “Informacion Presupusstal de Blones Muebles 8 lnmuebles yia
Recaudaclén del Impuesto Predialy Derechos de Agua"

2.2, Informaclon Mensual de Bienes Mueb!es e lnmuebles
2.2.1, Reporte Mensual de Bienes Inmwuebles (Excel y PDF firmados y seliados)
22.2. Reporte Mensual de Bienes Muebles {Excel y PDF firmados y sellacos)
sio (Excel y PDF firmados ysellados) |
fada (Unicamente 1as cuenias de Dienes

fanza de Comprebacion D
mueb]es ] mmueb!es)
Nota 2 Enfos repcﬂes mensuales de Bienes Muebles e Inmuebles de enero a diciembrg

se debe presentar dnjcamente los movimientos de alta o baja del mes que correspenda,
en formato Excel y PDF este tltimo formalo fimado y sellado.

2.3, Informacion Semestral de Blenes Muebles o Inmuebles

2.3.1:Inventario de Bienes inmuebles (PDF y Excel)

232 Archivo de lexls plano de Invenlardo de Bienes Inswebles
(IBI0G00201700.ixt)

23.3. Inventario de Bienes Muebles {PDF y Excel}

234, Archive  de  lexto plano de  Invenlaric de Bienes Muebles
(IBM0000201700.1xt)

2.3.5. Invantario de Bienes Muebtes de Bajo Costo {POF y Excel)

2.3.6. Archivo de texio plano de inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo

{IBMBC0000201700.1xt
2.3.7. Hoja de Trabajo para a Conciliacién Ffsico Contable {P{)F ¥ Excel, por
e - e - —__Cuenta)... . e
2.38. Concsltacién Ffsico Conlab e del mventano de Bienes Muebles (PDF y Excel
por cuenta) -
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4.1 Némina general del 01 al 15 del mes {Formato ¥ls);
4 2 Némana generai del 16 ai 39/31 del mes (Formaio xis)

4 4 Reporte de All fas y Bajas del Persona! (Formaio xis) .
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atender la solicitud de informacion respecto del punto en anélisis, toda vez que tiene
el deber de entregar al OSFEM la informacién relativa al inventario de bienes

muebles, y de bajo costo, asf como también la informacion motivo de las relaciones
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laborales, en la denominada némina, en la cual se establece el area a la cual se

encuentra adscrito el personal.

| De manera correlativa, la Ley de Transparencia en la entidad prevé que todos los
Comités de Transparencia deberan registrarse ante el Instituto® y que los servidores
plblicos habilitados serdn designados por el titular de sujeto obligado a propuesta
del responsable de la Unidad de Transparencia, en este orden de ideas la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado no guarda congruencia con. 10 es’ié‘tuido en los
ordenamientos legales, y por tanto la respuesta no cumpho con los principios de
certeza y maxima publicidad previstos en el artlculo 9 fracc1ones Iy VIl de la Ley
Adjetiva, que deben atender los sujetos obligados ;al_ ‘em1:t1y a_ctos relacionados con el
ejercicio del derecho de acceso a la mformaqi_éﬁl dé‘_}ds pé:ir'ficulares, en consecuencia
el Ayuntamiento de Chalco debera entregéi' él sopdfte documental que contenga 1a
informacion relativa a las herramlentas tecnoioglcas y personal humano con el que

cuenta el Municipio para dar cumphmlento ala Ley de Transparencia en la entidad.

Ahora bien por lo que..h‘ac.e{ié' -los-rl;léquerimientos 5y 7, estos se estudiaran en forma
conjunta en tanto que se encuent1an relacionados, pues en el numeral 5 se requiriere
se indique gue. elementos 0 s:tuacwnes detiene, obstaculiza o entorpece al Municipio
para el cumplnmeuﬁo de la Ley de Transparencia en vigor, para ser especifica en la
T tiainitacin yf respiestas a’las solicitudes deifornacion, mientras que eneldiverso == T
7 se solicité la evidencia documental la cual determing que el Municipio no pudo dar
cumplimiento a mi solicitud de informacion 00015/CHALCO/IP/2017 o traves de la

~Resolucion que el INFOEM ordené entregar en version piiblica via SAIMEX, (Anexo —

"5 ¢fr. Articulo 46 tltimo parmfo de Ia T_ey de Transparencm y Acceso a la Informacmn Publlca del Estado de México y
i Munlc;plos - . . g
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documento que me enviaron como respuesta, manifestando su "INCAPACIDAD”
técnica y administrativa para no entregar vin SAIMEX la informacidn solicitada en

mi solicitud de informacion,

Bajo esta premisa, es necesario referir que la Ley de la Materia, establece que la
obligacién de los sujetos obligados de proporcionar la informacidon que les sea
requerida por los particulares se limita a aquella que obre en.sus archivos y en el
estado en que esta se encuentre sin que estén obligados a gex‘_‘gera{fié; por consiguiente
los requerimientos materia de analisis, no son dereclré(;;;.de'.q”c:::_(':'é:so a la informacion,
toda vez que la particular realizé una serie de _cu:éétiﬁ:("jﬁanﬁénto que requieren un
razonamiento por parte del Sujeto Obligad_p‘%j_.p_ar'a;é_ile“té'rminar los elementos que
obstaculizan o entorpecen el cumplimiénté de la Ley de Transparencia en la
tramitacién y respuestas a la sohcxtudes de mformamon ademas de tener que generar
un documento que contenga las razones por las cuales no se pudo dar cumplimiento
a lo ordenado en un dlverso 1ecurso dei 1mpugnac10n, actualizando asi, el derecho de
peticién reconocido en: el art1culo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta a los cmd'ldanos para exponer a través de un escrito dirigido

a las autoridades op1mones, quejas, planes o demandas®.
El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiere que el Derecho de Peticion, el: “...es un
" Derecho Priblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el Articulo 8

de la Ley Fundamental. En fal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier

' 6Cabamellas Gtu]lel mo, Diccmnal io jllIldlCO elemental Buenos Anes Heliasta, 1988, p.
: - : : ' Pagma 27 de 49 '
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autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, Ia cual adopta,

especificamente, el cardcter de simple peticidn administrativa, accion o recurso, etc.””.

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de caricter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecidas en la ley, asf como una garantia
de quie la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadytva al desarrollo de las personas y a la formaczon de opmzon piiblica de

calidad para poder participar y luego influir en g vida piiblica. 35’, o

De manera que el derecho de peticidén® es la pretensién del peticionario consiste
generalmente en obligar a la autoridad responsable a que actde en el sentido de

contestar lo solicitado y el derecho de acceso a la informacién® estriba, en la peticién

7 BURGOA ORIHUELA Ignacio. chcwrmrw De Derecho Consmmmml Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, 5,A,, México. 1992, p.
115.

8 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe Derecho de la Informacién y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p, 72.

9 DERECHO DE PETICION LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES SE ENCUENTRAN VINCULADAS A SU
CUMPLIMIENTO. El derecho de penczdn tutelado en el articulo 8o, de I Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos implica
Ia obligacion de ln autoridad de dictar el acuerdo correspondiente g la solicitud elevada y darlo a conocer en breve término al solicitante, es
decir, o que se prefende con:,tmtcronﬂlmente es garantizar el derecho de los particulares o obtener respuesta a sus peticiones en breve
Frmino; lo gue se refiere no solo al resultado final de Ias peticiones formuladas sino, ademds, a los trimites que se vayan cumpliendo en los
casos ent que la ley requiera 1a sustanciacion de un procedimiento. EI mencionado imperativo constitucional, no distingue Ia clase de

- Ruloridades, por lo que no puiede establecerse legalmente la exclusion de las de indole jurizdiccional, pues si el legislador no lo hizo fue .

porque estimd que éstas también pueden incurrir en violacidn a ese derecho f fundamental; consecuentemente, se encuentran vinculadis a
dar curplimiento al derecho de pelicion futelado en el cifada articulo So.
10 ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANQ DEI ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO
T ENEL'QUE PREVIAMENTE SE HAYAN"REALLZADO ESOS ACTOS! Toniando én eutenta queel derecho deacceso la iforimacion—
tiene como fivalidad permitir a los gobernados conocer las delerminaciones y decisiones de los drgunos del Estado asi conio el confernido de
los diversos actos juridicos que realiza | Y Gue en términos de lo previslo en'el articulo 42 de ln Ley Federal de Tmnsprzrerrcm y Accesaala
Intformacion Piblica Gubernamental los drganos del Estado #inica mente estdn obligados a entregar documentos que se encueniren e sus
archivos, debe concluirse que In prerrogativa en comento de ninguna manern confiere el derecho a obiener algiin pronunciamiento sobre la
Justificacion legal de los actos de un drgano del Estado o, menos atin, sobre In interpretacion de alguna disposicion del marco constitucional
"y legal que los reguln, salvo que tal pronunciemiento o interprelacidn consten en un docuntenio gue se haya elabarada prevmmenfc por el
orgauo contpetente ;mm pmnuncmrae sobre Ios ﬂprCf{)a solicitados. : :
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que se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo

de informacion ptblica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en
posesion de la autoridad en expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los
que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

informaticos u holograficos.

En ese sentido, y toda vez que la naturaleza de la mformamon concierne al ejercicio
del derecho de peticién, este Organo Garante no “tiene atribuciones para
pronunciarse al respecto por tratarse de un c1.1e§t1onar;11ento tendente a aclarar una

inquietud de la particular por lo que inaté__ndibié para este Instituto.

En lo relativo al requerimiento.-enliéféda'Bﬁjo el arabigo 6, por medio del cual la
particular solicitd en dlglfﬂl ¥ en verszon publica, In informacion contenida en el disco
niimero 4 conespondzente ﬂl mfor me mensual de Diciembre de 2015, mismo que se remitio
mds tardar el 02 de febrero d_e 2016 asi como el informe mensual de diciembre de 2016 mismo
que se remitic a m_qs '_gfm‘darel 01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la
Integracion del Infofﬁ?é Mensual que emite el OSFEM, al respecto el Sujeto Obligado
informo que la sohc1tante tendra acceso a la consulta dlrecta de la mformaaon
7conten1da en eI dlsco 4 de d1c1embre de 2015 y 2016 que fueron eml’ados al OSFEM -

situacion de la que se adolece la particular,

Sin embargo, este Instituto advierte que la informacion solicitada fue materia de un
recursos de revision sustanciado ante este Instituto, por lo tanto se actualiza lo que

se conoce como cosa juzgada, al constituir el recurso de revisidn
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00730/INFOEM/IP/RR/2017 un precedente de la materia del requerimiento en
andlisis, que fue resuelto por este Pleno y cuya determinacién fue notificada via

SAIMEX a las partes en fecha dieciséis de mayo de la presente anualidad.

En razén, de que el articulo 1.205 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de México, dispone que hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado estado; en
otras palabras, adquiere tal calidad cuando el caso planteado en un proceso ha sido

definitivamente resuelto en otro anterior mediante resolucidn firme. - -

Ahora bien, tras el andlisis comparativo al recurso de rev151on feéﬁeito y al que es
materia de la presente resolucién se pudo identificar qﬁé‘ Ia sqliéifﬁd de informacién
que le dio origen al citado precedente es coincideﬁté coﬁ el nﬁmeral en analisis de Ia
solicitud que, posteriormente, fue presentada por la misma persona, dirigida al

mismo Sujeto Obligado; es decir se adv1erte 1dent1dad en los siguientes elementos:
1.En el solicitante y reCL1rren£é': '

2.La materia de 1nf01mac1on en las solicitudes: se refiere a la entrega de la
mfmmamon contemda en el disco néimero 4 correspondiente al informe
mensual de 'DlCLembre de 2015, mismo que se remitié a mds tardar el 02 de

_ febrero de 2016 asi como el linforme v mensual de d1c1embre de 2016 mismo que

se remitié a més tardar el 01 de febrero de 2017, de acue1do alos Lmeamlentos _

para la Integracién del Informe Mensual que emite el Osfem.

3. El Sujeto Obligado y autoridad impugnada:i Ayuntariénto de Chalco
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Dentro de esta perspectiva, y toda vez que quedo claro, que cuando se habla de cosa

juzgada exige que se trate no solo del mismo acto, disposicién o actuacién material
sino también de la misma pretensién u otra sustancialmente idéntica a la que fue
objeto del proceso anterior, y considerando que la cawsa petendi o el petitum del acto
impugnado en el presente recurso de revision y en el 00730/INFOEM/IP/RR/2017
opera en funcién de la negativa a entregar via Saimex los informes mensuales de
diciembre de 2015 y 2016 entregados al OSFEM en el disco 4;__"_p_:or lo que resulta
improcedente atender el presente requerimiento,: a fm de ‘que no exista
invariabilidad de lo fallado en la resolucién ejecuto_riaéi_é,_ ql_,:té__ﬁ'al"c.éren la estabilidad
y seguridad del goce de la particular Recurrgf_lfté}-"HI":oj:"- cual "constituye un derecho
humano consistente en la seguridad jurf_diéﬁtﬁ;{é-sé-:':énCLlenf:ra reconocido en los
articulos 16 de la Constitucién Poliﬁicaﬁndé__--..l;)_"’s Estados Unidos Mexicanos y 25

numerales 1y 2 de la Convencién América de Derechos Humanos.

Sirve de sustento a lo ante'ribi‘;' IaTeszts Aislada 1a. XCV/2016 (10a.) de la Décima

Epoca de la Primera Sala -de_,l‘a"'siiprema corte de Justicia de la Nacidn, que es del

tenor literal siguiente:

“COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE

AMPARO QUE LA PREVE COMO CAlUSA DE IMPROCEDENCIA DEL

JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHOALASEGURIDAD . _______ . . . _ .

JURIDICA. Conforme al precepto y porcién normativa sefialados, el principio de cosa

juzgada opera en el juicio de amparo para actualizar una causa de improcedencia cuando

existiendo una ejecutoria dictadn en un juicio constitucional previo, se promueva uno

tiuevo en el que exista identidad de quejosos, autoridades responsables y actos reclamados,

T gunguie las violaciones reclamadis sean diversas; figiivir giie o solo sé wctializZa chando T
en la sentencia se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionnlidad de los
actos reclamados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de
un diverso juicio constitucional, siempre que tal determinacion se haya realizado en
atencidn a rozones o circunstancias gue hagan inefercitable ln accion de amparo de medo
absoluto, con independencia del juicio en que se haya efectuado, pues esta situacién no
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puede desconocerse en un nuevo juicio constitucional; lo que es compatible con la garantia
de seguridad juridica, pues el propésito de la figura de la cosa juzgada es revelar las
condiciontes terminantes en que habrd de concluir un asunto jurisdiccional, con lo que se
dotard de certeza juridica a la decision definitiva asumida y a los intervinientes en el juicio

" respecto de las consecuencins derivadas del caso, toda vez que el respeto a la decision
judicial constituye un pilar del estado de derecho como fin dltimo de ln imparticion de
fusticin.”

Por tiltimo, la particular solicitd en el requerimiento enmarcado en el numeral 8
copia simple del Acuerdo del Comité de Transparencia en donde autorizé la versién piiblica
de la informacidn solicitada en mi solicitud de informacion OOOIS/CHALCO/IP/ZO][? Y que
fue ordenada a entregar en ln Resolucién 00730/INF OEM/IP/RR/2017

En respuesta el Sujeto Obligado envio la Acta de la Cuarta Se81on Ordinaria del
Comité de Transparencia del Gobierno Mun1c1pal de Chalco de fecha de doce ] junio
del afio en curso, que en el punto 5 acordd _'Iq CIaSIfzcaaon de informacion
confidencial de la respuesta a la res_olulcf'c’)ﬁ_‘d;l. recurse de revision niimero
00730/INFOEM/IP/RR/2017, el cuaI at.i.:éx;;de-ei requerimiento materia de andlisis y
delquenoes plocedente reahzar su estucho a fin de verificar si retine las caracterizas

de fundamentacion y mot1vac1on ex1g1dos por la ley, por las siguientes razones:

El Sujeto Obhgado tuvo un per1odo de gracia de diez dias hdbiles para dar
cumplimiento ~.a- Io ordenado en la resolucion del recurso de revisién
00730/I\TFOE\/I/IP/RR/2017 con la fmahdad de que entregara en version pubhca via

Saimex la informacién contemda en el dlSCO 4 del mforme mensual de dICIembre de

2015 y 2016 remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y el

~-———Acuerdo-del Comité de Transparencia entérminos-delos-articulos49 fraccion VIIL - o= oo

y 132 fracciones 11 y ITl de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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En cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién en fecha 14 de julio de dos mil

diecisiete envi6 el archivo Respuesta 2.pdf, mismo que obra agregado en el
expediente electronico bajo el apartado “Entrega de la Informacién “; posteriormente
este Instituto puso a la vista de la Recurrente el archivo

1.pdf que contiene el oficio CH/CM/UTAI/123/2017 en fecha catorce
de julio del afio en curso, para que dentro del plazo de cinco dfas manifestara lo que
a su derecho conviniera respecto del cumplimiento a la resoluc:lon por parte del

Sujeto Obligado, sin que esta realizard manifestacion alguna o

Bajo este contexto, resulta necesario invocar el contéﬁidp 'ﬁl_i_té'r'él de Jos articulos 199

v 200 de la Ley de la Materia, que rezan asf:

“Articulo 199, Transcurrido el plazo ser"zalﬁdc_j':en__ei articulo anterior, el sujeto obligado
deberd rendir informe al Instituto sobre el cumplimento de la resolucion.

El Instituto verificard de oficio la calidad de la informacion y, a mds tardar al dia siguiente
de recibir el informe, dari wsm al rectirrente para que, dentro de los cinco dias hibiles
siguientes, manifieste lo que a su derecho convenga.

Si dentro del plazo sefiglado el recurrente manifiesta que el cumpliniento no corresponde
a lo ordenado por: el Instrtuta deberd expresar las causas especificas por las cuales asi lo
considera. L

Articulo 200. El Instztuto deberd pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, sobre todas Ias causas que el recurrente manifieste asi como del resultado de la
verificacion realizada. Si el Instituto considera gue se dio cumplimiento a la resolucion,
emitird un acuerdo de cumplimiento y se ordenard el archivo del expediente. En caso
contmrzo el Instltuto

I Ermt:ra 1un generdo de mcumplzmzento,

IT. Notificara al superior jerdrquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto
de que, en un plazo no mayor a cinco dias hibiles, se dé cumplimiento a la resolucidn,

una medida de apremio en los términos sefinlados en esta Ley, ademids de que mcurrrm
~en las mismas responsabilidades del servidor piiblico inferior; y

UL, Determinard las medidas de apremio o sanciones, segiin corresponda, que deberdin
imponerse o las acciones procedentes gue deberdn aplicarse, de conformidad con lo
~ sefialado en el siguiente Tltuio '
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El servidor priblico requerido como superior jerdrquico incurre en responsabilidad por
falta de cumplimiento de la resolucion, en los mismos términos en que incurrié el servidor
pitblico originalmente obligado.

Todos los servidores piiblicos que tengan o deban tener intervencion en el cumplimiento
de la resolucion, estén obligados a realizar, dentro del dmbito de su competencia, los actos
necesarios para su eficaz cumplimiento y estarin sujetos a las mismas responsabilidades
a gue alude esta Ley.”

De los preceptos legales citados, concatenado con los autos que obran en el
expediente electrénico del recurso de revision 00730/INFOEM/IP/RR/2017 se puede
determinar que la particular tuvo un plazo de cinco dias habiles p_ara. manifestar su
inconformidad respecto del cumplimiento hecho por parte del Sﬁjeto__ Ob.ligado ala
resolucién emitida por el pleno en fecha once de mayo de :_la 'preeeﬁte anualidad; sin

embargo, la Recurrente fue omisa en realizar manifestacién alguna.

Lo que permite concluir que la informacion sohc1tada en el numeral 8 de la solicitud,
hace referencia a la informacion que deblo entregarse a la particular en un recurso
de revisién diverso, en el que ademag _tuvo la oportumdad de manifestar su
inconformidad respecto a_:l..j.'_cu_lﬁp_l_imiezn".co de la resolucién por parte del Sujeto
Obligado, por lo tanto no :Iiilede ‘ser materia de estudio del presente recurso de

revision.

QUINTO. Versién Pliblica.

Como fue determinado en eI Considerando que precede el Su]eto Obhgadomc_iebe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacién, sin embargo, tal y como se precisé
rmvee oo —debe- seguir-el- procedimiento. legal -establecido. para-tales- efectos respecto-a-la————
clasificacion de la informacién confidencial como lo son origen étnico o racial;

caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida

a_feetiva;‘ vida famﬂiar' doml(:lho paltlcular, numero teiefomco ‘particular;
' . e Pagma 34 de49 5
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patrimonio; ideologia; opinidn politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o
conviccidn filoséfica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre cuando se relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras
andlogas que afecten su intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse
en version publica, en la que se omita, elimine o suprima la informacién personal

que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores ptblicos.

Clasificaciéon que debera efectuarse mediante las forn.}alid_gd_éé_*que la propia Ley
impone, y para ello el Comité de Transparencia del Su:j.‘et.o Obhgado, deberd emitir
el acuerdo de clasificacion de informacion confi&éﬁéial'ﬁééh fundamento en el
articulo 3 y 143 de la Ley de Transparenc1a Y Acceso a la Informacién Pablica del

Hstado de México, que establece lo s1gu1ente respecto a los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos dela pre%er‘tte_Lgy:_se entenderd por:
(...)

IX. Datos personaIBS' La mfornmcwn concerttiente a una persona, identificadn o
identificable segiin | lo dtspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México; a

(.).”

“Artfculo 143, Para los efectos de esta Ley se cousidera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
~ persona fisica o juridico colecfiva identificada o identificable; )
1L, Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
- IIL. La que presenten los particulares-a.los sujetos obligados, de conformidad conlo- . . -
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener
acceso a ella los titulares de ln miisma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que seq considerada por la presente ley como
informacion pitblica.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién dé Ia Informacién
Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la que consta la ihfor-_inacic’m solicitada,
se advierte informacién confidencial que hace identificéda-o identificable a una
persona, la cual de manera enunciativa més no,-"limi'tativ.a, podria ser el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la C;a,Vé Umca de Registro de Poblacidén 7
(CURP), los cuales, deben testarse al m(m)‘ﬁ;éntc:)j:_de la elaboracién de versiones

publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la éuto?ic_lad fiscal previamente la identidad de la persona,

st fecha de nacimientg, entre otros aspectos.

Ahora bien, las. personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
~proposito_de. realizar —mediante esa clave de identificacién-- operaciones o . _
~actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo ‘anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de :Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentintiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccidn II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es foda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para gbtener el RFC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.” De-acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Regrstro Federa[ de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, opemczones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de I Federacion prevé que la utilizacién de
ung clave de registro no asignada por ln autoridad constituy Ve como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de sy titular, permite identificar In edad de
la persona, ast como su homoclave, siendo esta iiltinta _i}’!n__im e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el REC constituye un dato personal y, por'tmz"to infoi’macié:rz confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccidn I de-a Le J Fedeml de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental...” (Sic) :

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombrede su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de h_aéii’x_;iér_{t'b, as{ como su homoclave, la cual es (inica e irrepetible
y determina Ialdentxﬁcac:lon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un daf&"‘zﬁ:_ijex'sonal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y Mumc1p105 y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

"En cuanto al CURP en Vhtud de que este se mtegra por datos personaies que

tmicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales (INAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal éonfide_ncia l. De conformidad
con lo establecido en el artieulo 3, fraccion II de la Ley Pedéral_"d_e Transparencia y Acceso a la
Bformacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es’informacisn que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de camcter wnﬁdencml en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefinlados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de segurldad social, en virtud de que su divulgacién
no aportaala transparenc:la oa la rendlcmn de cuentas y sf provoca una transgresion
alavida prlvada e mtlrmdad de 1’1 persona, esta informacidn también resulta ser de

caracter conf1denc1al

Asimismo, debe con51de_rarse que la fotografia es un dato personal conf1denc1al en

términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccidon I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el

articulo4, fracc1ones Vily Vil dela Ley deé Proteccién de Da’cos Pergonalés del Estado e

de Mex1co
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Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las

caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propic reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otro’é;"‘_- que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodu]eron no a. la luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En ese sentido, la fotografla solo se ]ustlflca su publicidad
en aquellos casos en los que la misma se reprodtice a fm de 1dent1f1car a una persona
en el ejercicio de un cargo, empleo o com;_szon_-_esr}‘el_ _serwao publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un req‘u'isi.'ti; que las autoridades exigen, no es
una condicién en la cual el mteresado lpueda 0 no consentir, sino se ftrata
practicamente de una adhgs_'ié;}-}-poi; ""éllo no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requ181to,1mphque su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar 0, ser sewldor ptblico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permmr el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version ptiblica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer eddentificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder -

realizar funciones de servidor ptiblico.

Sirve de sustento el criteric 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotograffa de

servidores puiblicos es un dato personal confidencial:
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“Fotograffa de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Por'su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan
un instrumento de identificacion, proyeccidn exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
coustituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografins de servidores ptiblicos deben clasificarse con
el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algiin
elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre ‘otros- que
justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias particulares que ameriten un tratantiento singuldr del caso en cuestion.

Por lo que respecta al domicilio de una persona flsxca (dom1c1ho particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Codlgo Clvﬂ deI Estado de Mexico, éste “es el
lugar donde reside con el proposito de esmblecerse en eI a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de zmo y otro, el Lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sq,b_:i'..e ,éll. ‘c_l_dr_riiciﬁo particular si es informacién de cardcter
confidencial, en tél-m_ings__d_é lo q.is'puesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, as_i,c_or-x_j'c‘)‘r_él__ér_fiéulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Protecciéon de
Datos Personaléé dél-EStaao de México, en virtud de que constituye informacion que

mCIde en la mtlrmdad de un mdlmduo 1dent1f1cado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe seflalar que conforme

'11 D1cc1onar1o ]ur1d1co Mex1cano la nacionalidad es “es ¢l atr zbuto ]m'zdzco que sefialaal
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado™™

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser. C1a51f1cadocomo confidencial
conforme a lo dispuesto en el artfculo 143, frh'clic__ci'o'ﬁ Ide la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en el arffCL{k‘ﬁ'"Zl -ffaéciones VIIy VIiI dela Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Me‘aco, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacion permitiria relac1onar a ‘una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constltuye 1nf0rmac1on que incide en la intimidad de un

individuo identificado. .

Ahora bien, respecto '1 Ia fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que mcxden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas f1s1cas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual
_forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el

articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

1 Instituto de Investlgacmnes Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia-UNAM. México 2009. Pég.
2173
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Aunado a lo anterior, se considera que de la definicidén establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacion andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en
st ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha
de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez '-que_ se refiere a

informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser obice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de. la informacion relativa a
la edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene Eoﬁhé“ieﬁuisito para el ingreso
al servicio ptblico cumplir con cierta edad gfzsté :,_t'_eyrwldr‘é_-ell 'éarécter de publico, ya que
el interés de conocer que se acredité con dlChO réq_tiisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal. |

Por otra parte, en cuanto hace a léé'refefehcias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan fmados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la mformac10n relahva a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor pubhco es mformamon confidencial, que no se relaciona con el desempefio

del empleo, cargo Q_comlsion del servidor ptiblico, maxime que al tratarse de datos

- personales de terceros, dicha inf6rniation e corsidera ¢onfidencial en términos de-

los articulos 143, fraccién 1 de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,

_{racciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Pe;_go_nales del Estado de -

México. - R S —
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En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos piblicos ocupados dentro

de una institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber
cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
las funciones ptiblicas, asf como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona f151ca que Ia pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por conmguzente se trata
de informacién confidencial, que tienen el car_agte__r d__e _§en51bles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utlhzaaon .ir'{.debida pueda dar origen a la
discriminacion o conlleven a un riesgo_ gréyé conforme a lo previsto en la fraccidn

VII del articulo 4 de la Ley de ProtecaondeDatos Personales del Estado de México.

Datos que como se ha d1cho deben ser clas1f1cados como confidenciales por tratarse
de informacion prwada, toda vez que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e Jnd_e_lggables, por tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega
deéstos a personé."éjena a su titular, sobre todo cuando traiga implicito que se ponga

en riesgo la vida o integridad de una persona.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la

informacion ptblica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién
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de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a ln informacién
consagrado en la viltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o exceﬁc_iories que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y enel respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitacfonésfque, incluso,
han dado origen a ln figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctring
como "reserva de informacion” o “secreto burocritico”. Enestas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada gafmttm a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constrtucwnales ¥ legales, €l mencionado derecho no s
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que ‘el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo requlan y a suvez lo garantzzan en ateuczon a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la inforimacién en estai_mnf_érz’a, en razon de gue su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los irtereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserviy; "pa'r lo que hace al interés social, se cuenta con normas gie
tienden a proteger ln averiguacion d¢ los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras
que por lo gue respécta ala proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA" Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL

o ~ RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION, El
T T Tibanal en Pleno de la Suprerin Corte de Justicia dé la Nacisieirla fesis PULX/2000 de - T T

- rubro: "DERECHO. A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA

LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,

COMO POR LOS DERECHQS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
- =~ dela Federacién.y su Gaceta, Novena Epoca, Tamo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecié . ......_—_._ .. :
que el ejercicio del derecho a In informacidn no es irrestricto, sino que tiene limites que se o

sustentan en la proteccién de ln seguridad nacional i en el respeto a los intereses de la”

sociedad y a los derechos de los goberuados, en atencion a la materia de que se trate. En ese

sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan

restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a ln informacidn contenidn en
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el artfculo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
Juridicamnente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezea las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos cotno confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razdn que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cunl debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la.sociedad en general.”

Por lo anterior, la versién ptblica debe ir acompmada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fund’tda Y motlvada medlante el cual testo
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la pre__sgnf_c_'e resoluaon, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demas infé__rniéqic?ﬁIrelacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de fnfqrrﬁécién confidencial se debera atender a lo que

sefiala el artfculo 149 de 'Jla.iI‘,.ey ci'e‘;Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica

- del Estado de ME“(ICO y Mun1c1p1os que prevé lo siguiente:

”Artlculo 149 El acuerdo que clasifigue ln informacion como confidencial deberi
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algmms de las hipétesis previstas en In presente Ley. “

entregado, pues no se podrfa establecer si se trata de una versién ptiblica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las

razones de [a VGI‘SIOII ptiblica de la documentamon entregada se estarla violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

~ Bl Acuerdo de Clasificacién de Informacién Confidencial, se emitird en términos de

Recurso de Revisién: 02274/INFOEM/IP/RR/2017

. Caso contrario, se crearfa la_incertidumbre juridica en lo que_se refiere a lo
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lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motives o circup_stai;é_ias é'si):eciales que
Io llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusto a los :Suiﬁﬁeétés .previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dlchos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se }ustlflcaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la dwulgacmn de la informacién representa un
r1esgo real, demostrable e 1dent1f1cable de per]u1c10 81gn1f1cat1vo al interés ptblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo -(__le‘ per]ulcno que supondria la divulgacion
supera el interés pablico generallzdre qué sé difunda, y que la limitacion sea adecuada
al principio de proporc10nahdad y replesenta el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjumo

Asi, con fundanieﬁfo. en'lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
_primero y vigésimo segundo dela Constltuqon Pohtlca del Estado L1b1e v Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

“estePlenor
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
seflalados por la Recurrente por lo que de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucién, se determina MODIFICAR la respuesta emitida

por el Ayuntamiento de Chalco.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la soli.é.i'tud de informacién
numero 00150/CHALCO/IP/2017, y haga entrega via SAI\/IEX en version ptiblica en
términos de los considerandos CUARTO y QUI\TTO de esta resolumon protegiendo
cualquier informacién que conlleve a un rlesgo grave al servidor publico, de lo

siguiente:

1. Curriculum Vitae o Soli_c_itdjd,___'d_g___ Eini:sleo del Titular de la Unidad de

Transparencia.

2. El soporte documental del que se advierta el personal humano y las
herramlentas tecnologmas que utiliza el Municipio para dar cumplimiento

alaley de’ Transparenc1a y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

México y Mummplos.

oo Para ln entrega en version priblica; deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencinen términosdela Ley- - —- -~
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde ¥

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién de la Recurrente.

TERCERO N 0t1f1quese, al Responsable de la Unidad de Transpa1 encia del Su]eto

Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado

.. Pagina 47 de49 =~




Recurso de Revisién:  02274/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

rnn e Tt ietis, AEALS 3T roommacda PLTca p
Brtedela ge Catcd Fivata’ ﬂﬂ'f V})a!‘i M,!‘ Can o

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO., Notifiquese, al recurtente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes apliC_E-l‘bl‘é_S.i

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO' DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I\TFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS _COMISIONADOS ~ ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR JOSE, GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON' AUSENCIA ]USTIFICADA JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA EN'LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARTA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MII,
DIECISIETF, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
e e e e it — s | e e —mam o (Rubnca) I LT T T I T T T T
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catahna Camarﬂlo Rosas

Secretana Técnica del Pleno
' (Ribrica)

02274/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Chalco
Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado ponente:

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Ausencia Justificada)

]osefma Roman Vergara

Coxmsmnada
+" (Rtibrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de noviembre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

02274/INFOEM/IP/RR 2017,
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