Recurso de Revision: 02052/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
) \ Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: yi P
4 Morelos
Prstion o e P st oy B e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado c¢on motivo del recurso de revision

02052/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta ermtlda por el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veintiuno de agosto de do"s-.mil 'c.'i'irécisiete, LA RECURRENTE presentd a

través del Sistema de Acceso a Ia Informacmn Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién ptiblica,

a la que se le asigné-el num_er_o de expediente 00354/ECATEPEC/IP/2017, mediante la
cual solicité via SAIMEX,IO siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 Constitucional; 2,4,7 y 8 del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, asi como del articulo 19 del Bando
Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México; deseo saber: 1.- La cantidad
total de unidades (camiones) para recoleccién y traslado de residuos solidos (basura),
concretamente en el Municipio de Ecatepec de Morelos, asi como marcas y modelo
de las mismas. 2.- Programas dirigidos a los habitantes de Ecatepec en materia
ecologica y proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, asi como la
forma de difusién fechas y sedes. 3.- Dado que los servicios pitblicos municipales se
prestan de manera directa, descentralizada o concesionada, mencionar si existen
dichas concesiones para la recoleccion y traslado de residuos sélidos Yy con quién. 4.-
Cudl es el monto que se desting anualmente para la recoleccién v traslado de residuos
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s6lidos (basura) en el Municipio de Ecatepec de Morelos Estado de México. 5.- Con
cudntos vertederos de residuos sélidos (basura) regulados cuenta el Municipio de
Ecatepec de Morelos Estado de México y dénde se localizan.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: correo electrénico facilitado por el particular.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia uno de

septiembre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad-de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de mformamon, en los siguientes

términos:

“ECATEPEC DE MORELOS, Méxito a 01 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de‘la solicitud: 00354/ECATEPEC/IP/2017

Se da contestacion a su peticién-\médi;mte oficios de el drea competente con numero
de folio DI/S]/4753/2017 para los fines a-que a bien convengan

ATENTAMENTE .o

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ” (sic)

Advirtiendo de ai_:f.chél.‘-féspﬁesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafi6 los archivos
001.jpg, 003.jpg, 064;fpg, 006.jpg, 005.jpg y 002.jpg, los cuales, se omite su insercién

por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
02052/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6 como acto impugnado:
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“Respuesta a la solicitud de informacion piblica de fecha 21 de agosto de 2017 con
folio nitmero 00354/ECATEPEC/IP/2017 " (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La informacién en general no estd debidamente fundada y motivada. Con atencién
especial a la respuesta al punto No. 3 de la solicitud de informacion, la cual menciona:

ﬁ

... 10 es posible brindar esa informacién debido a que vulnera el derecho de
proteccion de datos personales del particular, con fundamento en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados”. En este sentido,
¢Cudl es el fundamento legal por el cual se niega la mformaczon requerzda? es decir;
el nombre de las personas fisicas que auxilian en la realizacién’ de recoleccion
domiciliaria de residuos sélidos ;Estd comsiderado como sensible, protegido,
reservado o confidencial y el porqué en cualquiera de Ios supuestos7” {Sic)

Advirtiendo de dicho recurso que, L_A"-- RECURRENTE acompafié el archivo
SOLICITUD_04-09-2017-060854.pdf, el éu’zil,- es.del conocimiento de las partes por lo

cual se omite su insercidn.

IV. El cuatro de septlembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se enviéd
electromcamente al ]’_nstll-uto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Da.t_os -P-ersonales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 ..ffé’ccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México ¥y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, se acord6 la admisién a tramite del

recurso de revisién que nos ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo,
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mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho convinjera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del é’Xpédiente electrénico del
SAIMEX, se observa que el dia once de septiembre dé'dbs rml diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envié el Informe Justificado, como sfa‘_ldéspre"rid'e de la siguiente imagen:

i ek

Slawma do Acceso o ia informacién Mexiquense

U inime  Url Salir MMVISEAY

“ollo Becurse de Révi
Puede aduniar archivos

2810672017

oficio de contestacion con numers CRE/03TE/2077 T ThaRsPor
= Se anexa oficic de contestacidn con numero de folic SSP/GC/E08/17 1170972017
i Se emite contestacidn mediante oficio DI/4985/2017

i1/09/20174

| Fecha

Se adjunia el Acuerde gue otorga el plazo de s dias habiies al Recurrente p'é'fa Gque
2szee!  manifieste 16 que a su derecho convenga respecto al Informe Justificado presentado |27/09/2017
por el Sujeto Obligade.
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos
003.jpg, 002.jpg y 00L.jpg, los cuales no se insertan, en razén de que fueron puestos a
disposicion de LA RECURRENTE el dia veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,

para que, en el plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por su parte, LA RECURRENTE adjunté el archivo R. R..pdf el cual no se inserta por

ser del conocimiento de las partes.

VILI. En fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, se notifico alas partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

. ‘Acuerdo de Clerre de Instruccidn

Reeurso de revisién 02052 INFOEM/IF/RR/2017

En Metepes, Estado de México, a 04 de octubre de 2017

tho ¢l estado que guarda of Recurso de Revisidn con nuimere al rubro anotade, con
fundamento ¢n ¢} articulo 185 fracciones VI v VI de’ o Lw de Transparenda v
Acceso a la Informacién Priblics del Estado de Meéxico Y V[uma;nox s¢ ACUERDA:
s,
Pl "\%
PRIMERQ. SE DECLARA CERRADA LA INS'I‘RUCCI()\I para los-cfectos legalos
a que hava lugar, N /

SEGUNDQ, Remitase ¢l prcdu.nh, para quc u: dn:te la resolucion respectiva.
\ \ / «.\
TERCERO. Notifiquese a las partcs erda vm Csefialada para tal efecto,

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM

(RUBRICA)
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VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y

presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpareﬁcié, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del 'E:'éta.d_.o ':.ci'é"..l\/léxico vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el pre_sehfé reégx_so', conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucié_n Pc’sliticé _de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo prhqefé_-y--vigééhno segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Esfc_ado___tib_lféj./ ébberano de México; 1, 2 fraccion I1, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178,179,181parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informacmn Pubhcadel Estado de México y Muniéipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 delReglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pl’lblli'ééi'yu Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misto o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, szguzentes a la fecha. de la notificacién de la
respuesta. :

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podré ser interpuesto

en cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en gue
presentd la solicitud. : :

En el caso de que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Inst:tuto_ amds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendlendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publlca el uno de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia,
el plazo de quince’ dlas hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del cuatro al
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias
dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de septiembre de
dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles; en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; asi como diecinueve y
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veinte de septiembre de dos mil diecisiete, los cuales fueron declarados inhébiles por

este Instituto, lo anterior en atencién a la Contingencia Nacional debido al sismo.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad, Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acredi_taciéﬁ'ﬁléha de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Léy de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y' 'Municipios, en atencion a que fue

presentado medjante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucmn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente rec:urso, y preV1a revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motwo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente anallzar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Atento a ello, primeramente cabe precisar que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no niega la existencia de la informacién requerida, sino por el contrario,

remite parte de la informacién solicitada por la particular, por lo que, acepta mediante
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su respuesta que dicha informacién la genera posee y la administra, en ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién pablica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra; sin embargo, en aquellos
casos en que este la asume, ello implica que la genera, posee o administra, por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se 1n315te la informacién

publica solicitada, ya fue asumida por EL SU]ETO OBLIGADO:

Por consiguiente, es importante sefialar que el arti'_culo’ 4, ?érrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién 'Pﬁ.lﬁli.éa'ide'l Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. . _

Toda Ia mformaczon generada obfemda adguirida, transformada, administrada o
en posesion de los su]efos oblzgados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en.los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposu:zones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de ‘la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacién.
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Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y s6lo facilitardn las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de. la ‘misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. '

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que éstq se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar inﬁestigaciones. ”

En sintesis, el derecho de acceso_a’.lé.’irifé'rmaéién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soport_g:_-dqduméntal en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obl_igac”las.f no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion pﬁblicq..;fc.b.}.;ji»el_ rg'lgai.do de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones: L
* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién dé la Educacién. 13

julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Franasco Javier
Acuna Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de TransPaljgnc_ia; A‘cce’éo ala Informacion

y Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Cred1t0 Publico. 05 de octubre de
2016. Por unanimidad. Comisionada P_onente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la matema dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la mformacmn pubhca que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atr1buc1ones, por con51gu1ente la informacion piblica se encuentra a

disposicidon de cualqu1er persona lo que 1mp11ca que es deber de los Sujetos Obligados,

En esta misma tesitura, es de sﬁbrayar que el derecho de acceso a la informacidén
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competenczas de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

"

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el or.ctién.sédrrﬁnistrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del 'Insﬁ"cdt;) de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos rrul -.Onée, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002 11

INFORMACION. PU.’BLICA CONCEPTO DE, EN_ MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE LOS
ARTTCULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En luencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos: -

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
QObligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que tomando como base la solicitud de
informacién, la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el ‘motivo de inconformidad
planteado en el recurso de revision, el estudio de este asuhfb"téﬁérﬁ por objeto analizar
si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO satlsﬁzo el derecho de acceso
a la informacién de LA RECURRENTE.

Por lo que, es importante referir que-del anallsls a las documentales proporcionadas
por EL SUJETO OBLIGADO en respuesta éé advierte que las mismas no satisfacen el
derecho de acceso a la mforr'ﬁaciéh"solicitado por LA RECURRENTE, pues respecto a
la respuesta a la sohc1tud 1dent1f1cada con el numeral 1, consistente en “ 1.- La cantidad
total de umdades (camzones) ‘para recoleccién y traslado de residuos sdlidos ( basura),
concretamente en el Mumczpzo de Ecatepec de Morelos, asi como marcas y modelo de las

mismas.”; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirié
lo siguiente:

“1.- -El Municipio de Ecatepec brinda el servicio de recoleccién iinicamente en
dependencias piiblicas, centros de culto, casas de beneficencia y asistencia social e
instituciones de educacién piiblica, para tal efecto cuenta con 41, entre los gue se
cuentan unidades de arrastre, camioneta de redilas, compactadores,
Minicompactador, tracto camidn, camiones tubulares y volteos, con marcas como
Ford, Internacional, Chevrolet y Sterling, con modelos que van de 80 a 2016” (sic)
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De lo anterior, se desprende que si bien EL SUJETO OBLIGADO hizo del
conocimiento a la particular, el total de unidades con las que cuenta para recolectar y
trasladar residuos solidos; también lo es que, no precisé a qué marca y modelo
corresponde cada uno de ellos; sin embargo, se considera que dicha pretensién puede
ser colmada de manera enunciativa més no limitativa, con la entrega de las tarjetas de
resguardo, las cuales conforme a los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Mﬁe"bles e Inmuebles para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado dé'-.l\./gléx.i'co,-l;l.acen mencion a la

tarjeta de resguardo, tal y como se muestra a continuacion: " -

NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos; se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas
de identificacion de cada uno de los-bienes, asi.como el uso, control, nombre y ﬁMa
del servidor publico usuario responsable de resquardarlo;

Asi también, los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo cuarto,
numeral octogésimo sexto menciona que el resguardo es una medida de
control interno, para asi conocer quién es el responsable al que fue asignado
el bien inmueble para su conservacion y custodia, de igual manera sefiala las
caracteristicas con las que deberd cumplir la tarjeta de resguardo.

CAPITULO XXIV. DEL RESGUARDO OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo,
es una medzda de control interno, que permite conocer a quien fue asignado el bien
mueble, responsabzlzzando al servidor publico o usuario de su conservacién y
custodia. '

Cada bien mueble se le asignard tarjeta de resquardo que contendrd como minimo las
siguientes caracteristicas:

L Nuimero de tarjeta de resguardo;

II. Denominacién de la entidad fiscalizable;

HII.  Denominacién de la unidad administrativa;

V. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacion del bien;

VI, Grupo del activo;

VII.  Ntmero de inventario;

VI Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material, color,
estado de uso;
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IX.  Fecha de asignacién;

X.  Valor de adguisicién; y

XI. Fecha de elaboracion del resguardo, nombre, cargo Yy firma del usuario del bien
mueble. (Anexo 6)

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de
elaboracion, control y asignacién de bienes muebles y sus respectivos resguardos.
Realizada la depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables
podrin actualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacién se muestra el “Anexé 6”, que hace alusién
9

a la Tarjeta de Resguardo y su instructivo de llenado:

ANEXO & 7 -
TARJETA DE RESGUARDO -

ENTE FISCALIZABLE (@

!

: P i A
(3 No. de resguardo T - {4 Fecha do elaboracion

(5 Fecha de nsignqcién R :

f {6) No. de cuenta

7} Dcpendcnda_'éﬁ'_:'m. at:" o

_ {3) Qave
| o Dependand'{auxil!ar (@ab}:mmom@) 0y Clave
iE(“) Nombmdeibion
§(12) Mo, de ihvgﬁtlzuio !
(1% No. de serie '
(16} o, de motor i
{%7] Maorial {18 Color
{19) Estado de uso
{20} Fecha de adauisicién (29} Valor de adquisicion

il

Nombre y frma dei resguardatario
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En mérito de lo antenor, y en razon de que EL SUJETO OBLIADO omiti6 turnar a
todas las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran generar, poseer o
administrar Ia mfor:macnén solicitada este Organo Garante determina que se realice una
bisqueda exhaustlva y hacer entrega a LA RECURRENTE del documento o
documentos, donde conste el niimero de las unidades (camiones) para recoleccién y
traslado de residuos sélidos (basura), donde se advierta la marca y modelo, en version
publica, y sobre la temporalidad, atendiendo a que la informacién debe ser actualizada
en términos de lo que dispone el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios ésta se deberd entregar

actualizada ala fecha de la solicitud o el tltimo generado de acuerdo a la normatividad
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aplicable, privilegiando en todo momento que sea la vigente a la fecha de la solicitud

para asi garantizar lo establecido en el precepto antes aludido.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento del particular, identificado con el
numeral 2, consistente en “2.- Programas dirigidos a los habitantes de Ecatepec en materia
ecolégica y proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, ast como la forma de
difusion fechas y sedes”; al respecto, EL SUJETO OBLIGAD_O-:eI:i lo conducente de su

respuesta, refirid lo siguiente:

“2.- Los programas dirigidos a los habitantes en materia de medio ambiente, resultan
fuera del alcance de esta estancia pues el dreaencargada para tal efecto es la Direccion
de Medio Ambiente y Desarrollo Metropolitano.” (sic)

Sin embargo, es importante referir que ésﬁé@fgano Garante considera que la respuesta
otorgada por parte del SUJ E-Td OELIGADO resulta desfavorable al derecho de
acceso a la mformamon, en razon de que el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO no 51gu10 el procedimiento de acceso a la informacién previsto
en el articulo 162_:d§»1a:_Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México &E'Municipios, esto es, no turné a todas las Areas competentes que
pudieran contar con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realizaran una btsqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada, la cual de manera enunciativa mas no limitativa

es la Direccién de Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente, como se vera a

continuacion.
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Atento a lo anterior, es importante referir lo dispuesto en el Bando Municipal de
Ecatepec de Morelos, Estado de México 2017, en su articulo 33 fraccién IV, letra j, el

cual dispone lo siguiente:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como

el Presidente Municipal se auxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales
estardn subordinadas a este filtimo:

(...)

IV. Las Direcciones de:

(...)

J- Desarrollo Metropolitano y Medio Amb:ente,

(...)
Del precepto legal en cita, se advierte que a la Direciciéri’de Desarrolio Metropolitano
y Medio Ambiente, conforme a sus objé_tivé's "le‘ éorresponde, entre otras cosas, la
conservacién, restauracidn, protec:aon preservaaon y mejoramiento del medio
ambiente; atento a ello y en razén de'que. el Titular de la Unidad de Transparencia no
siguid a cabalidad el procednmento de acceso a la informacién previsto en el articulo

l62delaleyde Transparenc1a y-Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, esto es, -.om1t10 turnar a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacién o deban ténerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn

solicitada.

En consecuencia, este Organo Garante considera necesario ordenar una busqueda
exhaustiva en las dreas competentes que pudieran contar con la informacién conforme
a sus facultades, competencias y funciones, a efecto de localizar el documento o

documentos donde consten los programas dirigidos a los habitantes de Ecatepec de
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Morelos en materia ecoldgica y proteccién, mejoramiento y restauracion del medio

ambiente, asi como la forma de difusién fechas y sedes.

Atento a lo anterior, y en razén de que el particular al momento de presentar su
solicitud de acceso a la informacién, no precisé temporalidad; este Organo Garante en
términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley dela materia, suple la deficiencia
presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, por "l_o.._qtie, determina que la
informacién solicitada correspondera al afio inmediato anterior a la fecha en que fue
presentada su solicitud; es decir, del veintiuno de :agd:g_fo' de dos mil dieciséis al

veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Accéso é"-la "I':nformacién vy Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transpg_j;ehéia; “Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice: -+ "

de mformacwn Bl articulo 40, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala gue los particulares deberin
describir en su solicitud de informacién, de forma clara Yy precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién
Tributaria. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
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RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretarfa de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretarifa de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

Por otro lado, respecto a la solicitud realizada por el par_ticuléf,‘_ identificado con el
numeral 3, consistente en “3.- Dado que los servicios p’rftbli&bs ._mﬁﬁfcipales se prestan de
manera directa, descentralizada o concesionada, mencionar si existen dichas concesiones para la
recoleccion y traslado de residuos sélidos y con quién” ,al respecto, el servidor ptblico de la
Coordinacién de Residuos Sélidos, en.:-lq'_t.bhdﬁcehte de su respuesta, refirié lo

siguiente:

“3.- El servicio de r.ecoleccwn de-residuos sélidos como se indicd en lineas arriba
tinicamente se presta a estanczas de dominio publico, no existe descentralizacion ni
concesion del mismo, sin embargo existen los prestadores de servicio quienes auxilian
en realizar la recolecczon domiciliaria; actualmente estdn en proceso de actualizacion
de dichos permzsos El indicar a quien se le ha brindado tal permiso vulnera el derecho
de protecczon de datos personales del particular, con fundamento en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.” (sic)

Motivo por el cual, el particular se inconformé interponiendo el presente medio de
defensa, argumentando que EL SUJETO OBLIGADO no fundé y motivé debidamente

su respuesta, pues no le dio a conocer el fundamento legal por el cual se le negé la

informacién.
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Por lo que, el servidor ptiblico habilitado de la Coordinacién de Residuos Sélidos
mediante Informe Justificado rendido por el SUJETO OBLIGADO refirié que la
presente administracién no ha actualizado ni concedido ningin permiso para

recolectores voluntarios, estando en proceso la regularizacién de los mismos.

Sin embargo, es de precisar que el articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México dispone lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacién, explotacion,
administracién y conservacion de los servicios piblicos municipales, considerindose
enunciativa y no limitativamente, los saguzentes

(...)
1. Limpia y disposicién de desechos;”

Por su parte, el Bando Municipal’aezn}'iéafépec de Morelos, Estado de México 2017, en

su numerales 45, disponen lo siguiente:

“Articulo 45, Los Servicios piublicos municipales se prestardn de manera
directa, descentmhzada o0 concesionada; con la participacién de la Federacién,
el Estado; otros municipios, la Ciudad de México ylo particulares en su caso;
conforme a las. atribuciones que le confieven la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Meéxico, este Bando, el reglamento interno de la Administracion Publica
Municipal y demds normas juridicas vigentes aplicables.

Las funciones de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial no podrin ser objeto
de concesion, en términos del Articulo 126 de la Ley Orginica Municipal del Estado
de Meéxico.

Cuando los servicios piiblicos sean concesionados a terceros, se sujetardn a
lo establecido por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, las
clausulas de la concesién y demds disposiciones legales vigentes aplicables.

Es asi que, el Manual de Organizacién de la Tesoreria Municipal, dispone lo siguiente:
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“Articulo 29. La Tesoreria Municipal ademds tendrd las siguientes atribuciones:
(...)

XXVIL Planear, organizar, integrar, dirigir, y controlar las licitaciones piiblicas, las
restringidas y las adjudicaciones directas que se requieran para cubrir las
necesidades de la Administracion Piblica Municipal, tanto las generales, como
aquellas que sean necesarias para la concesion de la prestacion de algun servicio
publico que no se encuentre prohibido por norma juridica alguna, de acuerdo a los
requisitos establecidos en las diversas disposiciones legales aplicables;”

Del precepto legal transcrito, se desprende que es a la-Tééof'éfié _'Mﬁnicipal, quién de
acuerdo a sus atribuciones, pudiera, generar, administrar o poseer la informacién
requerida por el ahora RECURRENTE; sin embéfgo-,-.-._de' las documentales que obran
en el expediente electrénico, no se advierté:pijdnﬁh'c'iamiento por parte del Servidor
Pubico Habilitado de la Tesoreria Mur_liciiﬁal;; atento a ello, este Organo Garante a fin
de dar certeza, determina c')rdenafi—lﬁ'ﬁa:..b}’lsqﬁeda exhaustiva de manera enunciativa
maés no limitativa en dicha--:;';_:i;z_f%a'_'_y.....gn todas las 4reas en las que pudiesen obrar la
informacién en el &mbito desus competencias, a efecto de localizar las concesiones para

la recoleccién y traslado de residuos sélidos otorgadas.

Ahora bien, en razén de que el particular no precisé temporalidad en la solicitud en
estudio, en términos del articulo 13 y 181 de la Ley de la materia, este Organo Garante,
determina que dicha informacién corresponders del veintiuno de agosto de dos mil

dieciséis al veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

Por ofra parte, por cuanto hace a la solicitud realizada por el particular identificada con
el numeral 4, consistente en “Cudl es el monto que se destina anualmente para la recoleccion

y traslado de residuos sélidos (basura) en el Municipio de Ecatepec de Morelos Estado de
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Meéxico.”; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO, en lo conducente de su respuesta,

refirid lo siguiente:

“4. El monto para la prestacin del servicio obra en los archivos de la Tesoreria

Municipal de Ecatepec de Morelos, la cual es la encargada de la distribucién y
manejo de los recursos” (sic)

Atento a lo anterior, es importante referir que la Constitucién PQHtica del Estado Libre

y Soberano de México, establece:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que.les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatum- implique adecuaciones a su Presupuesto
de Egresos, asi como por la ast gnaaon de las participaciones y aportaciones federales
y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto
de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mas-tardar ¢l dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo
al Organo Superzor de stcalzzuczon en la misma fecha.

(...) et

Los recursos que mtegran Ia hacienda municipal serdn ejercidos en forma divecta por
los ayuntamzentos opor quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.4 Son atribuciones de los presidentes municipales:
(...)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

(..)

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.”

Por cuanto hace a la Ley Orgénica Munijcipal del Estado de México se tiene que:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, czrculares i
disposiciones administrativas de observancia gemeral dentro del territorio del
MUnICipio, que sean mecesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

(..)

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a través del
presidente y sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el gjercicio que: corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que derzven de la aprobacidn
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién
de las participaciones y aportaciones federales y estatales e

{...)

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorerd mum'cfﬁril

L. Administrar la hacienda piblica mumczpal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; : :

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e mventaﬂos, ,

”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el BandoMumc1pa1 de Ecatepec de Morelos, Estado de México 2017, en

sus numerales 33 fraccmn 11, y 47, disponen lo siguiente:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como
el Presidente Municipal se auxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales
estardn subordinadas a este viltimo:

{...)
IL. Tesoreria Municipal;

(...)

Articulo 47. La Tesoreria Municipal es la unidad administrativa encargadae
de la recaudacion de los ingresos municipales y la administracién de la hacienda
publica municipal, responsable de realizar las erogaciones Yy funciones requeridas
por el H. Ayuntamiento, el Presidente Municipal Constitucional y demds
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dependencias de la Administracion Prblica Municipal, de conformidad con el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, Ley Orgénica Municipal del Estado

de México, la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y los

demds ordenamientos legales vigentes aplicables a la materia.
De los preceptos legales transcritos, se advierte que los Ayuntamientos tienen la
atribucién de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del
presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del

Tesorero Municipal la de Ilevar los registros contables, financieros y administrativos

de los ingresos, egresos e inventarios.

Asimismo, el Ayuntamiento se auxiliara entre otras areas, de una Tesoreria Municipal,
a la cual de acuerdo a sus atribuciones le corresponde la administracién de la hacienda

publica municipal.

Por su parte, los articulos 342, .. 343’,’1344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios _dis.}?ﬂdﬁéael-:Sistema y las politicas que deben seguirse para llevar
el registro contabley 'pré_s'.up'uestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estadd de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacién,
presupuestacién, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistera de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa totgl
Y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las
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medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en

que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberin permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publtcas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a d15p051czon del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los drganos de confrol interno, por un
término de cinco afios contados a partir del e]erczcw presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los mumczpws se hard por la Tesoreria.
Tratindose de documentos de cardcter: kzstorzco se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”
(Enfasis afiadido)
De wuna interpretacién sistemética +de los articulos transcritos se desprende
primeramente que, el reglst-ro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones fmanc1eras que reahce el Municipio se realizard conforme al sistema y a

las d1sp051c1ones_,_ ..---;que_,_, se aprueben en materia de planeacién, programacién,

presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Es asi que, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos

Municipal para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el periddico Oficial del Gobierno
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del Estado de México, “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiocho de octubre de dos

mil dieciséis, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“Definicion del Presupuesto Con base en lo que establece el articulo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal
se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
guasto, gque aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, conirol y evaluacion del gasto publico
de las Dependencias y Orgarismos Municipales, a través de los pro'gmmas derivados
del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondzente

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expreszon contable de
los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por
parte del Cabildo para cumplir con los fines polztzcos econémicos y sociales para dar
cumplimiento al mandato legal”. : :

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion ﬁnancxem anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobzemo, necesarios para cumplir
con los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucién de las
decisiones de politica econdmic’iz'};?'de"planeaéién

El presupuesto publico mvolucm los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos dél- mumczpzo como medio efectivo de control del gasto piiblico
y en ellos se ﬁmdamenfan Ias dy’erentes alternativas de asignacion de recursos para
gastos e inversiones. -

Enel Mumczpw ‘el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que
permite medzante el proceso de evaluacion apoyar las decisiones presupuestarias con
mform.:zcwn sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos publicos,
incorporando los principales hallazgos al proceso de programacién, del ejercicio fiscal
subsecuente a la evaluacidn, permitiendo establecer compromisos para mejorar los
resultados en el tiempo, a fin de optimizar la calidad del gasto piiblico...”

De Jo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con

los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
D .

operativo basico para la ejecucién de las decisiones de politica, econémica y de
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operacion a nivel estatal, que en el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar

basado en resultados (PbR).

Robusteciendo lo anterior, se destaca que el SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de
prever en su presupuesto, una partida especifica destinada a Servicios de limpieza y
manejo de desechos, lo cual tiene sustento en el Clasificador por Objeto del Gasto
armonizado, de aplicacién Estatal y Municipal, el cual cgpéﬁmye un elemento
fundamental del sistema general de cuentas donde cadé:c'éih'i)oﬁeﬁte destaca aspectos
concretos del presupuesto y suministra mformacaon que atiende a necesidades
diferentes pero enlazadas, permitiendo el Vmculo con 1a contabilidad, el cual permite
obtener informacién para el andlisis. y segmrmento de la gestién financiera
gubernamental; es considerado la cla81f1cac:1on operativa que permite conocer en qué
se gasta, (base del registro de las transacmones econdémico — financieras) v a su vez

permite cuantificar la demar’i&@de._bieﬁes y servicios que realiza el Sector Pablico.

Cabe senalar que,laestructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefié con un
nivel de desagréga&éﬁ que permite que sus cuentas faciliten el registro Uinico de todas
las transacciones coﬁ'incidencia econdmica-financiera es por ello que la armonizacién
se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las

entidades federativas, la desagregacién e identificacidn de la partida especifica, dando

origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION
e PART!DA -
_ CAPITULO._ | - CONCERTO (SUBCAPITULD " GENERIGA . | ESPECIFIGA.
1000 1100 1110 1114
Servicios Remunoraciones al personal de Dietas Dietas
rsonales caractor permanente . R
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Capitulo: Es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo y

ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes ptiblicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto

de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién més especifico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al terc’éf_ d_igit'o', ol cual lograra la armonizacién a
todos los niveles de gobierno. . - |

b) La Partida Especifica cor_r'ééﬁdﬁde'--él cuarto digito, el cual permitird que las
unidades administrativas o:_'_.in_stancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades,_,geﬁéféﬂ,séﬁ "apertura, conservando la estructura basica (capitulo,
concepto ypartldagenerlca), con ¢l fin de mantener la armonizacién con el Plan

de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacién del "Clasificador por Objeto del Gasto
Estatal y Municipal”, dentro del contendido del Capitulo 3000 correspondiente a
Servicios Generales se encuentra el subcapitulo 3500 SERVICIOS DE
INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y éONSEVACION, contiene
asignaciones destinadas a cubrir los gastos de servicios de manejo de desechos y

remediacion, como recoleccién y manejo de desechos, operacién de sitios para enterrar
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desechos (confinamiento), la recuperacién y clasificacién de materiales reciclables y

rehabilitacion de limpieza de zonas contaminadas, tal como se observa a continuacion:

"3580 Servicios de limpieza y manejo de desechos. Asignaciones destinadas a

cubrir los gastos por servicios de lavanderia, limpieza, desinfeccion, higiene en los

bienes muebles e inmuebles propiedad o al cuidado de los entes publicos. Servicios de

manejo de desechos y remediacién, como recoleccidn y manejo de desechos, operacion

de sitios para enterrar desechos (confinamiento), la recuperacion y clasificacion de

materiales reciclables y rehabilitacion de limpieza de zonas confammadas ”
Asimismo, es importante sefialar que, de manera enuhcia”tiifaf més no limitativa, la
informacién en estudio puede ser colmada con el Esfadd"Analitico de Egresos, el cual
conforme a los Lineamientos para la Integramon del In.forme Mensual 2017, visibles en
la  pagina oficial de dicho Organo "én el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatiwdad/doc/Normatividad/ZOI 7/10 LinInfMen
Mpalesl17.pdf EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de rendir, en el cual se tiene

contemplado precisamente la’ presentacién de la Informacién referente al Estado
Analitico del Ejercicio de 'Prééﬁpuesto de Egresos, integrado en el Disco 2, relativo a la
informacién Presug_ué’sfal, de bienes muebles e inmuebles y recaudacion de predio y

agua, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Organc Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireecién de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Poblica

ODepartamento de Facalizscion de Informes M oo 2B P
R, e e =S e =
CONTENIDO GENERAL R T nggpms MAVICT || DMCUFIDE
CONSECUTIVG DISCO 2
1 ESTADO COMPARATIVO BE INGRESCS 4L,2y3 Wyt 7. 8v9 1By 0 2y 2z
2 ESTADC COMPARATIVO DE SGRESOS L3y 0,1y § 78,9y 1I$,19y2e | 20, 2y
3 CONTROL DE REMANENTES NIA NfA 73 £y NiA
< DICTAMEN DE RECONDUOSION 24734 3, 1y28 49y &9y &2y
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS L2y3: W0y T syy Wyiy Wy
1 ESTATS ARGt CECPRE SISO OE EGRESDS L2y3 Wy | Tesvs |- sy Wy
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 W0y 75v9. 1BY 198 20721
3 REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES L6y Hoaniyie | 789y | msasyis || w20y
1 REPORTE MENSUAL UE BIENES MUEBLES L2318y35  laoauyiE]| nssyis | 2618vi || 1620y
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTD 123,16y 022,22%2 | 89y6 | g isyis | 620y
1 ISVENTARIO DE BIENES INMUEBLES LL3.6y28 J0anizyie | Zesyie | s sy | 16209
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 1236y {100, 2y | 2seyie | missyes || ey
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES OE BAYO COSTO L L3106y 0212y | 7e9vi6 | 121618y 16 0y2
“ HOZA DE TRABAIO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE. T 3y4 sy 4y9 sy19 Ay
" m&u&wnﬁmmmmmmmﬁmogéw&; | < Bays 48y 4 5y9 45519 45y
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Espedial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Decartamento.de Fiscalizacion de Informes Mensuzies Municioales

e —

_Estado Analftico de Egresos en formato POF (informacién Mensual)

T rdian & oL ol il

“Para el llenado de este formato deberd consicerar lo establecido en e Manual Unico de
Contabifidad Gubemamental para las Dependencias y Snticades Publicas del Gobiemc y
Munidpics de! Estads de México (Decimosexia Edicién 2017

"7
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De lo anterior, se advierte que en el ejercicio de sus atribuciones del SUJETO
OBLIGADO, tiene el deber de generar, poseer y administrar la informacién solicitada
consistente en saber el monto destinado para la recoleccién y traslado de residuos
solidos (basura) para el ejercicio fiscal 2017 y en razén de que el Titular de la Unidad
de Transparencia debié observar lo dispuesto en el articalo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estacio_' de Mexico y Municipios,
esto es turnar a todas las Areas competentes que pudie'sé:.n'”co.ntar ;011 la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenc1as ¥ funciones, con el objeto de

que_realicen una bisqueda exhaustiva v razonable de la_jnformacién solicitada,

situacion que no fue realizada por el T1t'_ular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

A efecto de determinar la legahdad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes d15pos1c10nes de la Ley de la materia.

“Articulo 50 Los su]etos obligados contardn con un drea responsable para la

atencion de las sol:cztudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.”

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contaré con las facultades internas

necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
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L. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, In
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

II. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios pam Ia atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién;

V. Eniregar, en su caso, a los particulares la informacién solzc:tada

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

V1L Proponer al Comité de Transparencia, los procedzmzentos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestién de las solzcztudes de ‘acceso a la informacion,
conforme a la normatividad aplicable; :

VII. Proponer a quien preside el Comité de Tmnsparencm personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar tramite a.las solicitudes de acceso a la informacién;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion-y envio, resolucion a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de $us respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

X1 Promover e zmplementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;
XII. Fomentar la fmnsparencm y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XU Hacer del coriocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el mcumplzmzenfo de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demas que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demis disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds
eficiente.

Los sujetos obligados deberin implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
asi como establecer procedimientos para brindar asesoria Yy atencidn a las personas
con discapacidad, a fin de que puedan comsultar los sistemas que integran la
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Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a lu
informacién y facilitar su gestién e interponer los recursos qgue las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

IL. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

OI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modzﬁcaczones a la mformaczon
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Tmnsparencza la propuesta

de clasificacion de informacién, la cual tendri los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta; : -

V1. Verificar, una vez analizado el contenido de la i mjormaczon que no se encuentre
en los supuestos de informacién clasificada; iy

VII. Dar cuenta a la Unidad de Tmnsparencm del-vencimiento de los plazos de
reserva. :

Articulo 162. Las unidades de tmnsparencza debenm garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exkausfwa Yy razonable de la informacién solicitada.”

Dela normatividad.. én‘- ci%a, se -desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencién de
las solicitudes de mformacmn que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
dicha 4rea funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene

bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.
De tal manera que, si la informacién hoy solicitada, puede obrar en distintas areas que

conforman la estructura del SUJETO OBLIGADO, se debe turnar la solicitud a los

servidores publicos habilitados que pudieran generar, administrar o poseer la
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informacion solicitada por el particular; pues los mismos, tienen como funcién, buscar,

localizar y poseer la informacién, asi como entregarla.

Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las 4reas competentes que puedan contar con la

informacién, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

misma.

En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar una busqueda exhaustiva
de manera enunciativa mas no limitativa en la Tesorena Mummpal a efecto de localizar
el documento o documentos donde se adv1er.ta el,.:t"rionto destinado para la recoleccion

y traslado de residuos sélidos (basura) para €l ejercicio fiscal 2017, con base en lo que

quedo asentado en lineas que anteceden

Por ofro lado, por cuanto hace a la solicitud realizada por LA RECURRENTE
identificada con elnumeral 5 ,._"Eéhsistente en “5.- Con cudntos vertederos de residuos sélidos
(basura) regulado's'__i ‘Eﬁ@ﬁ@@z;e-l'Municipio de Ecatepec de Morelos Estado de México y dénde se

localizan”; al respeét'{;;’EL SUJETO OBLIGADO hizo de! conocimiento 1o siguiente:

“...s0lo existe uno el cual es un servicio Municipalizado y se ubica en Antiguo
Camino al Reclusorio, sin, Ejido de Santa Maria Chiconautla, Pueblo de Santa
Maria Chiconautla, Ecatepec de Morelos, Estado de México” (sic)

Del andlisis a dicha repuesta, este Organo Garante determina que la misma satisfizo el
derecho de acceso a la informacién ejercido por el particular, pues de las documentales
que obran en el expediente electrénico, se advierte la respuesta del Servidor Péblico

Habilitado de la Coordinacién de Residuos Solidos, quien de acuerdo a sus
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atribuciones conferidas en el Manual de Organizacién de la Direccién de
Infraestructura, le corresponde el coordinar, operar y supervisa a los departamentos
que conforman la Coordinacidén, entre las cuales se encuentra el Departamento de

Planta Procesadora y Vertedero Municipal, tal como se advierte en la siguiente imagen:

14.4.

SLOCRDINACION DE RESIDUQS SOLIDOS
14.4.1 LIMPIAY RECOLECCION
1.4.4.2. MENT! PLANTA PROCESADORA Y VERTEDERO
14.4.3. DEPARTAMENTO DE MAQUINARIA, : e
14.44. DEPARTAMENTO DE BARRIDO

1.4.5. COORDINACION DE MANTENIMIENTO VIAL

14.54.  DEPARTAMENTO DE BACHEO o
14.52.  DEPARTAMENTO DE BALIZAMIENTO - -~

Siendo importante sefialar que, este Organo __Géyraﬁte"'conforme a las atribuciones del
articulo 36 que otorga laLey dela Materia;:hd_ se encuentra facultado para pronunciarse

acerca de la veracidad de la informaé-i'éh-remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento, el criterid§'3i/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, que enundia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
persongles en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos -
Marin Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. ~ Maria
Marvin Laborde

Criterio 31/10

Por otro lado, es importante referir que LA RECURRE_NTE_:AI ..ii{i:.e'rponer el presente
recurso sujeto de estudio, no expresd motivos o raanes'.dgmi._ncdﬁformidad respecto de
la modalidad de entrega; atento a ello, este Orgaﬁb’(;ar_ahfé ..consideré que satisfizo el
derecho de acceso a la informacién requerida _'_-ér_}_fjel numeral 5, relacionada con los
vertederos de residuos s6lidos; sin embafgo,- determina que la informacion faltante se
deberd entregar en la modalidad eleg1da pqu'T;A RECURRENTE,; es decir, en el medio
electrénico facilitado por e_l:_p_arﬁcg_laf (éorreo electrénico); asimismo, a fin de dar
certeza del cumplimiento ennempo y forma de la presente resolucién EL SUJETO
OBLIGADOQO debe{é proporcmnar la informacién faltante también a través del

SAIMEX.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en razén de
que este Instituto observa que EL SUJETO OBLIGADO no colmé en su totalidad lo
solicitado; raz6n por la cual el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualizan las hipétesis prevista en la fraccién V del articulo 179 de la ley de

la materia, que a la letra dicen:
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“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién gue la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso g la informacién piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada;

hipétesis que se actualizan en el presente caso.

En consecuencia, este Organo Garante deternﬁhé' 'M(S-"D'IF.ICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, a fin de ordenar la ent-rega de la informacién solicitada en la
modalidad elegida por LA RECURRENTE es decn‘ en el medio electrénico facilitado
por la particular; asimismo, a fln__c:lg:dar_ cert_eza del cumplimiento en tiempo y forma
de la presente resolucién EL SU]ETO OBLIGADO debera proporcionar la
informacién también a travesdelSAIMEX

De lo anterior, esunportante sefialar que, para el caso de que la informacién de la que
se esta ordenanc..l'd.z-ét; :éﬁffega, contenga datos susceptibles de ser testados, deberd ser
entregada en versién publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccién XI

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en poéesién de Sujetos Obligados.
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Siendo importante sefialar que, para la elaboracién de versiones publicas, es necesario

que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de
Clasificacién fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en poséé.i:;’)tn_ de Sujetos Obligados; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial _quéfdéb’e_”_ser testada por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal su“sceptil.ile de clasificacion debe ser
protegido. G

Se consideran datos personales susceptlbles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una personé:'_ﬁfis':i:c'a’jﬁ_o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualqu1erformato ‘0 modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, confozj_mé"‘:a"ic:ij";s__tablecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesién de Su]etosObhgados, ateto a ello, al momento de realizar la versién ptiblica

se debe proteger datos personales.

La finalidad de la versién piiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible.de ser entregado; en otras

palabras, la proteccién de datos personales y su confidencialidad, es una derivacién

del derecho a la intimidad.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fracc1on XVIIL, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacién, asi como. para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Tmnsparéncia tendrdn las siguientes atribuciones:

Artzculo 132. La claszﬁcaczon delz mfbrmaczon se llevard a cabo en el momento en
que: :

1. Se reciba una solicitud de aéceso a In informacion;

II. Se determine med:ante resolucién de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones: piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia premstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Verszon ‘piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, ex el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepaones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujefos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando estos no obren en sus
archivos. : -~

La clasificacién de informacién se realizard conforme o usi analzszs caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se Ilevm'a a.cabo-en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la mformaczon

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativgs. . -

Los titulares de las dreas debemn remsar la claszﬁcaczon al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la mformaczon, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad. ..

Octavo. Para fundar la clalc}i')‘ibdéién de la informacin se debe sefialar el articulo,
fracciém, inciso, parmfo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicario que expresamenfe le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motzm'r Ia claszﬁcaczon se deberan sefialar las razones o circunstancias
especzales que Jo-llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referzrse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién
pblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones gue se testen,
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siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente lg

informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de Ia normatzw que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre su]etos oblzgados para el

efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad conlo dzspuesto en el Capitulo VIIT

de los presentes lineamientos.” ‘
Por lo tanto, la entrega de documentos ensuversmn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité cié".Trahsparencia del SUJETO OBLIGADQO
que la sustente, en el que se eprﬁgéﬁaios"fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir’'o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo e.ﬁtré'gédo no es legal ni formalmente una versién publica,
sino més bien una documentacmn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al sol1c1tante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en Ja documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.
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Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I y 11,176, 178,179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO y se ordena- | éﬁ_endé la  solicitud de informacién
00354/ECATEPEC/IP/2017 en;._tér_x_;ﬁ;_los del Considerando QUINTO de la presente
resolucion, y entregue -a- iﬁi_RECURRENTE via SAIMEX y mediante correo
electrénico, previa busqueda exhaustiva, en versién pitblica de ser procedente, lo

siguiente:

“a) El documento o documentos donde se advierta el total, la marca y modelo
de las unidades para recoleccidén y traslado de residuos sélidos del Municipio
de Ecatepec de Morelos; actualizado al 21 de agosto de 2017 o el #ltimo
generado en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

b) Los programas en materia ecoldgica y proteccion, mejoramiento y
restauracién del medio ambiente, dirigidos a los habitantes de Ecatepec de
Morelos, asi como la forma de difusion, fechas y sedes, del periodo
comprendido del 21 de agosto de 2016 al 21 de agosto de 2017.
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c) El documento o documentos donde conste el presupuesto para la recoleccién
Y traslado de residuos sélidos para el ejercicio fiscal 2017.

d) Las concesiones para la recoleccion y traslado de residuos sélidos otorgadas
del 21 de agosto de 2016 al 21 de agosto de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita en su caso el Comité de Tmnsparencza con .motivo de
la version priblica.” : -

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Un’i'c'iéci '.-d.é':';fl.‘.ansparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los arnculos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplumento-a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Insntuto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplumento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Nbiﬁi‘fiéﬁésé a LA RECURRENTE la presente resolucién via correo
electrénico y SAIMEX.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema MartmezSanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada. ... Comisionado
(RUBRICA) -~ - (RUBRICA)
Ausencia":]ﬁgtifiéada
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA)
9
Catalina Camarillo Rosas \%%
Secretaria Técnica del Pleno . omusrmesmosbicsvbomons:
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de octubre de dos mil &S&E Mﬁ@en el
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