Recurso de Revisidn: © 02291/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
' o ) ) Consejeria Juridica del Ejecutivo
st s o Sujeto Obligado: J J )
e asaie e Liibih PRTSSRRIRE Nt 1000t AR § S Ruitent Estatal
Comisionado Ponente; Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02291/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C.-n contra de la

respuesta de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, ahora Secre?‘@ria de Justicia

RESULTANDO %

@)
PRIMERO. En fecha siete de septiembre de\-/sbrm diecisiete, el C-

-presento, a través de la Plataforing Nacional de Transparencia (PNT), ante la

N\
Consejeria Juridica del Ejecutiv l;;:)jl, hora Secretaria de Justicia y Derechos

Humanos, Sujeto Obhgado (S,Q /cl;tu e acceso a la informacion puablica, registrada
bajo el nimero de expe{ilgﬁ’te MWC]EE/IP/ZOW mediante la cual solicito le fuese

entregado lo si ué@é \/
) ) \

“Proporcionar toda la informacion a que se refiere los articuos 11, 12y 13 de la Ley del Notariado
del Estado de México, que debieron presentar y cumplir las personas que fueron designadas
como notarios provisionales en la Gaceta del Gobierno (Periddico Oficial) del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México de fecha 14 de julio de 2017.” (Sic)

Ahora bien, es preciso sefialar que el particular no especificd la modalidad de entrega

de la informacién requerida; no obstante ello, al haber presentado su solicitud a
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la cual se encuentra
interconectada con éste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Pleno de este Instituto
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aplica la
suplencia de la queja en favor del recurrente para considerar com@.modalidad de

’»\'
entrega via SAIMEX, maxime que al ser este sistema el utﬂiﬁid\o'\@@pr el Sujeto
; N

e
Obligado como por este Organismo Garante, el presente f@ dé revisién sera
. 5 , | AN
tramitado y notificado a través del SAIMEX. (’Q \;‘:\
>

,

S
SEGUNDO. El veintiocho de septiembre d di?ﬁi iecisiete, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de inform@%{c’m a través de los archivos electrénicos
g
i

S
denominados respuesta saimex 169 K@Tﬁw}r/espuesta unidad saimex 169-2017.pdf, los

.
que son del conoc1m1e>1¥go,de 1
ol

S
cuales no se insertan en este % 5eh obvio de repeticiones innecesarias, maxime
L. , /’“’\ K% Jx”::}
oficio nimero E%gli@ggmw/zow, signado por el Director de Legalizacion del

artes; no obstante de su contenido, se advierte el

Periédico Oficial Gadeta del Gobierno, por medio del cual remite la versién ptiblica
de los Titulos y Cédulas Profesionales, las Actas de Nacimiento, las Constancias de
Residencia, los Certificados Médicos y los Informes de Antecedentes No Penales de
los CC. Alejandro Agundis Arias, Beatriz Mercedes Corona Mercado, Erasto
Martinez Rojas, Francisco Xavier Borrego Hinojosa, Gustavo Fernandez Sauri, Héctor

Javier Astudillo Calvo, Lorena Garate Mejia, Luz Marfa Angélica Alatorre Carbajal,
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Marcelo Rossetto Arminda, Mario Alfredo Jaramillo Manzur, Ricardo Giovann

Arredondo Lino y Omar Martinez Vargas.

TERCERO. Con fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, la ahora parte
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el numero de
expediente que al rubro se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

N\
.\

Acto impugnado 0 ‘“:S‘ii%
@

“OFICIO DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017 DE LA QN [A JUDIRICA DEL
EJECUTIVO ESTATAL CON EL CUAL EN FOR ; IN QMPLETA Y DEFICIENTE
PRETENDE TENR POR EMITIDA LA REQ\E TAYDE INFORMACION A LA

SOLICITUD NUMERO 00169/C]EE/IP/2017<(:\®
N

Razones o motivos de inconformidad

\/>

“LA RESPUESTA CONTPN DA\E \EL OFICIO DE REFERENCIA NO CUMPLE
TOTALMENTE CON LA\(NP@.R f(éION SOLICITADA, DEBIDO A QUE EN LA
SOLICITUD REALI f’*’DA“"fﬁb7 DE SPETIEMBRE DE 2017 SE REQUIRIO SE
PROPORCIONARASTOD TA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS% é‘LA LEY DEL NOTARIADO, QUE DEBIERON PRESENTAR
Y CUMPLIRNEAS<PERSONAS QUE FUERON DESIGNADAS COMOQO NOTARIOS
PROVISIONADSS EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2017, SIN EMBARGO EL
OFICIO EN COMENTO SE ABSTUVO EN PROPORCIONAR LA INFORMCACION
COMPLETA Y ADECUADA SOLICITADA, ESPECIFICAMENTE EN LO QUE SE
ESTABLECEN EL ARTICULO 11 FRACCCION IV, V Y XI, ASI COMO ARTICULO 13
FRACCION I, 11 Y Il DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisién namero 02291/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucion correspondiente.

QUINTO. En fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,
A

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Tr ans;far%\\a)y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Murucq;no3 /a—g 1t1”@ el recurso de
revision que nos ocupa a fin de integrar el expedigf?’f\e‘«fésplefctivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un pl\%z Y axi \6 de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresp \c}jje} , Ofrecieran pruebas, el Sujeto

o

Obligado rindiera su respectivo Informé“}ushﬁ ado y se formularan alegatos.
0
SEXTO. De las constanc1as(ggf@@}b\ﬁn en el expediente electrénico del SAIMEX, se
/7

advierte que en fecha @e{c s*els{?“d{e} octubre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
rindié su respec’a@/){gﬁbrﬁne Justificado, a través de los archivos electronicos
denominados: “znfo%ne justificado recurso saimex 169-2017.pdf” 'y “anexo informe
justificado recurso saimex 169-2017.zip”, por medio de los que la Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado reiter la respuesta emitida; asi como, remitio
en versidn publica, la Evaluacion Conjunta que contiene el Registro de Calificaciones
del seis de julio de dos mil diecisiete, del Colegio de Notarios, previo al

nombramiento de Notarias y Notarios en la que se advierte los nombres de los CC.
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Omar Martinez Vargas, Alejandro Agundis Arias, Gustavo Fernandez Sauri, Marcelo
Rossetto Arminda, Beatriz Mercedes Corona M., Luz Ma. Anggélica Alatorre C,,
Ricardo Giovann, Arredondo L., Lorena Garate Mejia, Mario A. Jaramillo Manzur,
Erasto Martinez Rojas, F. Xavier Borrego Hinojosa y Héctor Javier Astudillo C,;
informe que se hizo de conocimiento de la parte recurrente en fecha diecinueve de

octubre del presente afio.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrg ié\\d\el SAIMEX,
se advierte que la parte recurrente no formulo manifestacié@xﬁa\k

Q,\\U

OCTAVO. En fecha uno de noviembre de dos mi}@'r@'cis}élgg, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electronico formgdo"cpn“* tivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que lé\@e isionada Ponente presentara el
N\ ™
proyecto de resolucién correspondigrtte; N\
G

. \%FIDERAND O

AN
PRIMERO. Cogif)@b&i\éigﬁiste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

\Q,fow

Publica y Protecciéﬁ},de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
I1, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
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194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraccion I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
<\\
debe reunir el recurso de revision interpuesto, los cuales estam remstos en los

\

articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la {(xf"‘r agion Publica del

Estado de México y Municipios. M\')fj

Es asi, que, el recurso de revisién fue 1nterpue§§<g@ del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de la De ‘_,é, Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado d TC\Q,fy Municipios, toda vez que el Sujeto
Obligado dio respuesta a Iawsgph@ el veintiocho de septiembre de dos mil
diecisiete, mientras que e «recﬂr@’@e interpuso el presente medio de impugnacion el
dos de octubre del pres Mﬁo, esto es, al segundo dia habil siguiente a la fecha de
la notificacién r%m%“wa, descontando del computo del plazo el treinta de

septiembre y el uno de octubre del afio en curso, por haber sido sdbado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud, la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como en la que se interpuso el presente
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recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Por otro lado, en cuanto a los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision,
el articulo 180, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica del Estado de México y Municipios, establece; entre otros, lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri: i

N
II. El nombre del solicitante que recurré o de su representaﬁ ’;ﬁ su_caso, del tercero

interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para 1eé¥\€u;\?@ﬁiﬁcaczones

\\
En caso de que el recurso se interponga de%aner electrénica no serd zndzspensable que
contengan los requisitos establecidos e‘r\\ fraccmnes I, IV, VIl y VIII. .

( Enfasis aradido) Q)
N

En principio, de una inter /Bre(t/acl’éij)slstematlca al articulo de referencia que establece

,(‘/

<
que si bien es cierto uni@ éie lgs requisitos que contendra el nombre del solicitante,
también lo es, que/a&/ab/ el recurso se interponga de manera electronica, dicho

requisito no sera indispensable para su tramitacién.

En ese sentido, de la revisidn al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza

sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos
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en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Ello es asi, ya que como lo establece el articulo 15 dela Ley de la materia, toda
persona tendrd acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito necesario que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialarlo, aunando a que dlcha ﬁey\preve en su
articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las soll:lﬁtd)\s‘de informacion

sean andnimas, con nombre incompleto o seudonimo. Q\ \/

N
Situacién que, a su vez se aprecia claramem;@ e@jartlculos 6, Apartado A,

fracciones I y III de la Constitucion Pol1t1ca<\ﬁe lo Estados Unidos Mexicanos y 5

la Constitucion Politica del Esta Soberano de México, garantizan el ejercicio

parrafos vigésimo, vigésimo pr1mémﬁgemyo segundo, fracciones I, II, IVy V de
gbre)

del derecho de acceso a la mi@ffis}‘amon publica, toda vez que disponen que toda
IS
persona sin neces1dg,g1 </c;,editar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

o

acceso gratuito a xgxmgfmmacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
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Burmreni: ih et

A. Para_el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estadosy el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y mﬁ%isipal, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés gfiblicmy\\ widad nacional,
. . . : .y % ; P

en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derechg tgherd prevalecer el

g

principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados debeniii\dozjgS mentpy todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o ﬁmcioneiﬁla\\{gy\‘“ minard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de i @fm\}i‘e la informacion.
QN
N

III. Toda persona, sin necesidad de acredﬁur\ interésilquno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién publiem=a ‘s‘i@@ﬁ%s personales o a la rectificacion de éstos.”

NG

{ {_/,,.»\
o ) .
Constitucién Politica % Estailo Libre y Soberano de México
25
\“\f

. s
“Articulo 5.2,5@1 Esﬁ%&ﬁe Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y g”ﬁ);\iz%‘t“my que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales enomateria de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte

y las leyes del Estado establecen.

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice acﬁgié&*@\toridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podri ser reservad%j%&@bn por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicane: dgk;'nterés piblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la inter;g\-z:st N’én este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetgs-ebligqdos deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competenq?:z?o ;)m \z\bnes, la ley determinard los
QULGE

supuestos especificos bajo los cuales procederd la déslar E\./ inexistencia de la informacion.

¢
,
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar inter @uno o justificar su utilizacién, tendrd

. . ., b . *, I .y ,
acceso gratuito a la informacion publica, a‘:éits datos personales o a la rectificacion de éstos;
i e,

@)

, ’»..../"KM)‘ . .. . . o

IV. Se establecerin mf/eﬂnﬂ@ ég}z acceso a la informacién y procedimientos de revision

1 !

expeditos que se su{tﬁ\m,c/«ihrdﬁ:a/‘;fte el organismo auténomo especializado e imparcial que
il

N

establece esta ?oﬁ tu‘s;iag,r,/?

i e

.\“\t\. e . .y o Iy ..
V. Los procedlnﬂg\ tos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organisno auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su
consulta. ..

(Enfasis afiadido)
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En tal virtud, de una interpretacidn sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
informacidn publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser

andénima o no contener el nombre y apellidos completos que identifique al solicitante

NS
. . . “, \\
0 que permita tener certeza sobre su identidad. , M\“\L‘l‘;}
‘\
Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instrtu&&Eg ral de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reprod\( e mr%na mayor referencia:
N
“Acceso a informacién gubernamental. N%\@ ondicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre‘i“i terés wlguno o justifique su utilizacioén. De
conformidad con lo dispuesto en l bg@gf apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me: g{gﬁ , 2%, 49y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaczon ub*l‘ica rnamental la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega dela mz%i@,)no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuesf{e interés-atguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deb@i Qyﬁ/} solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En

este sentido, I de tzus y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago\ e repr oducczon y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
cor. respondlente

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que

solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
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exigencia a cerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre completo con sus apellidos de la persona
que lo hubiere promovido, méxime que la Ley de Transparencia, no limita el derecho

de acceso a la informacién publica, por una cuestion procedimental

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrentgj, coﬁ\@fl@:@ala la Ley
en la materia ante la falta de inclusién o cita incompleta po@@ del? recurrente, no
constituye un presupuesto indispensable de pr‘czfdjb y@k\&“’ae los recursos de
revision, debido a que el acceso a la mformacmr@\? th,gs un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino qugﬁgc/ ente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de r eu@\&)\d visidn, circunstancia que se acredita
en las constancias electronicas /del @ente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, esla rrug’;} que realizo la solicitud de acceso a la informacién
&

publica que ahora se\m Q’gng;.
N

x\/
Igualmente, tras an@ el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del Asunto. Tal y como quedd sefialado en el
Resultando Primero de la presente determinacion, el entonces solicitante, requirié
del Sujeto Obligado toda la informacion que se refieren los articulos 11, 12 y 13 de la
Ley del Notariado del Estado de México, que a su decir, debieron presentar y cumplir
las personas que fueron designadas como Notarios Provisionales el catorce de julio

de dos mil diecisiete.

En respuesta, el Sujeto Obligado, como se indico en el Resulgag(%\\\SEGUNDO,

proporciond en version publica los Titulos y Cédulas Prof ‘@LS‘Q‘% las Actas de

Nacimiento, las Constancias de Residencia, los Certifica E)\S Meé .i??os y los Informes
Jonny RN

de Antecedentes No Penales de los CC. Alejandro ﬁ{g’%s%rias, Beatriz Mercedes

Q

Corona Mercado, Erasto Martinez Rojas,eraI;éscb“Xavier Borrego Hinojosa,

Gustavo Fernandez Sauri, Héctor JavierfAstudit alvo, Lorena Gérate Mejia, Luz

Maria Angélica Alatorre Carba]?ﬂd?fc Rossetto Arminda, Mario Alfredo

aramillo Manzur, Ricardo iR Mredondo Lino y Omar Martinez Vargas,
{ ] y g
2 ).

quienes como se vera d@{ ef%ﬁudim’é’alizado por esta Ponencia, fueron nombrados por

- ", .,Tx_ /,,,} L . .
el entonces Gobe;:’ﬁ?a‘zior\%ﬁl’ Estado de México como Notarios Provisionales de
‘%\wf/;ﬂi':_‘?

diversas Notarias € \le Estado de México.

Ante la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el particular interpuso el presente
medio de impugnacion sefialando, primeramente, como acto impugnado el oficio del
veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete de la entonces Consejeria Juridica del

Ejecutivo Estatal, por la supuesta respuesta incompleta y deficiente a su solicitud de
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informacion, y, en segundo término, como razones o motivos de inconformidad,
medularmente, que el Sujeto Obligado omitié proporcionarle toda la informacion que
establecen los articulos 11, 12 y 13 de la Ley del Notariado, en especifico la prevista
en las fracciones IV, V y XI del articulo 11 y 13, fracciones I, Il y III de la Ley del

Notariado vigente en la entidad.

Derivado de la interposicion del presente recurso de revision el S(;ijeto Obligado
rindié su Informe Justificado en el cual reiterd su respuesta y ¢ hg en version
publica la Evaluacién Conjunta de la Consejeria Juridica d E“et \Qo del Estado y
del Colegio de Notarios del Estado de Meéxico /qgg\K e el Registro de
Calificaciones del seis de julio de dos mil dle&51§€/ /EVIO al nombramiento de
Notarias y Notarios en la que se advierte 16\{,\ j res de los CC. Omar Martinez
Vargas, Alejandro Agundis Arias, Gﬁst@vo Fer/:ndez Sauri, Marcelo Rossetto
Arminda, Beatriz Mercedes Cor @ Luz Ma. Angélica Alatorre C., Ricardo
Giovann Arredondo L., Lofééé’,@frate Mejia, Mario A. Jaramillo Manzur, Erasto

Martinez Rojas, F. Xaviex\)%;@rreg’dx Hinojosa y Héctor Javier Astudillo C.

«’fivl\v

Hecho lo anterior, eM’leno de este Instituto procede al estudio de la totalidad de las
constancias que integran el expediente electronico del SAIMEX, de las razones o
motivos de inconformidad en las cuales, como fue sefialado en el Resultando Tercero,
el recurrente sefiala que el Sujeto Obligado omitié proporcionarle la informacion
prevista en los articulos 11, fracciones IV, V y XI y 13, fracciones I, Il y IIl de la Ley

del Notariado del Estado de México, asi como de las documentales remitidas a través
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del Informe Justificado; arribando a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

Por principio de orden, es menester indicar que el tema de los aspirantes a la Funcién
Notarial en el Estado de México, se encuentra prevista tanto en la Ley del Notariado,
en especifico en los articulos 11, 12 y 13, como en el Reglamento de dicha Ley en los

articulos 8, 12, 13, 14 y 15.

"C\
Asi al analizar el contenido de dichos preceptos advertimog] fgn\llﬁ?z\?génerales, lo
£ -,
siguiente: ( )
\k\ AN

e \
e Los requisitos que deben cumplir asplralim\tegp;a)’bb fener nombramiento de

Notario;
, \\J
e Que sdélo los aspirantes podp, ﬁupirnggﬁar en los examenes de oposicion para

obtener el nombramleggta:de\.@ i0;

{ o,

/*‘}
e Seexime de la @b;l ga”‘aon‘*éfe presentar examen de aspirante, a quien se haya
desempefigdo J@N})XNotar1o Interino o Provisional en el Estado de México
siempre que g:; aprobatoria la evaluacién que practiquen la Secretaria y el

Colegio, estando en posibilidad de presentar el examen de oposicion;

» El Gobernador del Estado otorgara la constancia de aspirante a notario, a

quienes hayan aprobado el examen;
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Los Notarios Provisionales, para obtener el nombramiento de Notario Titular,

seran evaluados por la Consejeria Juridica y el Colegio de Notarios

Ademas de ello, se destaca que el articulo 13 de la Ley del Notariado de estudio,

establece tanto los requisitos de se deben satisfacer los aspirantes para obtener el

nombramiento de Notario, como la posibilidad de que la designacion la realice el

Gobernador del Estado, previa evaluacion ante las instancias competentes, estoes, la

entonces Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal y el Colegio de NQtjggs del Estado

\.‘“\»\

de México, atendiendo al interés social y a las neceadade%ﬁ@l fttgmon notarial;

precepto que para mayor ilustracion se transcribe a cont@nué&cmn)

Mas

“Articulo 13. Para obtener el nombmmtentQ d&i\gﬂ)}zo deberan satisfacerse los
requisitos siguientes:
q 8 (;\\\

I. Tener constancia de aspirante a noturzc(;%en su tiso, haber aprobado la evaluacion a que se

refiere el pdrrafo segundo del arttcul@B x{v"'
I1. Cumplir con los requisitos/estublect
e
\v/-'”"“}"
II1. Aprobar el examgm /os{ann que para el efecto se realice.

5/en el articulo 11 de la presente Ley;

Atendiendo algr?tferes\sﬁcml y a las necesidades de la funcion notarial, podrd ser
Notario tum&?{%en determine el Gobernador del Estado y haya sido evaluado por
la Secretaria y }bColegio, en términos que para el efecto establezca el Reglamento de
la presente Ley.”

aun, el articulo 8 del Reglamento de la Ley del Notariado establece los

documentos con los cuales se deberan acreditar los requisitos sefialados por el

articulo 11 de la Ley de mérito.
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Correlativo a ello, el articulo 14 de la Ley de referencia dispone que en las Notarias
de nueva creacion o a las que se encuentren vacantes, en tanto se realiza el
nombramiento del titular, el Gobernador del Estado podra nombrar a un Notario
Provisional de entre aquellos que hayan acreditado el examen para aspirante o se
hayan desempefiado como Notario Interino o Provisional en el Estado de México, o

hayan sido evaluados por la Secretaria’ y por el Colegio.

En esta tesitura, al analizar la respuesta emitida por el Sujeto Of;ﬁg;‘\ﬁ&se advierte

r .7 7 M ’ ’ o, “\N“N}
que entrego en su version publica los Titulos y Cédulas Protesiy §‘§§, las Actas de

Nacimiento, las Constancias de Residencia, los Cert1f1cad\os lédicos y los Informes
de Antecedentes No Penales de los CC. Alejandro fg \‘\‘Anas Beatriz Mercedes
Corona Mercado, Erasto Martinez Rojas, Frangis (O’Qavier Borrego Hinojosa,
Gustavo Fernandez Sauri, Héctor ]av1e sm\ﬂ-l‘@'Calvo Lorena Garate Mejia, Luz
Maria Angeélica Alatorre Carbaj? ?Icéf{ Rossetto Arminda, Mario Alfredo
Jaramillo Manzur, Rlcardo n rredondo Lino y Omar Martinez Vargas,

documentales que los asgy tefa:afN otario deben satisfacer por disposicion de la Ley

del Not do delE :
el Notariado e(%i%\

ST
N,

N,
Cabe mencionar, qu?é’en la respuesta emitida a la solicitud de informacién, el Sujeto

Obligado inserto la Resolucién emitida por su Comité de Transparencia de fecha

V'Con la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, del diecinueve de diciembre de dos mil
doce y la adicién del articulo 38 Ter, la atribucidn le compete a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, toda vez que somete
a consideracién del Gobernador el nombramiento de Notario, establece, ademas, los lineamientos y criterios técnico juridicos
para la aplicacidn y supervisién del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia notarial y lleva el Libro de Registro
de Notarios.
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treinta de agosto del afio en curso, en la cual se determind clasificar como
informacién confidencial los datos personales contenidos en los documentos de los
Notarios y Notarias, en especifico, en los Titulos y Cédulas Profesionales, Actas de
Nacimiento, Constancias de Residencia, Certificados Médicos e Informes de No
Antecedentes No Penales de las personas sefialadas en el parrafo que antecede;
ingresadas a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
los dias dos y tres de agosto del afio en curso, no ast a la solicitud de informacion
00169/CJEE/IP/2017 presentada el siete de septiembre de das Hlﬁs‘a-lér iete, con lo
cual el Sujeto Obligado no cumplié lo que al efecto dlspone(Qo‘sdéj tlf":ulos 131y 132,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la | @&K\}\%n Publica del Estado
de México y Municipios; esto es, la obligacion de ﬁ)gﬁjw@ motivar debidamente la
clasificacidon de la informacion en el moment<\en \wg\?e recibi¢ la solicitud de acceso a
la informacion y, que, como se serf»&%{%naderando Cuarto la clasificacion de

c\j}encial debe sustentarse en el acuerdo de

\"’wr"

clasificacién que de mang;a M dadla y motivada establezca la hipotesis normativa
I
aplicable al caso Cop;;ge K/q;le en el caso concreto, resulta ser la version publica.

@A

Ahora bien, debe d Stacarse, que a través de su Informe Justificado el Sujeto Obligado

la informacién ya sea reservag/:g

remitié la versién ptiblica de la Evaluacién Conjunta por parte de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Estatal y el Colegio de Notarios del Estado de México que
contiene el Registro de Calificaciones del seis de julio de dos mil diecisiete, previo al
nombramiento de Notarias y Notarios en la que se advierte los nombres de los CC.

Omar Martinez Vargas, Alejandro Agundis Arias, Gustavo Fernandez Sauri, Marcelo
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Rossetto Arminda, Beatriz Mercedes Corona M., Luz Ma. Angélica Alatorre C,,
Ricardo Giovann Arredondo L., Lorena Garate Mejla, Mario A. Jaramillo Manzur,
Erasto Martinez Rojas, F. Xavier Borrego Hinojosa y Héctor Javier Astudillo C,;
documental con la cual se obtiene que las personas de referencia presentaron ante
dichas instancias la evaluacién a que alude el articulo 13, dltimo parrafo de la Ley
del Notariado del Estado de México; versiéon publica que el Sujeto Obligado no
sustenté mediante el Acuerdo de Clasificacion correspondiente, yaque se limité a
sefialar que la version publica del citado documento se apr(&é_iﬁ:%lﬂi;\j}pera Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretag\a é@'&g}y de Derechos

(

Humanos, antes Consejeria Juridica del Ejecutivo Es li\lf\%I\eb"ﬁada el pasado trece
de octubre sin adjuntar el Acuerdo de su Comitéﬁc%g ﬁ(;s%ar'enda; pronunciamiento
que no es suficiente para sustentar la clasiﬁc%}}e la informacidn proporcionada,
ya que como se sefiala en el Considgera 'Q@garto siguiente, toda clasificacion de la

T
informacién por actualizarse g}gu ‘{-o\(_i;) os supuestos de excepcion previstos en la

Ley de la materia debe sggtegg@ ;\:c;;;l Acuerdo de Clasificacion correspondiente.
Lo
Ahora bien, es ?}\éf;e té‘i\;;ﬁdicar que si bien el Sujeto Obligado a través de su
respuesta e Inforrﬁ%Qustiﬁcado pretendid colmar la solicitud de informacién del
particular, también lo es que hay documentales que omitié su entrega y que la propia
Ley del Notariado vigente en la entidad establece que forman parte de los requisitos
que deberan cubrirse, previo a la designacion de Notario Provisional o bien Notario
Titular; razon por la cual el Pleno de este Instituto en apego al principio de maxima

publicidad de la informacion previsto en el articulo 9, fraccion VII de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
determina la entrega de la informacién solicitada por el particular, de ser procedente

en su version publica en términos del Considerando siguiente

Sin que sea Obice de lo anterior, es menester indicar que el Sujeto Obligado debera

analizar si dentro de la documentacion cuya entrega se ordena no se actualiza algin

supuesto de clasificacién de la informacién previsto en la Ley de la materia, ya sea

por tratarse de informacion reservada o confidencialidad, caso C’Qgt\?\aii\(?, debera, a

través de su Comité de Transparencia, emitir el ac&lfefdg\}a\%\cfasiﬁcacién
B

correspondiente en los términos sefialados en el Considefi:\a%@ﬂJART O.

g ,
\,\’:‘)
Finalmente, como se indicé el Resultando PRI%LE@, la presente resolucion el

. cps s : S 5 . Ny .
particular no especifico la modalidad de g@lﬁé\é de la informacion requerida,
N

situacion que conllevd a que el Plen éste Imstituto aplicar la suplencia de la queija
q vO aq node \“‘:&II}S p p quej

en su favor, a fin de que sweﬁigd]é ra realizar la notificacion de la presente

determinacion, y el Sujetg éﬁ@, realice su debido cumplimiento, por disposicion
((jl

del articulo 156 de l@\h@@%ﬂ“ ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del

o

)
Estado de Méxi &éﬁ:M}f\/ifcipios, sera via SAIMEX; precepto que para mayor
,

. . s S . s
ilustracién se transcrfbe a continuacion:

“Articulo 156, Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de

la Plataforima Nacional o la plataforma gue para tales efectos habilite el Instituto, se entenderd

que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un

medio distinto para efectos de las notificaciones.”

20 de 36



Recurso de Revision: 02291/INFOEM/IP/RR/2017
Consejeria Juridica del Ejecutivo

Sujeto Obligado: Estatal

e e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis afiadido)

CUARTO. De la clasificacidn de la informacién. Primeramente, resulta oportuno

sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica en
la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares, ello en observancia a lo dispuesto en los articulos 3, fracelones IX, XX,
XXIy XLV; 4,51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y mformacmn
Publica del Estado de México y Municipios. é

Maés aun, el articulo 137 de la Ley de Transparencia )(Acc a la Informacion Ptblica
Y P ‘\l:\ \\_\ﬁ’g
del Estado de México y Municipios dlsponewndo un mismo medio, impreso

o electrénico, contenga informacion y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de aten@ solicitud de informacién, deberé elaborar

una version publica en la gué{/\ ten 1as partes o secciones clasificadas, indicando
-

su contenido de mane1“21/}«gei/> 5ca y fundando y motivando su clasificacién.

é”/’i\\/

Aunado a ello, el\n%meral Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
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e bk £l st bl oy

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales?, dispone lo siguiente:

“Noveno. En los casos en_que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
pviblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.”

(Enfasis afiadido)
AN\
Es asi, que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, fra,?cmn(‘mg)e la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado @xufb y Municipios,
como el numeral segundo, fracciones XVII y XVIII ?@5 ng:amlentos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de;\x{a Qﬂgg ac1on asi como para la

elaboracion de Versiones Publicas anterlo%i\f:/“& sefialados, la versiéon publica
'S

\

constituye el documento en el que se—{e%te;i\?f}mlne, suprime o borre la informacién
"ue”
clasificada, ya sea como reser%a« \fir/lxﬂdendal’ para permitir su acceso; preceptos

que para mayor claridad se céfa@\tontinuacién:
/f/ s
& 7
e S /’9 -
“Articulo 3. g@zﬁéﬁ{g@’s de la presente Ley se entenderd por:

%
N

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis
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XVII, Testar: La omision o supresion de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o visualizacién de ésta,
Y

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundandoy motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para
tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

(Enfasis afiadido) s‘i\\%\
M
De ahi, nos lleva a considerar que toda version pubhca@e 1 s\_@dlumentos que los
Sujetos Obligado posean, generen o administren e;j//—]grc;\ro de sus atribuciones y
que entreguen a los particulares para atendgr ﬁé \O%\ilCI des de informacion, debe
estar sustentada en el Acuerdo de Clas\ﬁcamon que emita su Comité de
Transparencia en el que se expor}géh’»“%siﬁfndamentos y razonamientos que lo
S

llevaron a testar, suprimir o eiﬁm“‘marx&atos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo <en ﬁg@go es legal, ni formalmente una version publica,
sino mas bien, un 9@%\%@/ﬁeglble incompleto o tachado; y el hecho de no sefialar
las razones por las\@/tl;TEs no se aprecian determinados datos, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender el por qué no aparecen €stos
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello, se estaria violentando, desde un inicio, el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.
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En esa virtud, ante el hecho de que el Sujeto Obligado realizé la entrega de los Titulos
y Cédulas Profesionales, las Actas de Nacimiento, las Constancias de Residencia, los
Certificados Médicos y los Informes de Antecedentes No Penales de las personas que
fueron nombrados como Notarias y Notarios Provisionales en su versién publica,
resulta procedente ordenar la entrega del Acuerdo que sustente tal clasificacion; asi
como del Acuerdo por medio del cual el Comité de Transparencia de la ahora
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos que dé sustento a la claificacion como
confidencial la relativa a las calificaciones contenidas en la Eyaluéq@&gn unta por
PN
parte de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal y del @“Kole%ﬂ} de Notarios del

\_.«-‘/

Estado de México que contiene el Registro de Cahf;?rgﬁoné\s~> &lseis de julio de dos
i

mil diecisiete, previo al nombramiento de Notatr{%s N'/t'arlos

<\
Es asi, que el Comité de Transparen(:xa del\S/jeto Obligado debera sefialar el

fundamento legal que sustenta ¢ Aol s1£1c/clon los datos contendidos en los
documentos que fueron eqt@@ad%&——eémo respuesta y remitidos en el Informe
Justificado; debiendo Rx{eas r iﬁs@receptos que se actualizan a cada caso concreto,
exponiendo de n%g\/e‘f prec1sa las razones, motivos y circunstancias por las
cuales determino té&é‘i\ partes o secciones contenidas en las documentales; proveido
en el que, ademas, debera observar lo dispuesto por los articulos 49, fraccion VIII,
132, fracciones I, 1 y 111, 137, 143, fraccién I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios; ast como, los numerales

Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo Octavo, Quincuagésimo Noveno y Sexagésimo de

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
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Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas ?, numerales que

para mayor ilustracion se citan a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion; Q{*\

=)

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo ercely omtg»r,)zto en que:

w

II. Se determine mediante resolucion de autorldad jntc 0

I Se generen versiones publicas par xdar }umplzmlento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Le<

(\%’/

Articulo 137. Cuando unﬁmsma wiedio, impreso o electronico, contenga informacién
piblica y reservada cr?onf‘?f ncml la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una
solicitud de znformacm “deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las
partes 0 seccioies tlus%fz’éadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motwando‘s”’u:\cﬁw?zﬁcacwn.

X

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

3 Lineamientos aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos
mil dieciséis.

25 de 36



Recurso de Revision: 02291/INFOEM/IP/RR/2017
Consejeria Juridica del Ejecutivo

Sujeto Obligado: Estatal

et e e s 0 i Ve Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd contener un
razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra eRalguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.” w\B

Q)

Lineamientos Generales en Materia de Clamfzcafmoh\ esclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboracion de Vers ones }u icas.
\ “' \ \Q,,,f‘/

“Cuarto. Para clasificar la informacién coio ré‘s vada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deb\rfiﬂtender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las dj. e

como en aquellas disposiciones legg‘/é?i:%i Jés a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas éxﬂmm%cyimvengan lo dispuesto en la Ley General.

x5
N\ize&fcontemdas en los presentes lineamientos, asi
a

Los sujetos obligados (d eran [1 r de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la mformaczon Y solo //;}zvocarlas cuando acrediten su procedencia.

\;\/,«*”t:::?
A

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Lederal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,

observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Q\

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma avlicable C))

II.  La que se entregue con tal cardcter por los partzc s cﬁbs\su]etos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho camct a infpyniticion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacions] tg%e el Estado mexicano sea parte,
1
! o @

Y
III. ...

PNY
La informacion confidencial np-est g\ ) a a_temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la mzs#z/iz, }ujrepresentantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

Quincuagésimo né/éeﬂ EnQE“Eso de_gue el documento unicamente se posea en version
impresa, deberaf\copz e 7 sobre éste deberdn testarse las palabras, pdrrafos o renglones que
sean clasificados,feBiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia numérica tal y como
se puede observa? 0 el modelo para testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los
Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos.

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se deberd observar lo establecido en
el lineamiento Sexagésimo.

La informacién deberd protegerse con los medios idoneos con que se cuente, de tal forma que no
perntita la revelacion de la informacion clasificada.
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Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, deberd crearse un
nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la versién puiblica, eliminando las
partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos electronicos
contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos para testar documentos electronicos”.

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, se insiste, que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado al
emitir el acuerdo de clasificacidon que sustente la version publica de las documentales
entregadas en la respuesta y en su Informe Justificado, debera culeir con lo que
mandata el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta 08 Umd‘cz\s\‘Mexmanos,

esto es, fundar y motivar la clasificacion de la mformacmn (\/))

En cuanto a la fundamentacion, se entiende como l@ei\precepto legal aplicable

al caso y por lo que respecta a la motivacion, s n Ia es, motivos o circunstancias

que llevaron al Sujeto Obligado a concl r@ue\‘&aﬂformaaon solicitada encuadra en

R

el supuesto previsto por la nor Nfivocada, por tratarse de informacidn

P AN
confidencial como acontece m;%f‘seﬂ‘te asunto.
/9

Sirven de sustento a_,.LQ h{ 1,(:;:6, 1as Jurisprudencias con niimero de registro 394216 y
175082, sustenta{@ egunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Cuarto Tr1bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito;

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de
la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el dcto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado 170@1’,(;11(3}%1[ controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténticd/defeitsaPor tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una motwaczon(\\ c;\ QJ pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la ﬁn ,ﬂtadé conocimiento, comprobacion y

defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplztud o&iﬂnczﬁ superflua, pues es suficiente

la expresion de lo estrictamente necesario para expllc ifitar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que oné‘)iere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para de idir, crla la norma habilitante y un argumento

minimo pero suficiente para acregs ?amzento del que se deduzca la relacién de
pertenencia légica de los hechos al tg rech )nv cado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido) )

De ahi, que para \;Ejo\’sé\)etos Obhgados cumplan con el derecho de acceso a la
informacion no bé hagan entrega de la informacioén requerida en su version
publica, sino, se re1tera, es necesario que dicha version publica tenga un sustento

juridico basado en el Acuerdo de Clasificacién correspondiente, situacién que no

acontecid en el asunto que se analiza, razén suficiente para ordenar su entrega.
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Ahora bien, puede ser el caso de que la informacion cuya entrega se ordena, se
actualice alguna de las hipotesis previstas en el articulo 140 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi, que, como fue seflalado con antelacion, es de acceso publico toda la
informacién que los Sujetos Obligados generen, posean o administren en ejercicio de

sus atribuciones a la informacion publica; empero, existen casos excepcionales en

por cuestiones de interés publico. ‘3"""“*

Al respecto, cabe destacar que este Instituto es em\(\e garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin emfr@ hebe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 122 y 124 d(\‘«a L} de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de eeq\{\\ /1n1c1p1os, el derecho constitucional de
acceso a la informacién publica f,pue%i\eggg restringido cuando se trate de informacion
clasificada, por razon dg;,, segv?fﬁ‘ad publica, pueda dafiar la conduccion de las
negociaciones de ac eg&s 1nier1nst1tuc1onales pueda dafiar la situacion econdémica
del Estado, teng ‘(\i‘;?x‘(@iacter por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la
seguridad, cause pe uicio a las actividades de prevencién del delito, procuracion y
administracién de justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que pueda
producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés ptiblico de

conocerla; derecho de acceso a la informacién ptiblica puede ser restringido cuando
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se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando una serie de

hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacion.

Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con los articulos 122, 124, 125
y 140 de la precitada Ley el Sujeto Obligado debera emitir un Acuerdo de
Clasificacion de la informacion en el cual no sélo debe invocar preceptos legales y
repetir las hipotesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con
elementos objetivos que el publicar la informacién causaria un daﬁg%\los intereses
juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual ngf?“uz% K‘%er un supuesto

g(

) ,
“quién se le generara el

- e Y
dafio y en qué consiste éste. (g f Ny
Por las razones antes expuestas, es de surna%\mgpo lancia sefialar que derivado de la
R

documentacion a la que se preten%@ér@&eso, el Sujeto Obligado debe tomar en

o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, estable€

. . ((‘\,\ "y
cuenta que, de estimarlo pert/?&%nt @)ser legalmente procedente, se encuentra en
posibilidades de clasificza;&oé@te de esa informacidn; en términos de lo dispuesto
o —
en el articulo 140 dg,lﬁ'g(ﬁ‘\eﬁg %ﬁy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Mg ‘)EI.Q \Q«-}Cl Munici i0s.

Lo anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado, tal y como lo
establece el procedimiento contenido en los articulos 122, 124, 125, 129, 131y 141 dela
Ley de la materia; ni en los numerales Quinto, Sexto primer parrafo, Octavo,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
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Versiones Publicas aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales.

Ademas de lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos de mérito, esto es, citar la fraccion
y, en su caso, la causal aplicable, vinculandola con el Lineamiento especifico y,

cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
N\

de informacion reservada. p '\;\\
Id ‘ i
b N

Aunado a ello, es menester sefialar que los Sujetos Oblige(é{‘os,\ 188 el caso de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, mediante/lmﬁpii;s\a%n de la prueba del
dafio, debera demostrar que la publicidad de 1a<§x1\3\f§§»\.»/génwsolicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por tanto, acreditar qu@ riesgo rebasa el interés publico
protegido por la reserva, asi como, ehg%%/;@editar el vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacion c/i,e_l i"(;?é%/ iridico tutelado de que se trate; para lo cual,
necesariamente se deber{é;f; pr&ﬁ@las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion gener: ig&:@%{,@fectacién, esto es, un riesgo real, demostrable e
identificable, el cﬁ%uege ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico;

es decir, establecer a\é’luién se le generara el dafio y en qué consiste éste.

Asi, para la motivacién de la clasificacion, en el caso de que se actualice dicho
supuesto, el Sujeto Obligado debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dafio, y elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que menos

lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
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publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion de los particulares.

Correlativo a ello, es menester sefialar que tanto el articulo 141 de la Ley de

Transparencia de estudio como los numerales Quinto y Octavo de los Lineamientos

referidos determinan que los Sujetos Obligados deberan fundar y motivar las

causales de reserva, y que, se insiste, deberan sefialar el articulo, fraccion, inciso,

parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el_\Est@do mexicano
)

que expresamente le otorga el caracter de reservada o coéfi@?encré{l} asi como las

razones o circunstancias especiales que lo llevaron a conglui r\quéf el caso particular
NN,

se ajusta al supuesto previsto por la norma legal i Vocadé‘\como fundamento y el

<N
plazo de reserva; presupuestos procesales gue iﬁo se~eficuentran contenidos en la
™ N
resolucién emitida por el Comiteé de TranQparen % del Sujeto Obligado.
RN
A4

Por otra parte, es mester 1nd1ca1gu*e@\§ los Acuerdo de Clasificacion emitidos por

el Comité de Transpalenc@ los Sujetos Obligados deben cumplir los
J,./" “ __‘//
ordenamientos ante;;gfﬁiérj}@atados para generar certeza juridica a los particulares,
e
y por ende, que s%\cumple con la debida fundamentacion y motivacion.
\‘*\
Nt

En suma de lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas, en razon de
que el Sujeto Obligado entregd parte de la informacién solicitada y que, ademas, la
resolucién de su Comité de Transparencia que insert6 el Sujeto Obligado en la
respuesta no guarda relacion con la solicitud de informacién ntmero

00169/CJEE/IP/2017, ni el Titular de la Unidad de Transparencia, entrego, via Informe
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Justificado, el Acuerdo que sustentara la version publica de la Evaluacién Conjunta

remita, resulta procedente Modificar la respuesta y ordenar su entrega.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

a
NS
NS
P, LA
, »s:»-«.m\
\ "*Nm,\,,‘

consignado a favor de la parte recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las a( Qrfj o’ motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, Eor 1Qx>que en términos del
Considerando TERCERO de la presente resolﬁ\%énmse) MODIFICA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

'w

SEGUNDO. Se ORDENA al Su@hgado, atienda la solicitud de informacién

00169/CJEE/IP/2017 y haga e{@;@%} VIA SAIMEX, de:
f/;(:‘/ Qw«/
a) La docurp@fi\t c Q/{ohatada, en versiéon publica de ser procedente, en

términos ﬁggos’ﬁ‘onaderandos TERCERO y CUARTO.

b) El o los Acuerdos de Clasificacion que sustenten la clasificacion de la
informacioén, ya sea porque tenga el caracter de reservada o confidencial, en
términos del Considerando CUARTO de esta resolucion y ponerlo (s) a

disposicion del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. <\

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al recur}/ng jsr\como, hagasele

de su conocimiento que de conformidad con lo establecﬁo errel articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmp MEE/é}a del Estado de México y

AN

Municipios podra impugnarla via Juicio dé\mi;\n-%ro en los términos de las leyes

aplicables. L m\/

}‘%’cASI LO RESUEEVQE POR U ANIMMD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
& 7 i T

BE, TRANSPAREI\fCIA XCC\E_i? LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERS N‘AL,ES> DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO IfOﬁ\fOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;

EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
(Ausencia Justificada)
) José Guadalupe Luna \Hernéndez
Eva Abaid Yapur Comisioglagd\;j\
Comisionada ﬂ \‘3\\\\“;}
. Egnung ™,
(Ruabrica) (ﬁ“\i N
5
= %3‘% =
e o) ,\;:’\:’
Javier Martinez Cruz Q::\} sefina Roman Vergara
Comisionado \:\D Comisionada
(Rubrica) o (Rubrica)
oY
S — ;

> QQ
2 ‘@}ina Camarillo Rosas ﬁ f
O 2lina Cams nicém
A N \<\\//;§ecretar1a Técnica del Pleno
<O Rubrica
‘Q}/ ( )

h PLENO

Esta hoja cortesponde a la resolucidn de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
02291/INFOEM/IP/RR/2017.

N
TITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIO
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