Unidad de Transparencia

Metepec, Estado de México; a 27 de febrero de 2017
RECURSO DE REVISION FOLIO: 00265/INFOEM/IP/RR/2017
SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

MTRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Alfredo Burgos Cohl, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, con el debido respeto comparezco y expongo lo siguiente:

1.- Con fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, la C. Martha Estrada Elizais, presentd via
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de informacién cuyo
registro quedd asentado bajo el niimero de folio 00141/INFOEM/IP/2017.

La solicitud consisti6 textualmente en “Solicito toda la.informacion relacionada con el acuerdo
recaido y diligencias consecuentes relacionadas con mi diversa promocién (anexo) dirigida a la
Presidenta del instituto” (Sic), adjuntando a la solicitud documento que puede ser consultado
en el expediente electrénico de la solicitud.

2.- Una vez analizada la solicitud de referencia via SAIMEX, la Unidad de Transparencia en
fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, con fundamento en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, procedié
a enviar el requerimiento de informacién al servidor piiblico habilitado de la Contralorfa Interna
y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, por considerar que la informacién solicitada
obra en los archivos de dicha unidad administrativa, tal como consta en el expediente
electrénico correspondiente.

3.- En fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia, remiti6 respuesta a esta Unidad de Transparencia mediante oficio identificado
con el nttmero INFOEM/CI-OCV/0075/2017, tal como se muestra a continuacién:
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Coniraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia
Memorandum Niumero INFOEM/CI-OCV/0075/2017
Metepec, Estado de México; 09 de febrero de 2017

LIC. ALFREDO BURGOS COHL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencién al requerimiento, derivado de la solicitud de informacion
identificada con el nitmero 00141/INFOEM/IP/2017, en la que se requiere de
esta Contraloria lo siguiente: Solicito toda la informacién relacionada con el
acuerdo recaido y diligencias consecuentes relacionadas con mi diversa
promocién (anexo) dirigida a la Presidenta del instituto” (Sic), mismo que
fuera turnado por la Unidad de Transparenda de este Instituto a través del
Sisterma de Acceso a la Informacién Mexiguense (SAIMEX), al respecto me
permito informar a usted lo siguiente:

Con respecte al punto en donde la solicitante requiere “...... toda
la.informacién relacionada con el acuerdo recaido y diligencias consecuentes
relacionadas con mi diversa promocién (anexo) dirigida a la Presidenta del
instituto.” (sic), Es oportunc mencionar que el documento dirigido a la
Comisionada Presidenta del Instituto, en donde la recurrente presenta
denuncia por presunto incumpliendo de los Recursos de Revision
03309/INFOEM/IP/RR/2016 ¥ 03311/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a esta
Contraloria Interna; derivado de lo anterior se iniddé un expediente
PIP/QJ/006/2017, el cual se instruye con ia finalidad de dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones dictadas en los Recursos de Revision ya antes
cemalados de conformidad con el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que a la letra dice:

Protoceidn de Datos
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“Articulo 114.- El procedimiento se iniciara de oficio por
acuerdo escrito de autoridad administrativa competente, en
los casos que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacién del procedimiento,
la autoridad podrd abrir un periodo de informaddén previa,
con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto ¥

estar en posibilidad de determinar la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento.

En esta etapa no se aplicaran las formalidades de la garantia
de audiencia previa.”

Ahora bien es de manifestar que el expediente PIP/QJ/006/2017 se encuenira
subjudice, es decir, que el mismo no ha causado estado, por lo que este,
adquiere el caracter de informacién reservada tal, ello en virtud de gue su
difusién podria causar un dawio o alteracién durante el periodo de informacién
previa.

Por lo anterior, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
confirmar la clasificacién como reservada y en este sentido, se aplica la prueba
de dafio, precisando las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién genera una afectacion de la siguiente manera:

I- Fundamento: Articulo 140, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, publicada en Gaceta del Gobierno
en fecha cuatro de mayvo de dos mil dieciséis.

II.- Ponderacién de intereses en conflicto: Las disposiciones

de orden publico, que privilegian la clasificacién de \
Inctitute de Trapspancnsia, Acceso 3 1o Infarmacion Tablias v
sado de Meévico ¥ Muni ™A
Teim ‘\‘ \
D)
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informacién  reservada relativa a  procedimientos
administrativos, incluidos los de gquejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas, lo que
constituye un interés superior al derecho de acceso a la
informacidén, en razén de que existe disposicidn expresa en
ol articulo 140 fraceién VI de la Ley de Transparendia ¥
Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de Meéxico ¥
Municipios, en gque las denuncias gque se encuentren en
tramite tendra el cardcter de informacion reservada.

[II- Acreditacién del vinculo entre la difusidn de Ia
informacién v la afectacién del interés ptblico tutelado del
que se trate: La divulgacion de la informacién podria
transgredir la esferajuridica del servidor publico asi como su
fama publica, toda vez que el expediente PIP/QJ/006/2017 se
encuentra en periodo de informacién previa y del mismo no
se ha emitido resolucién alguna, por lo que, brindar la
informacién solicitada podria afectar la conduccion de la
investigacién de dicho expediente.

IV.- Riesgo Real: La divulgacion de la informacidén
representa un riesgo real demostrable e identificable, en
virtud de que la denuncia no han concluido en su stapa de
informacién previa como para determinar el inicic del
procedimiento disciplinario en contra del  servidor publico
que incurrié en alguna de las causales de responsabilidad
administrativa sefialadas tanto en la Ley de Transparenda y
Acceso 2 la Informacién Publica del Estado de Meéxico ¥
Municipios, como en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios.
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RECURSO DE REVISION FOLIOQ: 00265/INFOEM/IP/RR/2017

SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

V.- Acreditacién de modo, tiempo v lugar del dafio:
Atendiendo a la naturaleza del expediente FPIP/QJ/006/2017,
el cual se encuentra en trémite, se requiere su clasificacion a
fin de salvaguardar los derechos del debido proceso en el
procedimiento administrativo, a efecto de fincar si fuera el
caso algiin Hipo de responsabilidad administradva.

VI.- La limitacién de la publicacién de la informacdion se
adecua al principio de proporcionalidad, ya que la misma no
puede ser procesada o resumida al existir disposicion legal,
por lo que, su clasificacién representa el medio menos
restrictive para evitar dafiar u obstruir el pericdo de
informacién previa, lo que supera el interés publico, de dar a
conocer dicho expediente, en virtud de que el mismo como
va se ha sefialado se encuentra en tramite.

En razén de lo anterior, y toda vez que se estima la actualizacdidén de una de las
causales de clasificacién de informacién como reservada, con fundamento en
lo dispuestc por el articulo 39, fraccidn V de la multicitada Ley de
Transparencia; en este acto, amablemente le solicito convogque al Comité de
Transparencia de este Instituto, a fin de que se analice la procedencia de
clasificar el expediente PIP/QJ/006/2017, por un periodo de cinco afios v asi,
atender a lo dispueste en nuestra Ley Sustantiva emitiendo el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente, mediante el cual se dé certeza ¥ seguridad al
particular, respecto de que mediante un Srgano colegiado, como lo es dicho
Comité, se avale la clasificacién de mérito.

No se omite comentar, gue de acuerdo a lo preceptuado en la fraccion VI del
articulo 222 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México v Municipios, el publicar informacion clasificada constituye
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Unidad de Transparencia

Metepec, Estado de México; a 27 de febrero de 2017
RECURSO DE REVISION FOLIO: 00265/INFOEM/IP/RR/2017
SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

Institute de Transparoncla, Acceso o la Informacién Piblica y
Proteceién de Datos Porsansies dal Estado de Mexico y Municipios

Con lo anterior, se da respuesta a su reguerimiento en tiempo y forma , de
conformidad con los articulos 1, 2, fraccién II, 3, fraccion I, 4, 7, 8 11, 12, 13,
18, 20, 21, 23, fraccén V, 24, parrafo tercero, 25, 59, fracciones I, II, III, 140,
fraccién VI, 150, 152, 160, 162, 164y 173 dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puiblica del Estado de México ¥ Municipios, asi como con el
numeral Treinta v Ocho, indso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite v Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica,
Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de
Datos Personales; asi como de los Recursos de Revisién que deberén Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso ala Informadon
Publica del Estado de Méxice y Municipios.

Sin mas por el momento, reciba un saludo cordial.

C.ep- D= fina R in Vergara. C
Archive/Minutario.

|metitute de Tranzparencia Acceso 2 la Informacién Piblica ¥
Datos Personales del Extado de México y Munidpios
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‘ Unidad de Transparencia
T Metepec, Estado de México; a 27 de febrero de 2017
RECURSO DE REVISION FOLIO: 00265/INFOEM/IP/RR/2017

SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

4.- Derivado de la respuesta emitida por el Servidor Publico Habilitado de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia, en fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, se
convoco al Comité de Transparencia de este Instituto, a efecto de llevar a cabo la Sexta Sesién
Extraordinaria, con la finalidad de analizar y poner a consideracién de los integrantes del
Comité de Transparencia los argumentos vertidos en la respuesta del Servidor Publico
Habilitado.

5.- En fecha catorce de febrero del presente, el Comité de Transparencia de este Instituto
aprobé por unanimidad de votos la clasificacién de la informacién como reservada, en
términos de lo sefialado por el articulo 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que el expediente al que se hace
referencia se encuentra en etapa de Periodo de Investigacion Previa, tal como lo sefiala el
articulo 114 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el cual
sefiala lo siguiente:

“Articulo 114. ...

Con anterioridad al acuerdo de iniciacién de procedimiento, la autoridad podrd abrir un periodo de informacion
previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en posibilidad de determinar la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

En esta etapa no se aplicardn las formalidades de la garantia de audiencia previa.”

En este sentido, en términos de la respuesta emitida por el Servidor Publico Habilitado de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, al no haber causado estado el
expediente identificado con el namero PIP/QJ/006/2017, adquiere el caracter de informacion
reservada, en virtud de que su difusién podria causar un dafio o alteracion durante el periodo
de informacidn previa.
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Unidad de Transparencia

P A e e e e Metepec, Estado de México; a 27 de febrero de 2017
RECURSO DE REVISION FOLIO: 00265/INFOEM/IP/RR/2017

SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

6.- Posteriormente, en fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, la Unidad de
Transparencia de este Sujeto Obligado, procedi6 a notificar al particular, en tiempo y forma
via SAIMEX, la respuesta emitida por el Servidor Ptiblico Habilitado de la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia, asi como el acta y el acuerdo de clasificacién emitido por el
Comité de Transparencia tal como se muestra a continuacién y consta en el expediente
electrénico correspondiente:

| Infoem SA ? MEX

alaln ion Mexiquense

Bienvenido: Alfredc Burgos Cohl

Acuse de respuesta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
‘&rchivos Adjunios
De click en Ia liga del archive adjunto para abrirlc
RESPUESTA 141-2017 CIOCV.pd1
OFICIOC RESPUESTA 14 097 UT.pdf
Acta Sexta Ext. C.T. 2017.pdf

IMPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFDRI:IACIC')N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

—

Toluca, México a 14 de Febrero de 2017
Nombre del solicitante: MARTHA ESTRADA ELIZAIS
Folio de 12 solicitud: 00141/INFOEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articule 532,
Eracciones: II, V v VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de Méxice y Municipios,
le contestamos que:

Con fundamento en el articulo 53, fraccién II de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, se adjunta la respuesta a su solicitud de informacdion publica.

ATENTAMENTE

Licenciade en Derecho Alfredo Burgos Cohl
Responsable de Ia Unidad de Informacion . ~ R
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCICN DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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RECURSO DE REVISION FOLIO: 00265/INFOEM/IP/RR/2017

SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

7.- Inconforme con lo anterior, el dia quince de febrero de dos mil diecisiete, la solicitante ahora
recurrente, interpuso recurso de revision via SAIMEX al cual recayé el nimero
00265/INFOEM/IP/RR/2017, en el que se sefala, como acto impugnado: “La respuesta del sujeto
obligado” (Sic) y como razones o motivos de inconformidad: “Esto porque considero que la restriccion
que me impone no me es aplicable, ya que esa restriccion aplica para personas ajenas al procedimiento,
y en mi caso soy parte del mismo, como se advierte de constancias, ya que es de mi solicitud de
informacion que se genera todo el Proceso y/o expediente” (Sic).

De los anteriores hechos se advierten diversos factores que a continuacién se mencionan y que
podran servir en el momento de la valoracién en la resolucién del presente recurso. En esa virtud
se manifiesta lo siguiente:

Este sujeto obligado ratifica la respuesta notificada a la solicitud planteada por el ahora
recurrente, toda vez que con la misma se atendi6 a lo dispuesto por los articulos 53, fracciones
II, Vy VI y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, los cuales establecen:

“ Articulo 53.- Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;
VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

Ahora bien, respecto al acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, en fecha veinte
de febrero de dos mil diecisiete, la Unidad de Trasparencia, remitio el oficio identificado con el
ntimero INFOEM/UT/105/2017, al Servidor Piiblico Habilitado de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia, a efecto de que remitiera a esta Unidad el informe justificado
de la respuesta emitida, tal como se muestra a continuacion:
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SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

Unidad de Transparencia ~ |
e , : Oficio No. INFOEM/UT/105/2017 Fire=t
e e S e - - Metepec; México; 20 de febrero de 2017, §LE
CP.y M.en A ANDRES ALVA Diaz
CONTRALOR INTERNO Y TITULAR DEL
ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA
PRESENTE.

Dedivado del recurso de revisién identificado con el nimero 00265/ INFOEM/TF/RR/2017, el
cual recae de la solicitud de informacién mimero CO0141/INFOEM/IP/2016 presentada ante
este Instituto en fecha dos de febrero de 2017, mediante Ia cual se solicitd: “Solicifo foda
lainformacion relacionada con el acuerdo recaido y diligencias conseciientes relacionadas
con mi diversa promocién (anexo) dirvigida a la Presidenta del instituto”™ (Sic), y de la cual,
la ahora recurrente se inconforma y sefiala en sus razones o motivos de inconformidad: “Esfo
‘porgue considero que la restriccion que e intpone no me es aplicable, ya que esa restriccion
aplica para personas ajenas al procedimiento, y en wmi caso soy parte del mismo, como se
advierte de constancias, ya que es de mi solicitud de informacién gue se gewnera todo el
Proceso yio expediente” (Sic), al respecto me permito solicitarle remita el informe derivado
_ dela respuesta emitida por la Unidad Administrativa a su carge a mas tardar el dia veintidds [
de febrero del presente. l

Lo anterior, con la finalidad de estar en posibilidad de integrar y rendir el informe de
justificadién al Comisionado Ponente.

Sin otro particular por el smromento, le envio un cordial saludo.

ln:-lu.odw Transparenciu Actese a la Informacica Pablica y =
;*’ Froleecidn de ‘D.lo?_:__'_'_’_ Ie tmﬂo de MEZfey Mid=idpins &

--hn.jx'f..:-l.hh T pe X} i =] PRk,
1t 2 2

Por lo anterior, en fecha veintidds de febrero del presente afio, el Servidor Publico Habilitado
de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilandia, rindié ante esta Unidad de
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Metepec, Estado de México; a 27 de febrero de 2017
RECURSO DE REVISION FOLIO: 00265/INFOEM/IP/RR/2017
SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

[ A [ Publicay
Profaceitn de Dalas Personales del Eatado de México y Municipioa

Transparencia, informe justificado a su respuesta mediante oficio numero INFOEM/CI-
OCV/0112/2017, el cual se anexa a continuacion:

Contraloria Interna y Organo de Conirol ¥ Vigilancia
Memorandum No. INFOEM/CI-OCWV/O0112/2017
Metepec, Estado de México: 22 de febrero de 2017

LIC. ALFREDC BURGOS COHL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 12 v 539, fracciones II, I ¥ 185 fraccion II de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Priblica del Estado de México ¥
Municipios ¥ en atencién a su oficie namero INFOER/UT/105/2017, de fecha 20
de febrero del 2017, derivade del recurso de revisidn identificado con el namero
00265/ INFOEM/IFPARR,2017, el cual recae de la solicituad de informacidn niamerc
000141/ INEOENM/IFP2016, mediante la cual manifiesta lo siguiente: “Solicito toda
1a informacién relacionada con el acuerdo recaido y diligencias consecuentes
relacionadas con mi diversa promocién (anexo) dirigida a la Presidenta del
instituto” (Sic) v de la cual, la ahora recurrente sefiala en sus razonses o motives
de la inconformidad lo siguiente:

“Estoe porque considero que la restriccidén gue me impone no me es aplicable.,
wa que esa restriccidn aplica para personas ajenas al procedimiento, ¥ en mi
caso soy parte del mismo, como se advierte de constancias, ya gque es de mi
solicitud de informacién gque se genera todo el Proceso y/o expediente” (Sic)

La respuesta a la solicitud de informacién marcada con el numero’
OO0141/ INFOENMSIP/2016 derive en los siguientes argumentos: “ Es opeortuno
mencionar que el documento dirigido a la Comisionada Presidenta del
Instituto, en donde la recurrente presenta denuncia por presunio
incumpliendo de los Recursos de Rewvision 03309/ INFOEM/IP/RR/2016 ¥
0331 L/ INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a esta Contraloria Interna; derjvado
de 1o anterior se inicié un expediente PIP/QJ/006/2017, el cual se insttny con
la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones dictadas
en los Recursos de Revision ya antes sefialados de conformidad con el lo
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114 del Cédigo de FProcedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, gue
a la letra dice:

“aArticulo 114- El procedimiento se iniciara de oficio por
acuerdo escrito de aamtoridad administrativa competente, en
los casos que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Con anterioridad al acuerdo de inmiciacién del procedimientao,
la autoridad podrd abrir un periodo de informacion previa, con
el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en
posibilidad de determinar la conveniencia ¢ no de iniciar el
procedimiento.

En esta etapa no se aplicardn Ias formalidades de la garantia
de audiencia previa.”

Ahora bien es de manifestar gque el expediente PIP/QJ/006/2017 se encuenira
subjudice, es decir, que el mismo no ha causado estado, por lo gue este,
adquiere el caracter de informacion reservada tal, ello en virtud de gue su
difusién podria causar un daiio o alteracién durante el periodo de informacion
previa. ... {Sic).

De lo anterior, se acredita la existencia de elementos gbjetivos gue permiten
confirmar la clasificacién como reservada ¥ en este sentido, se aplica la prueba
de dafio, precisando las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacidn genera una afectacién de la siguiente manera: :

I.- Fundamento; Asticulo 140, fraccidn VI de la Ley de Transparencia ¥
Accese a la Informaciém Publica del Estado de México y Municipios, i
publicada en Gaceta del Gobierno en fecha cuafro de mawo de dos mil
dieciséis. :

II.- Ponderacion de intereses en conflicto: Las disposiciones de orden
puiblico, que privilegian la clasificacion de informacicn reservada relativa a
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procedimientos administratives, incluidos los de quejas., denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas, lo que constituye urn
interés superior al derecho de accesc a la informacidén. en razdn de que
existe disposicién expresa en el articulo 140 fraccion VI de la Ley de
Transparencia ¥ Accesc a la Informacion Pablica del Estado de México ¥
Municipics, en gue las denuncias dque se encuentren en tramite tendra el
caracter de informacidn reservada.

[I- Acreditacion del winculo entre la difusiém de la informacion ¥ la
afectacion del interés publico tutelado del que se trate: La divulgacién de 1a
informacién podria transgredir la esfera juridica del servidor piblico asi
como su fama publica, toda vez que el expediente PIP/QI006/2017 se
encuentra en periodo de informacién previa y del mismo no se ha emitido
resolucién alguna, por lo que, brindar la informaddn solicitada podria
afectar la conduccidén de la investigacién de dicho expediente.

1V.- Riesgo Real: La divulgacion de la informacién representa un riesgo real
demostrabie e identificable, en virtud de que la denuncia no ha concluido
en su etapa de informacién previa como para determinar el inicio del
procedimiento disciplinario en contra del servidor ptblico gue incurrié en
alguna de las causales de responsabilidad administrativa sefialadas tanto
en la Ley de Transparencia ¥ Accesoa la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico ¥ Municipios, como en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios.

V.- Acreditacién de modo, Hempo y lugar del dafio: Atendiendo a la
naturaleza del expediente PIP/QJ/006/2017, el cual se encuentra en wamite;
se requiere su clasificacién a fin de salvaguardar los derechos del debido
proceso en el procedimiente administrativo, a efecto de fincar si fuera el
caso algin tipo de responsabilidad administrativa.

V.- La Hmitacion de la publicacién de la informacidn se adecuz al principio
de proporcionalidad, va que la misma no puede ser procesada o resumida
al existir disposicién legal. por lo que. su clasificacidn representa el medio
menos restrictivo para evitar dafiar u obstruir el periodo de informacién
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previa, lo que supera el interés puiblico, de dar a conocer dicho expediente,
en virtud de gue el mismo como ¥a se ha sefialado se encuentra en tramite.

Aunado a lo anterior la informacién solicitada por la recurrente se encuenira
integrada en el expediente PIP/QJ/006/2017 v toda vez que se estima la
actualizacién de una de las causales de clasificacién de informacién como
reservada, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59, fraccion V de la
multicitada Ley de Transparencia; se emitbo el 14 de febrerc del 2017 por parte
del Comité de Transparencia del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacion Publica ¥ Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥
MMunicipios, el acuerde namero ACT/ANFOENM/EXT/COMT/18%2016/SEGUNDO
aprobado en la Sexta Sesion Extraordinaria del Comite ya antes referenciado.

No se omite comentar, que de acuerdo a lo preceptuado en la fraccién VI del
articale 222 de la Ley de Transparencia ¥ sAccesc a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, el publicar informacion clasificada constituye
causa de responsabilidad administrativa de los servidores pablicos

Por lo que respecta al punto de agravio: “Esto porgue considerc gue la
restriccidon que me impone no me es aplicable, ya gue esa restriccién aplica
para personas ajenas al procedimiento, y en mi caso soy parte del mismio, como
se advierte de constancias, va que es de mi solicitud de informacién que se
genera todo el Proceso y/o expediente”(Sic). al respecto debe decirse que, se
niega por parte de esta Contraloria Interna el agravio que la ahora recurrente
manifiesta, toda vez, gue como gquedo sefialade en la respuesta a la solicihuad
respectiva, el documento qus Ia ahora recurrente envid a la Presidencia de este
Instifuto, en su oportunidad esta Unidad Administrativa llevoa cabo larecepcion
del escrito de denuncia para la substanciacion, registrando y asignado el mamero -
respectivo para dar origen 2 un expediente de investigacion, con lo anteriores de -
hacer notar que el derecho del denunciante quedd plenamente satisfecho, con la
atencidn y registro de su documento.
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QUEIA ADMINISTRATIVA. LA RESOLUCION RESPECTIVA NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL
DEMUNCIANTE DE LAS FALTAS IMPUTABLES A SERVIDORES PUBLICOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CAMPECHE).

El articulo 154, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder rudicial del Estado de Campeche, otorga
2 cualquiera de las partes en un juicic en que se cometan faltas imputables a los servidores
piiblicos, el derecho a formular werbalmente o por escrite la denuncia r-espec‘ti'va v, por ende, el
deber correlative de la autoridad ante quien se haga la denuncia, consiste en recibirla para su
sustanciscion, con lo gue el derecho del denunciants queda plenarmente satisfecho. Es por dicha
rarén gue el sentido que riia la resalucion respectiva, sea cual fuere el resultado, séle podria
incidir en la esfera juridica de 13 autoridad acusada pero no en s del denunciante, dado gue
cuando las leyves regulan una detarminada situacicn abstracta en beneficio de la colectividad,
sin otorgar al particular el derecho de exigir que esa situacion abstracta se cumpla, puede decirse
que sélo le asiste un interés simple, el cual no da lugar a la procedencia del juicic de garantias.

SEGUMNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMIO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision {improcedencia) 282/97. Jorge Luis Gonzdlez Valdez. 4 de septiembre de
1867, Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Amoros Izaguirre. Secretario: Luis Manuel Vera
Spsa. Wéase: Apéndice 2 Semanario Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta. Epoca: Novena Epoce
Registro: 197627, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Tomo Vi,
Octubre de 1897 Materia(s): Administrativa, Tesis: XIV.20.2% A, Pagina: 783.

Con referencia a la manifestacién de agravio de la recurrente consistente en “ya

que esa reskricciém aplica para personas ajenas al procedimiento, ¥ en mi caso

soy parte del mismo” (Sic). Esta Unidad Administrativa desestima lo platéado
por la recurrente considerando que no tiene el caraicter de “Parte” en el
Procedimiento Administrativo iniciado por esta Contraloria, de ‘conformidad a:
las siguientes consideraciones: ' 2

De acuerdo con el articulo 106 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, el Procedimiento Administrativo se inicia, tramita y
resuelve con arreglo a las disposiciones de los titulos Primero v Segurnido del
propio Codigo. Es decir, le son aplicables las disposiciones contenidas en 1
articulos 1 al 105 (Titulo Primero) ¥ 106 al 198 (Titulo Segundo)-
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Los particulares pueden participar en ¢l Procedimiente Administrative con el
cardcter de peticionaric, afectado o tercero interesado: es peticionario quien hace
2 la autoridad administrativa una solicitud; afectado es la persona susceptible a
ser perjudicada por un acio administrativo; v tercero interesado, quien tiene una
pretensién contraria o coincidente con la del peticionario. (Art. 111 Cédigo de
Procedimientos Administratives del Estado de México]}

En Ios titulos Primero v Segundo del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México (aplicables al Procedimiento Administrativo), no se detecta
que algunc de los participantes se les ctorgue el cardcter de “parte”. Por el
contrario, sclo se hace referencia a lz autoridad o al particular. Aunado a lo
anterior podemos definir el concepto de parte.

PARTE.-“En Ia relacidn procesal, el concepto de parte presupone Ia existencia de una
contienda, de un litigio en el que las paries gue intervienen alegar: cada cual su derecho..

En el proceso se dessominan: actor i demandado; el primero es el sujeto de ia pretensitn
deducida en 1a demandea y el segurndo es aguel a quien s¢ le exige el cumplimiznto de la
obligacidn gue se aduce en la demandz.” (Diccionario Juridico Mexicano, UN AN,
pég. 2328. Edit. Porria, México 1951.)

Anora bien el articulo 20 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México establece: “Las partes podran consaltar los expedientes en que
se documenta el procedimientoc y procesc administrative ¥ obtener copiz
certificada de los documentos ¥ actuaciones gue los integren.”

Como puede cbservarse, el dezecho de consultar los expedientes ¥ obtener copia e
certificada de los documentos ¥ actuaciones se reserva a “las partes”, sin que se -
mencione a nadie mas, come pudiera ser el petcicnario, afectado o tercero
interesado. Adicionalmente, esta disposicién distingue el Procedimiento v el
Proceso Administrativo.

Derivade de lo anterior el Titulo Tercerc del Codige de Procedimientos
Administrativos del Estado de Méxice, cuyas disposiciones na son aplicabl
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para el Procedimiente Administrativao, establece guienes tienen el caracter de
“Paxte” en el juicio.

= Axticuip 230.- Sevdr paries en el juicio:

I. E! acfor;

IT. Bl demandado. Tendri ese cardcier:

&) La autoridad estatal o runicipal gue dicte, ordene, ejecitie o trate de ejecutar
el acto imprgnado.

b} La autoridad estatal o municipal gue omita dar respuesta @ las peticiones o
inséancias de los particulares.

o) La autoridad estatal o municipal que expida el reglammento, decreto, circular o
disposicidn general.

d} El particular a guien favorezca la resolucion cuya invalidez pida alguna
autoridad fiscal de cardcter estatal o municipal.

e} La persona gue s¢ ostenie como antoridad estatal o municipal, sin serlo.

III. EI tercerc interesado, gue s cualquier persong Cuycs derechos ¢ intereses
legitimos puedarn Uerse afectades por las resoluciones del Tribwunal

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estedo de México v Municipios, establece que toda persona tiene el derecho de
acceder a la informacién piiblica, sin mas limitaciones gue las establecidas en la
propia Ley. Dichas limitaciones, son respecto de la informacion que se considera
reservada, entre otra, la contenida en los procedimientos admindstrativos, en
tanto no hayan quedado firmes. (Art. 140, fracc. VI de Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México ¥ MMunicipios)-

De lo vertido con anterioridad se puede concluir que dentro del Procedimiento:
Administrativo, un particular (en cualguiera de sus acepciones), no se considera -
como “Parte”, lo que ocurre hasta la substanciacién del Proceso, © sea ante €l
Tribunal Contencioso Administrativo.

Aunade a lo va senalade v con fundamento el arbculo 192, fraccidn V de la) Lejr-
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidén Pdblica del Estado de Méxi "'_y'
Mumnicipios, = sclicito  se confirme el presente recurso de revis,
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00265/INFOEM/IP/RR 2017, en razén de que quedan satisfechos los motivos ¥
razones de inconformidad de la ahora recurrente.

Sin mas, reciba un saludo cordial.

WO LT, = b

C.P.v M. en A
CON
Y TITULAR DEL ORGAN

C.e.p- Dra Josefine Romin Verg: Comisi da Presidenta
AxchiveMinatario.
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Es asi que, en términos de lo anteriormente expuesto, el Servidor Pdblico Habilitado de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia niega el agravio manifestado por la ahora
recurrente, ya que dicha denuncia ha sido registrada y se le ha asignado un ntimero dando
origen a un expediente de investigacién, quedando plenamente satisfecho el derecho de la
denunciante.

Asimismo, se desestima lo planteado por la ahora recurrente por considerarse que no tiene el
cardcter de “Parte” en el procedimiento iniciado por la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia, en términos del oficio INFOEM/CI-OCV/0112/2017 anexo al presente.

Es asi que, insistiendo respetuosamente C. Comisionada, que la solicitud de informacion fue
contestada en tiempo y forma; en términos de lo establecido en el articulo 53, fracciones I, V' y
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se considera que los motivos de inconformidad antes sefialados resultan
inoperantes, en el entendido de que la informacién fue entregada al particular con los elementos
formales y materiales que establece la ley de la materia.

En mérito de lo expuesto, atentamente pido se sirva:

Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso rindiendo el informe
justificado en el recurso anotado al rubro del presente escrito.

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y en su momento y previos los
tramites de ley y se confirme la respuesta en el presente recurso.

C. ALFREDO BURGOS COHL
AR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENC
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