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TSHT8 ARG del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/027/2018
Metepec, Estado de México a 29 de enero de 2018

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la tercera sesién ordinaria de este Pleno:

» 02792/INFOEM/IP/RR/2017~ Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados

al Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

-."‘:;"r. S . -
<D ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

A

LIC. SOLEDAT
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p .Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

¥ino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem,org.mx  °
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02792/INFOEM/IP/RR/2017.

/%
El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten gte elEstado
%, / A e
Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales es,ta,blec epdo un

2
fi’ i “
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las gosﬂoles @”(/gtéfmones al

%

¥

%, %,
derecho humano de acceso a la informacién publica. % K

%,
/Q.:?///
%,

«{f,
w5
% .:?

{?

Las personas fisicas y morales, a pesar de ad quirir I?{cond},c’ o
f
,x

siguen conservando su naturaleza indisolu / @;g ﬁgg /gfas por lo que el drgano
garante debe cumplir el mandato zmpL/ %

"?;a

primero constitucional que estableeg /@bl ﬁaaon de todas las autoridades de

3

\\\\\

“de sujetos obligados,

-@

\,

¢ parrafo tercero del articulo

promover, respetar, proteger y gaéém;}zeﬁdos derechos humanos.
%

*&/%
4 z %
s / %

% . . . o .
La interpretacion conforme, ‘@ la disposicién sospechosa de inconstitucionalidad e
mconvenaonahdae{/ que propone encuenira mayor respaldo al armonizarse,
,i

7 %,
ademas, con %extﬁw
v?

Transparef?'éi&f;f Ac’f’éeso alaInformacién del Estado de México y Municipios, ya que

\g\\\\

os articulos 158 de la Ley General y 196 de la Ley de

RSSO

no débe 108 ?chnder el concepto de particulares de manera restrictiva y sélo

@f'?w

afﬁd;e eio los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los
recuz‘rentes vy a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y

morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos piiblicos o realicen actos de

autoridad.
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o
1. He concurrido con mi voto pz:l/ p czﬂ/ar de’*La presente resolucion emitida por
é?:.f?/. ,//%f

el Pleno del Instituto de Transpaz;e c1a, ‘Apceso a la Informacién Piblica y Proteccién
Yy, %,

de Datos Personales del Es/ﬁ,gio (;1 México v Municipios, en su tercera Sesién

Ordinaria llevada a cabo el&@%/ﬁécua’cro (24} de enero del afio en curso, en el recurso
4;;/:,

de revision promoy, j’é”é”sp/or_ en contra de la respuesta del

Sindicato Un{g: cfe, Traba /a]adores y Empleados al Servicio de la Universidad

ec,o s

Autonoma /,d st;do de Mexico, procedimiento al que se le asignd el nimero de
/‘{,

expeclleﬁgte senélado al rubro.

)
.z' 4’ //
,%} ittt

recurrente que, “podra impugnarla via Juicio de Amparo”. Sobre dicho resolutivo

es que me aparto del resto de mis compafieros comisionados integrantes del pleno,
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ya que si bien esa formula es generalmente empleada en las resoluciones, resulta ser

una decision inadecuada para el presente caso en particular.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fracﬂf@’f& X1 del

/?Zf
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso %& a 1/" madon
%,

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente vot g‘g;p f%&u ar.

%, %
%

%,
7 s
%%/
/
%,

II.  Lacondicion de definitividad de las resolucig,pe@ge %orgarxos garantes
? 7

gy
e, 4
7 e
/ e
A %
7 % K

4, El séptimo parrafo de la fraccigy éﬂII (ft?ﬂ,. articulo sexto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos ’\/Ie"fag,ﬁ/ G¥establece que “las resoluciones del
Py,

.r’
organismo garante son Vmculat@r ,f/,gléﬁmtlvas e inatacables para los sujetos
obligados”. Lo mismo segr}) enfgl caso del articulo quinto de la Constitucién

Politica del Estado I}b,:;g > Sobéx@no de México. Precepto constitucional que informa

4(,::,

y determina ?f&emd /;lel articulo 157 de la Ley General de Transparencia y
g,
Acceso a la B fo"ra;nacnon Publica y del articulo 119 de la Ley de Transparencia y
e,
Acceso a,/ Inf@;macmn Publica del Estado de México.
%, %
»

f% %,
‘fje
Biy, otras oportunidades he sefialado que esa condicién de definitividad

e
5%

propicia que cuando las resoluciones que emitimos otorgan la razén al recurrente en
la totalidad de sus pretensiones, ordenando la entrega de la informacién requerida
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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y en la modalidad de entrega por él seleccionadas; o bien, en aquellas que

determinan alguna diferencia con lo planteado por la persona pero guezno son

impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones adquieren la C%IJ. "%’ﬁ&’de
Yy,

decision adoptada por drgano limite constitucional,’ ya que el Su]é 0 b};gédo no

puede impugnar la determinacion adoptada vy, en con@eéi}ﬁnaa <§e encuentra

Uy,
U,
obligado a dar total cumplimiento a lo ordenado. -?/,f 4:?,
P "% /
/ el
% .
6. Ese disefio constitucional y esa fuerza’dﬁ 1"; estr /;{g resoluciones es lo que
7 f& %/

permite que el Estado Mexicano cumpla/é@,n su%’f/compromlsos internacionales

’;’/&4%
posibles afectaciones al derech@,,,,hu 10 de acceso a la informacion publica,
e,é "i’/ %

provocadas por alguna deﬁf}e@pa 1% respuestas de los sujetos obligados y por

la falta de ésta, con ello, ef'iz‘g/éffrso de revisién cumple con su naturaleza como la

/
estableciendo un procedimiento ex?:;/%ﬂ) sendﬂlo y efectivo para reparar las
e 7

7. Es asfque‘;l%edro Salazar Ugarte ha sefialado respecto al tema tomando como
/53?* ,@/

}emEIOfﬂas re@plucxones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

% *«’:' /;f

InformaaémPubhca y Proteccién de Datos Personales (INAI) antes IFAL este tema
4’/,?}?

lo agd‘f’eﬂte

s:S‘

! Resolucién 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en ia trigésima octava sesidn
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resofucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesidn ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mif dieciséis. Resolucion 03478/INFOEM/IP/RR/2016 zprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesidn ordinaria celebrada el dieciocho (18) de enera de dos mil diecisiete.
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El esquema se cifie al marco tedrico para la garantia de cualquier derecho fundamental: un sujefo
con ung pretension normativamente justificada exige a un sujeto obligado (en este caso una autoridad

gubernamental} que la satisfaga. En caso de incumpliendo, entonces, se activa la zntgr /ﬁn de un
2

@ﬁ i
drgano garante (IFAI} gue asegure la proteccion de derecho en cuestion, L% esqi Jia C deico:
Vg, Y,
% Ty,
derechos, obligaciones y garantias. v%% ////%

El punto mds relevante es que esas decisiones eran vinculatorias y deﬁmﬁwsf@ﬂ f’a’s autoridades ya

*:33‘

gue no existian vias legales para recurrivlas. Pero la regla no cy}&pa’%ai}/ a Ias personas titulares
del derecho. Estas, cuando las resoluciones les eran desfavom‘éles, pod;,an combatirlas ante la justicia

ordinarig. En estos supuestos, el IFAI era un drgan arfffig, a’ %m de tltima instancia,
P 4 8

(/‘;,

‘;:}
Basicamente, se determiné que el IFAI %‘/ Tna auférzdad nacional, con plena autonomia
constitucional y competente frente a yéy con] to de autor:dades entidades y sujetos que antes
AL
/ Z 7

escapaban de su competencia. Adqpms ,@ﬁ,f/ﬁe’férmmo constitucionalmente de manera expresa el
%
cardcter definitivo e inatacable tér/(?s % esolitgiones.

Y,

Py, /”4’ ) . _y
Ahora la Constitucién / clamw’en el sentido de que éstas tendrdn un cardcter vinculatorio, definitivo

g

e inatacable, sa % un’:s{gpff;gs%o especifico que tiene que ver con la seguridad nacional y que activa
un proced ’g@to espe’i;;ﬂl i
é/

xem

o

b

8. %Héis%  este momento, nadie duda que ese es el efecto que la disposicién
% _

conﬁﬂm@omal y legal procura al determinar la definitividad de nuestras

resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en esta

? sSalazar Ugarte, Pedro. “Hacio el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Ingtacables?” Instituto de tnvestigaciones juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.
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Pino Suarez SN, actuaimenie Carretera Toluca-fxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepece, Estado de Meéxice, C.F. 52166

Pagina 5de 18

www.infoem.org.mx




Instilule da Transaarencis, Attass & la Informagisn Pob:
Fral=stidn 2o Dalas Forsonzies det Eatado de Méaico y e |p\;4

ocasion, nos obliga a considerar algunos elementos que demandan un especial

analisis.
IHI.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados. ’Wf
o %
Y, M,
%, %
9. Ast, con la reforma constitucional de febrero de dos ¢ pil%gtorcgZse considerd

a los Sindicatos como Sujetos Obligados, como de formd%xpres&lo Sefiala [a fraccion

%,
I'delinciso A del mismo articulo 6 de la Cons‘atum@// 011{}(:’?4 los Estados Unidos

& «3,
Gy /
o /a:"
Mexicanos, dictando. / % i
P, %
“, K7
7
S %
% G
i f} 3
6. U,
,1‘
o e
‘fj’ /%
/a}’f.’ z?
A, / ,
'f?)

I. Toda la informacidon en wo’é s{gn de cualqmer autoridad, entidad, éroang y organismo
/-5‘
de los Poderes Ezecumfﬁ,a,l,egquatwo y Judicial, érganos auiénomos, partidos volztzcos
o

/
fzdezcomtso%? fo%dos mﬁblrcos asi como de cualquier persona fisica, moral o
Yy

sindicato quea‘eczba Yy eferza recursas piiblicos o realice actos de autoridad en
g %
;*' f"

el Gmbito *?fedeml estatal y municipal, es publica v sélo vodrd ser reservada
% %

% té’mvm{&’lrﬁ/ ente por razones de interés publico y sequridad ngcignal, en los termmos que o
iy, %,
/- ,J“

ﬁ’féﬁlas leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de

maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mttmc;pxos
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10.  Es decir, una de las caracteristicas mas importantes de la reforma
constitucional de febrero de 2014 en materia de transparencia y acceso a la
informacion consistié en la ampliacién del catdlogo de sujetos obligados. No sélo se
describio, con mayor detalle, las diferentes instancias de los tres,/;e?rﬂ es de

K’ r/%
gobierno, sino que, ademas, se incluyeron figuras que no habfan sfﬁ@, c0 é;;éieradas
“%;, e
antes, los siempre escurridizos partidos politicos, que a pesaz de sus Aisténcias, se

,x:»

R

encuentran mas cercanos que cualquier otro sujeto Obhg’ag()’%@%condlcmn de
,;;a

entidad publica, por su naturaleza como ent1dades/}/l.e,zm‘%eyres /”Ibhco ¥ porque sus

actividades se financian mayoritariamente con ;ecu’grsos p bhcos

%, % '
/ 4, I%""
i,
a’r e
’f?z “

11 Yjunto con las instituciones p%s se régpncc:leron como sujetos obligados

a distintas personas: las fisicas Y, las ﬁz,ga/ fé&entre ellas los sindicatos, siempre y
/ /.p %,
K

cuando reciban y ejerzan ?g rsé%,pﬁbhcos o realicen actos de autoridad. Y es
precisamente esta Condia 1, z}iﬁun Aa naturaleza de personas, 1o que nos provoca

un problema de rel/fzam/la ]urf&aca sobre el cual este Organo Garante se encuentra

xx&“‘

% '5357

obligado a py é%ﬁrse

i,
%
S “
/ / ‘/ ({5’

12. Sg tiene’ qpe personaes “ 1. f. Individuo de la especie humana. 2. f. Hombre 0 mujer

=

1

cyyo naylbr'é’s /gnom 0 se omite....” mientras que por persona juridica se ha sefialado

s
iy, %,

que d%’bei*a entenderse como la “1. f. Der. Organizacicn de personas o de personas y de
bienes a ln que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de derechos y

obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones”. Frente a

Instituio de Transparencia, Accese a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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estas dos figuras se tiene al ente ptiblico o autoridad, que se traduce en el “1. f. Poder

que gobierna o eferce el mando, de hecho o de derecho.”

o
expreso del articulo primero de la Constitucidn General de la Repﬂblica“é ozar de
% Yy

los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y eﬁ’ % Ptratados

13. A diferencia de las instituciones publicas, las personas, SegUN g /?ndato
2

«f?

*Q\

. . . &%
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. *%?f %

@
14,  Ademas, es criterio jurisprudencial de la & prema C/te de Justicia de la

\

%,
Nacién que no existe una diferencia entre 7 /‘peré’g,néﬁf"rf/ icas y morales, por lo que
“,
ambos tipos de personas gozan de dey ,ghos 'fmmanos, aunque en el caso de las
%

morales, debe revisarse cada caso @%ﬁ@ntiﬁcar los derechos que resulten

conformes con su naturaleza y sus; ;’ f 5,/fségun puede apreciarse a continuacién.

3%

PRINCIPIO DE QV}ERPRE’/?“ﬁCION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE R%ECT@ DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS

5 %
& %

HUMANS ng Tos LI.E SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
artz/gtﬂﬁ’l@ de Izi"q;?onstztuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer

i}ue@en los éstudos Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
{’fﬁ K4

= hzﬁgzanos recoriocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que
i, %,

1‘;’;’
el E/s"mdo Mexicano sea parte, ast como de las gavantias para su proteccién, no prevé

distincidi alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a

¥ informacion recogida de la Real Academia Espafiola, http://www.rae es/ el dia veintiocho de abril del afic
2017.
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las personas fisicas, como a las morales, las que gozardn de aquellos derechos en la
medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el
principio de interpretacién més favorable a la persona, que como imperativo establece el
; . . . s
parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativgsd Tos
i
derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo gue 33;‘;: 1
(A
mterpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccidn mas amplia, a condl*'z,cm f'ﬁgange

no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material sélo puea‘iizﬁer dzsﬁ@tado por

,;:»
las personas fisicas, lo que habrd de determinarse en cq;gia cas’é‘ % to (énfasis

;;;
aftadido). /ﬁ,;, //,;,/
%
(). Décima Epaca. Pleno de la SCJN. Gaceta del &,gpnffgan )ﬂzczal de la Federacidn,
%, /M

Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I, Tesis: P/%IS (i@a) Pdgina: 117.

% ’,;
4,
// % ,;;&

>
15.  Entre estos derechos se encué{{ i duda, el de acceso a la justicia,

\’:'3? %
Yy,

reconocido en el articulo 17 99} mis}né’ srdenamiento constitucional al sefialar que

,f/ 7
toda persona tiene derecho@%aé se fé administre justicia por tribunales que estaran
2

%,

expeditos para 1m{pﬁi"ﬁ&zl;a en los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que

%,

\%z\

\’Q‘.x\‘\\
H«;s;&"

encuentra apo ) "en gl c

-rio orientador emitido por el Colegiado al sefialar:
%f /

'ff;f

g, Y,

f ¥

PES sow—f@ MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
‘E»"

.v"

’ERE@H% HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS

%
J@%;@R TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARQ. De
acuerdo con la interpretacion convencional, podria considerarse que la titularidad de los
derechos humanos dnicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la
realidad juridica evidencia que las personas morales o juridicas también los

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y \’Iumctpxos
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adquieren, y son susceptibles de proteccién, puesto que dichos derechos han
evolucionado a una proteccion mds amplia, como los llamados de primera generacion,
entre los que destacan los de propiedad, posesién, credo religioso, personalidad,
acceso a la justicia, seguridad juridica y legalidad, entre otros. Lo anterior es, éf"{%}a

f!
que se conceden a los seres huumanos (personas fisicas) en tanto que forman fparte%i‘ A
a’
/’«s»r %’
agrupacion determinada, como las personas morales ofendidas; ademas,’f ‘g/f

acuerdo con el articulo 5o0. de la Ley de Amparo, son partes en el ]ufé;p de ampo;;;ro entre

,

wf,fx %, &
otros, el tercero perjudicado, pudiendo intervenir con ese,e;amc %’gl/ Bfendido o las
af;» %

ersonas giue conforme a la ley tencan derecho a la r a’égfon a roveriente de
P ) Y eng ep [

,’
la comision de un delito, y entre éstas no sélo pgjtﬁéggun ' personas fisicas, sino
“2?} %f?/

tambien las morales (privadas u oficiales) (Egﬁéts anaéﬁdo)
(TA) Décima Epoca Tribunales Co/l,e aﬁqs de é:f,g;cuzto Semanario Judicial de la

16. Atento a ellgfefymuy zﬁ;}portante puntualizar que, si bien es cierto que la
/
reforma constlgxaénal de /;febrero de 2014 el Derecho de Acceso a la Informacion

%,

cuenta con | pjlaaon el catalogo de sujetos obligados, también lo es que existen
4, ’4:»

restriccignes, {"@da vez que el respeto a éste derecho humano tiene como limitante el

respeté a“"I’@}gAgnfes privados.

%,

%,

2 %
%

)?%:%/
17.  En el presente asunto el particular solicité el nombre de los beneficiarios de

la beca de aprovechamiento académico, sin embargo, como se ha planteado en el
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estudio no existe fuente obligacional que determine que el SUJETO OBLIGADO,

genere, administre o posea a informacién requerida por el particular.

18.  Lainformacion solicitada por el particular debe ser requerida a lg#fi8ttucion

&
4',///”/‘%

publica facultada para ejercer recursos piblicos para este objeto.

19.  Por lo tanto las instituciones ptblicas, las que para\é
{1
2

3, Pueda@ acudir ante
otra autoridad para ejercitar algtin procedimiento ordmarlo cf'@»}ié”fef( sa procurando

§ e ot
la proteccidén de sus intereses o de los bienes jurldlc/ ue ) Tolegen, se requiere que

i&*‘a

el principio de reserva de ley se actualice en a ﬁna @gbp/%icmn legal que le otorgue

4'
i
/
%

. —_ r?
personalidad para ejercitarlo. ‘f’// %

sf*’
“.\
s
&

{j.
W

20.  Ylagarantia ]unsdlcaona}%’p@;? exc@lenc;a creada en nuestro pais para tutelar

Yy

los derechos humanos es, {pﬁé%;axﬁﬁnte, el juicio de amparo. Garantia secundaria
Y, 7
que si bien reconoce que po'e’ngé ser promovido por las personas fisicas y morales,
< y i
incluso las * moral&s pubflgas es decir, la Federacion, el en ese entonces “Distrito

% %
Federal”, los %@dos%}uyfﬁlpms v otro tipo de personas morales publicas, estas sdlo

pueden %ﬁdg a es@medlo ‘cuando la norma general, un acto u omisién los afecten
/ '«5?
en suﬁpéinmoyo respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un
%,
pfﬁ de igualdad con los particulares”, segtin lo sefiala el primer pérrafo del
g
articulo 7 de la Ley de Amparo.
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21.  Esadisposicion resulta totalmente coherente con la regulacién en materia de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica, tanto porque la

norma constitucional como la legal, impiden a los sujetos obligados, impugnar las

resoluciones de los érganos garantes, con excepcién de las materias relag #bnaflas con

Gy, oy

la seguridad nacional. Lo que se confirma, para el caso de las ”pfgr@gna@%porales
o ek, Z

o, :
G A

publicas” con la habilitacién restringida considerada en la _};_ey de snparo y que

% %)
, . 4 ¢
excluye a la materia cuya tutela se nos ha conferido. U, /////
& B, %
%, *fgg,,

{,‘;‘1
ZZ R
ﬁ«/// %/

N . . s . f N i e
22. Pero extender dicha restriccidn, mdlscrlmmsgglamer}te, a las personas fisicas y
ER N
morales que, a pesar de adquirir la c;%p/ 2 j}ilCIOﬂ?%de sujetos obligados, siguen
& 7

o,
. P T 4
conservando su naturaleza mdlsolublyjdféégersoﬁ%s, puede provocar una afectacién

/% fj’ﬁ%f , . - s s
alos derechos humanos de esas personag/con1s que este organo garante incumpliria

z‘

*:;f@;p )
s Y
%f/ o

A, % ; : T
afo fefierd del articulo primero constitucional que

)

_ 2K
establece la obligacién a f ;d%/ﬁfas Zutoridades de promover, respetar, proteger y

el mandato impuesto por el parr
P P 2,
U

garantizar los derechoghumants.

i

SRR
R

%

=

Y
23.  Asi que frépte a esta antinomia juridica, el drgano garante no puede proceder

L, K

, g, 7 e , :

sin pgﬂomggnaar%g al respecto, ya que una decisién que se imponga, sin tutelar el
2 o

.:{f,

v
o

a

G 4 o
désifdicato, en esta ocasién, o de cualquier otra persona fisica o moral que
7

reciba féjerza recursos publicos o realice actos de autoridad, podria ser contraria a

dgrech
%,

lo que incluso ha resuelto ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
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Caso Castafieda Gutman contra Estados Unidos Mexicanos en sus parrafos 100y 101

que sefialan:

U,

By,
100. Este Tribunal considera que el sentido de la proteccion otorgadg/zi/%l
ojal

articulo 25 de la Convencién es la posibilidad real de acceder a un reczi}ﬂﬁy g ju

B,
para que ln autoridad competente y capaz de emitir una d/eczszon Zf'% ulante

%

~;::t\»

%,
determine si ha habido o no una violacion a algin derecho’@yé"«l% soma gue
%,
“,
reclama estima tener i que, en caso de ser encont 2, ﬂfzg:, violdgion, el recurso
oyt
sea util para restituir al interesado en el gocq_,,de $u derého y repararlo. Serin

\':'«

45;4 /,;»,

- 4
irrazonable establecer dicha carantia iudi sz se e’x i%?a a los justiciables saber
8 J %ﬁ; ]
f%‘ 4

de antemano si su situacion serd esyﬂ zﬁg por ékgrgano judicial como amparada

g G
por un derecho especifico. ‘*"f;«/ g

4?;
101. En razdn de lo a{é/ / méependzenfemente de si la autoridad judicial

declarare infund /gd@’fel reclarﬁo de la persona que interpone el recurso por no estar
4’
cubierto poya f;{)rma }:l(:‘ invoca 0 no encontrare una violacion del derecho que
”/ 49,;:;;1/
se ale;ga Uu?fzfzmdo el Estado estd obligado a proveer recursos efectivos que
Wiy, %,

perﬁzzmn a/,las personas impugnar aquellos actos de autoridad que consideren
s g

v%la?ﬁmsﬁe sus derechos humanos previstos en la Convencion, la Constitucién
o7 ., .

%‘l‘% leyes. En efecto, el articulo 25 de Ia Convencién Americana establece el

derecho a la proteccion judicial de los derechos consagrados por la Convencidn,

la Constitucion o las leyes, el cual puede ser violado independientemente de que
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exista o no una violacion al derecho reclamado o de que la situacién que le servia

24.  En este sentido se ha considerado que: “Con la Pedaccid 14;; constitucional queda
Y,

o
claro que las entidades publicas, incluidos los partidos pﬁlztzco&gzie/son entidades de interés

%
%, %,

pitblico, no cuentan con recurso alguno para i /f gnd;% }as’4' / luciones del IFAI En todos
estos casos se trata de instituciones gue tieg ,g comy:?,etengas obligaciones, facultades, pero
no son titulares de derechos fundamenta &8 ﬁéfa?@dyzco uno de ellos contenido en el articulo
17 constitucional: “toda persona tzerf“e } yﬁl-a gue s ele administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para zrfig/ jﬁia er@ 0s plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de ma e /pmn a:gompleta e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, p h/zdac: ﬁis costas judiciales. Se trata del derecho “de acceso a la justicia”
que es medulﬁ/eg tod%”’{ tado comstitucional y que puede entrar en colisién con la
defzmtw{ de mﬂtacabzlzdad de las resoluciones del IFAI cuando los sujetos obligados, son

«;f'

£ -
personag TBicgs; momles |

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de =~
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, def 06 de agosto de 2008. Pérrs.100 y 101. -
® Salazar Ugarte, Pedro. “Haciza el Sistema Nacional de Transparencia. ¢ Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?”... Pag. 89. México 2016.
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IV.  Problemay propuesta.

25, Sibien la definitividad de nuestras resoluciones claramente se actualiza en el

caso de las entidades publicas y de los propios partidos politicos, para gléc/a's ) de las
’%? / .ﬂ"/fifg/‘,;?,

personas no publicas, existe una clara antinomia juridica entre la reg/‘;a,;on fucional

q\

e G
. . /g""@*
y legal que sefiala que nuestras resoluciones son defmmvas&e inatat #bles para los
%, %,
%, %

< e
sujetos obligados y el derecho constitucional y convencion® %{d@fe”" o % a la justicia.
5 2

é’f
/fw % Y
26.  Porlo que al restringirse —en nuestra propla @esolugion— el derecho de acceso

4/

s
a lajusticia del Sindicato de Maestros al Sep /icio %Ie(l s g:lo de México, para poder

& ,4;;,’ 13,?;
impugnar, via amparo, nuestra deci/s/i ’ﬁ‘f?)odrf’-ap.coiocarnos en una situacién que
w2z
afecte los derechos humanos de la perﬁ@)/ Gtal.
N

%
i "V:g/ ‘;)"

27, Para evitar esa situ e;c;;y? Obﬁgados jurisprudencialmente a realizar control

\

de convenaonahdaﬁdgﬁdﬁ consfiiuaonahdad en el dmbito de nuestras atribuciones,
/

este drgano g iant@, pu & resolver el problema a través de una interpretacion
f/

R

o
conforme que arfgonice tanto la regla constitucional de definitividad de nuestras
- f% .55?
resoluc:ln Confgl principio constitucional mas importante en materia de derechos
% %
,:;g‘
hpmarig W

28.  Para tal efecto debemos entender que la porcién normativa que sefiala “Las

resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
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los sujetos obligados” debe entenderse precisando que eso es aplicable en el caso de

los “sujetos obligados de caracter gubernamental y de los partidos politicos”.

G,
29.  En consecuencia, por 1o que corresponde a las personas fisicas y/”é}r lesy a
’2’ W

los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen act’@ ﬂe ai,y,rorldad
o
estas personas, asi como los recurrentes, pueden impugnar I}uestras" e// [iciones a

través del juicio de amparo.

/5//

30. La interpretacion conforme, de Ja *?;dlspd:Slmon sospechosa de

5
inconstitucionalidad e 1nconvenc1onahd9. ,?}que*%se propone y que se integra

sefialando un contenido que se encu }tfi%;nforrﬁ@.do por lo dispuesto en el articulo

./
{;c1oﬁ”~’(3enera1 de la Reptiblica, encuentra
%,

mayor respaldo al armoni%r ;x{é{w@ contenido deducido de los pardmetros

primero parrafo primero de la Cons' ;
Ex g,

\a&'%“

constitucionales con el tefc?@.flos ‘rticulos 158 de la Ley General que establece:
e,
“Los parﬁculares /@d’r@n 1m§ugnar las determinaciones o resoluciones de los

organismos gan nté§ ante /ei Poder Judicial de la Federacidon” y 196 de la Ley de
itV
Transparencxa y ﬁ?&cceso a la Informacion del Estado de México y Municipios que
T,
sefala: %s péﬂ;tmulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones del
%,
igtltuf@ é? ’fe%{ Instituto Nacional o el Poder Judicial de la Federacidn, conforme a

lo pre\fisfo en la Ley General”. En este caso, no debemos entender el concepto de
particulares de manera restrictiva y sélo aludiendo los recurrentes, sino de manera
uniforme o genérica, considerando a los recurrentes y a los sujetos obligados de
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
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naturaleza particular, personas fisicas y morales y sindicatos que reciban o ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad. Con lo que logramos salvar las

diferentes normas juridicas en cuestién promoviendo el més alto estandar en la

,/%
tutela de los derechos humanos. "
W,
Vi, %,
31.  Es asi que la Ley Federal de proteccién de datos personales €i"posesion de
g 7
los particulares establece lo siguiente: U, %, //’
e, “r

W
oy Y, 4
Articulo 56.- Contra las resoluciones del Instituto, los frzrficulares podran promover ¢l

g %

juicio de nulidad ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse

publicamente en versiones publicas, eliminando aquellas referencias al titular de los

datos que lo identifiquen o lo hagan identificable.

Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesién en sus bienes
o derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presenie Ley por
el responsable o el encargado, podrin ejercer los derechos gue estimen pertinentes para
efectos de la indemmnizacion que proceda, en términos de las disposiciones legales

correspondientes.

/.{‘}“,e
G,
.,

%,
7

‘:\‘;
B

32, Enese sentido, se entiende que al igual que las personas fisicas, las personas

morales, tienen el derecho de interponer medios de impugnacién cuando las
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resoluciones les causen perjuicio alguno, de lo contrario, dichas personas se
encontrarian en un estado de vulnerabilidad en contra de los Sujetos Obligados,

impidiendoles que cuando consideren que las resoluciones violan sus derechos,

G,
. : . %,
estos puedan interponer medios de defensa correspondientes, ,/ }’3
U, S,
Yo,
. Y, iy, %
V.  Conclusion. Y D,
%/ 2
%, %
2, % %
% 27 v

Y
;3? ‘:’»;/

33.  Envirtud de lo anterior, es que no puedo comp’gfr;gr los%g¢riinos aprobados
Vi

74
del resolutivo Cuarto ya que, desde mi punto deg\/fista, %l gléicato también tiene

. %
%, %

- P . v &7 /‘?ﬁr f [ o
derecho de acudir al juicio de amparo si C}rfme?@q{tﬁ@} “resolucion emitida por el
%, %
7

%
%

%, %
0, en vigtud de que se trata de una persona

Pleno del Instituto le causa algtin agra}r}

B . . A 4 ) , «
moral no publica y, en esa condic é‘é}y ieng, el derecho de acceso a la justicia,
e ;

indisponible para el Organo Garag,

L,

2 %

£, W
L

i,

COMISIONADO

{Rubrica)

JGLH/SEV
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