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Métepec, Estado de México a 09 de mayo de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARTA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM

: PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Marﬁnez Crugz, le remito para los efectos a
que hayalugar el onc'mai del voto pamfular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fracciones X y X1 del Recrlamento Interior del Instituto de Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, con relacién a la resolucnon emitida en el recurso de revisién

- 00637/INFOEM/IP/RR/2017 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Décima

Sexta Sesion Ordinaria de fecha cuzatro de mayo de dos mil diecisiete.

~ Sinmés por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EIL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
| D TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
- DATOS PERSONA LES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE FECHA CUATRO DE MAYO DE DOS MIL Dmcrsmza '
ENEL RECURSO DE REVISION 00637/INFOEM/IP/RR/2017.

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

En la sesién del cuatro de mayo-del pres'énté“aﬁo los integrantes del Pleno de este Insti'tuto-
- aprobaron ORDENAR al AyLmtaImento de Valle de Chalco Sohdandad Su]e’co Obligado
atendiera Ia solicitud de informacidn con numero de folio 00063/V. ACHASO/H”/’JOW a efecto

' de emrecrar al recurrente

“La némina del ‘;bersonal que labora para el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
correspondzenfe a la primeray segunda quincena del mes de enero de 201/ asi cormo, el
documento 0 documentos donde consten las dietas. '

Debiendo notzﬁcar a LA RECI.IRRENTE el Acuerdo de Claszﬁcaczon de Iz mfomacwn,
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versicn publzca ”

Por lo que resul’ca necesario decir, que conforme a lo previsto en la fracaon I apartado A del
artculo 6 de la Consutuaon Politica de los Estados Unidos Me}qcanos, toda la mformacnon en .

posesion de cualquier autoridad, érgano y orgarismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Poblics o

Proteccion de Datos Persenales del stada de México ¥ Municpios -

Tole, (7223 226 19 30 * Lada sin costo: 01 800 827 0441 WL REORITL OT gL '
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Judicial, érganos au'rénonios, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi corﬁo
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pﬁblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal estatal o mumicipal es piblica y por tanto, los sujetos
obho'ados deberan documentar todo acto que derive del ejercmlo de sus. facultades,
competencias o funciones, y sélo en algunos casos la ley determinaré los supues’cos baJo los .

cuales procedera la declaratoria de clasificacién de mformaaon

Igualmente, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

dispone que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es piiblica.

En este marco, los articulos 4, 12 v 166 de la LE}; de Trl.'anspare__nc‘i“ar v Acceso a la Informa_cién'
Pﬁb]ica del Estado de México y Municipios disponeh, que el derecho de écceso ala infgxma&ién
ptiblica es la prerrogativa dé las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién pﬁb]ica, de ahi que los sujetos obligados estén constrefiidos a
propordonar la informadién pﬁb]icé que generen, administren, maﬁej en, procesen, archiven o
conserven que se les requiera y qﬁe ébre en sus archives en el estado en que esta se enméntre,
asi que, la obligacidén de acceso a la informacién se tendr4 por cumplida cuando el solicitante
ténga a su disposicién Ja informacién requerida, o cuando realice la consulta en el lugar en que

ésta se localice.

Una vez éstablecido 1o anterior, cabe sefialar que en la resolucién del recurso de revision que
nos ocupa, se determind suplir en su deficiencia la solicitud del particular con fundamento en
los articulos 13 v 181 cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Péblica del Hstado de México y Municipios al considerarse que al no ser un experto en la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay

Proteccién de Datos Personales del Estada de México ¥ Municipios

Tols, (722) 226 12 80 ™ Lada sin ¢osto: 01 800 871 0441 ¥ wenweinfoenorgms
Calle de Pine Sudrex sin actualmente
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materia, el ahora recurrente solicitd la ndmina administratva 'y dietas del personal
sindicalizado y operativo del Municipio del mes de enero de 2017, por lo que se tendria para
efectos de la resolucién como que la informacién solicitada es la referente a las percepaones

del personal adm;ms‘:raﬂvo smdlcahzado y mandos medlos v supenores

Sin embargo, y a pesar de la suplencia se determind ordenar la nomina del p'ersonal que labora
en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, cuestién que no comparto, pues considero que
en t0do caso debi6 ordenarse como de la Administracién Pablica Mufﬁcipal, toda vez que el
Miumicipio es definido como iz institucién bdsica de Iz vida polftica nacioml, és el primer nivel de
gobierno y el mds cercano a la poblacidn. Como enfzdad politica- ]umdzca el municipio se mv‘eam por
una poblacwn que comparte identidades culturales e hzstoricas, asentada en un territorio
determinado que se administra por mforidades‘cons.tifuidaé en un Ayunfﬁmienfo electo pof
sufragio universal y directo o por las modalzdades que determine la ley, para su progreso y desarrollo.
Su personalidad juridica se manifiesta en su ‘capacidad polftica, admzmsﬁatwa patrimorial y
reglamentaria segin el Manual Bésico para la Administracién Pubhca l\/fumapal emitido por el

Insttuto de Administracién Publica del Estado de México, A.C.

Dentro de este contexto, y'a fin de defender mi punto de vista, es que resulta indispensable
citar lo que fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mé)cicanOs establece en su articulo

115 fracciones Iy II, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases szgwentes

L. Cada Muricipio seri gobernado por un Ayuntamiento de eleccitn popular divecta, integrado por
un Presidente Municipal v el niimero de regzdores y sindicos que la ley determine. La competencia

Institeto de Transparendia Acceso a la Informacion Pablica y
Proteceion de Datos Personales del Estade de Mexico v Municipios =
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que esta Constitucién otorga al gobierno mumicipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manern
exclustva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

..

H. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio conforme
alaley. ' ' e
Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que orgamicen la administracion publica municipal, regulen las materins,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencin y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal...” ' : '

“En relacién directa con Io anterior, y segtin lo establecidos en la Ley Orgémica Municipal del

Estado de Méxicd, el municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacién
- politica del Estado, el cual es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal, y ellnﬁme_ro de regidores y.sindicos que Ia ley
 determine, investidos de personaiidad' ju_ridi'ca propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gbbie_rno ‘autdnomo en su’ régimén interior y en la

administracién de su hacienda publica.

Por tanto, se tiene que los elementos constitutivos del Municipio son: poblacidn, territorio v
gobierno, entendiéndose por el primero al conjunto de habitante de un lugar, que viven en la
demarcacién territorial del municipio, por el segundo al espacio fisico determinado

juridicamente con limites geogréficos que constituye la base material del municipio, y por el

tltimo, su érgano méximo que ejerce poder municipal es el Ayuntamiento.

Dicho en otras palabres, el Municipio es la céhula sodal, politica y econdmica, en donde la

ciudadania ejerce la diversidad de derechos y Lbertades consagrados en la Constitucidn
Instituto de Tramsparencia, Acceso a la Informacién Sablica ¥ 7
Proteccion de Dutes Personales del Estade de México ¥ Mumidpios
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos’es la institucién juridica, politica y social que tiene
como finalidad organizar a una comunidad en la g D\_SUOI‘L autébnoma de sus intereses de
convivencia primaria y vecinal, Gue esta regida por un ayuntamiento, que es con frecuencia la

base de la division territorial y de la organizacién politica'y administrativa de un estado.

“El Municipio a través de su ayuntamiento puede contraer derechos v obiigéciones a efectos de
prestar los servicios publicos, en virtud de que es el érgano princdpal y.méxjino del gobierno
municipal, pero que ademés es el representante popular que ejerce el gobierno vy la
administracién muﬁcipal, el cual se integra por un presidente y el néimero de regidores y

sindicos que determine la Ley, quienes duran en su cargo un periodo de tres afios.

Ahora bien, para la prestacién de los servicios ptiblicos municipales reconocidos en el articulo
115 fraccién II2 de Ia Conﬁtimcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .el Mumnicipio
mediante su Ayuntamiento tlene la facf.lltad de formar los drganos encargados de la
planeacién, proyecto, consi:mccmn conservacion, operac1on v admm_lstramon de éstos, en
virtud de que el servicio ptiblico es una act1v1dad que realiza el gobierno en el ejercicio de la
administracion pﬁblica, para satisfacer las necesidades la poblacion, garantizando asi los

derechos de las pej:sonés que habita.n un‘espacio geogréﬁcb determinado, y para ello requiere |

1 CAMARA DE DIPUTADQCS, “z/ Municipio Libre en el Marce del Federalismo Mexicano Derechos y Obligaciones “, Julio 2008, pag. 39

2 Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales; b} Alumbrado piblico. ¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiente y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto. €) Pantecnes. f) Rastre. g) Calles, parques y jardines v su equipamiento; by Seguridad pdblica, en los
términos del articulo 21 de esta Constitucidrn, policla preventiva munictpal y trénsito; e i) Los demds gue las Legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y socioecondémicas de los Municipios, as{ como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucicnal, en el desempefio de las funciones ¢ la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto 0 pot las leyes federales y estatales. ;
Instituto de Transparendia, Acceso 2 fa Informacién Pablicay .
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de Organos administrativos suficientes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y

fundiones.

En concordancia con 1o anterlor, cabe senalaL lo que se entiende por adnuustraaon seglin el
Glosano de Termmos Administrativos emltxdo por la Coordmacmn‘ General de: Estudlos
. Administrativos de-la Pre51denc1a de la Repub]ica, son los acfos medzanfe’ "los 'cuales se orienta el
aprovechamzento de los recursos humanos, maferzales Y ﬁnancxeros de umz oroam'faczon hacia el
cumplzmzento de los objetivos mstztuczonales, entonces se tlene que la admlmstracmn es una tarea_
‘inherente a cualquier organizacién social _mdependlen'temente. de su namraleza, fines o
caracteristicaé, para organizar, dirigir y proponer reglas para alcanzar sus fines, integrando y

encauzando el _’trébajo de las aﬁ'roridadés, funcionarios y empleados municipales.'

Por tanto, la Adm:mstracuon Pablica Mumapal es conformada por las dlferentes areas o
departamenbos del Gob1erno Mumczpal es por ello que el MUIuClplO de Vaﬂe de Chalco
Sohdandad en su arhculo 35 del Bando Mumapal de Policia v Goblemo 2017 preve que el-
Gobierno y la Admuustra—mon Ptblica Murumpal esta depos1tado en un cuerpo colegiado v
deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado por un Presidente Mumc1pal
-Constlmaonal un Sindico procurador y trece Regidores electos, seO'un el prmc1p10 de mayorla
_rela’czva v de representaaon proporaonal Y para st buen funaonamlento el Ayumanuemo a
propuesta del pre51c1eme Municipal Cons*—m:uaonai aprovara la estructura :numczpm% la CU.a.].

actualmente se conforma dela siguiente manera:

Gobierno Solidario

3 Articulo 39.- Conforme a lo dispueste por la Ley Crednica Municipal del Estado de México, el H. Ay Juntamzenfo a pmpuesta del Presidente Mumczpal

Cemstitucional, aprobard para el buen funcionamiento la estructura Mumczpal
Instnuto de Transparencia, Acceso a ia Informacién Miblica v

Proteccién de Datos Personales del Estade de México v Municipios J\
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I Oficina de la Presidencia;

II. Secretaria del H. Ayuntamiento;
IIL. Tesoreria Municipal; '
IV. Contralorin Municipal;

V. Administracion;

VI. Flaneacion; -

VIL Unidad de Transparencia y Acceso ala Informacwn Piblica Mumapal'

VII. Desarrollo Social;

IX. Educacién; '

X Cultura;

XI. Cronista Municipal;

XII. Atencion a la Mujer;

XIT1. Coordinacidn de Asuntos Intemacwnales

Municipic Progresisia

I Obras Piblicas; .

II. Desarrollo Urbano;

ITI. Servicios Piiblicos;

IV. Comercio y Normatividad;

V. Movilidad;

VI. Desarrolle Econdmico;

VII. Fomento y Vinculacion Empresarial;
VIII. Proteccion al Medio Ambiente;

Sociedad Protegida

L Sindicatura;
II. Gobierno;
1. Juridico;

IV. Coordinacion de Oficiales Conciliadores Mediadores y Calificadores;

V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

VI Desarroilo Metropolitano;

VIL Coordinacién de Registros Civiles;

VI Defensoria de los Derechos Humanos;

IX. Agrupamiento de Vigilancia Civil (AVC)

X. Comisaria de Seguridad Piblica y Trinsito Municipal;

De los Organismos Piblicos Descentralizados

Tals, 722

1. Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF)
Il Instituto Mumicipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)
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I Organismo Descentralizado de Agua Potable, Aleantarillado y Saneamiento (ODAPAS)

Insbituio de Anm-na:r_ncx'l Aceese a la Informacion Pablicay o
Proteccién de Datos Persenales del Estado de México v M.;mnwos
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Unidades de la Adrmmstracmn Péblica Mumc1pa1 de las que depende la capacidad
admlmstra’ava ~econdmica y la- prestaczon de servicios publicos con los que cuenta el

Ayuntaxmento en su Municipio.

Ante lo esgrimido, concluyo diciendo que el municipio libre nace de la imprescindible
necesidad de la organizacién polftica, juridica y administrativa, al constituir éste la base de la
divisién territorial de los Estados, que tiene como elementos indispensables de su

conformacién: poblacidn, territorio y gobierno.

Por todo lo dlcho, es que no resulta wable ordenarse la néming del personal que Iabom pam el
Mumczpzo de Valle de Chalco Solidaridad, en virtud de que no es poswle conceder la nomina de
territorio o de la poblacion del Municipio, pero si es procedente la entrega de la ndmina del

personal que labora en Ia administracion pﬁbﬁca Gmunicipal' de Valle de Chalco Sclidaridad al |

ser ésta la que ostenta-el Gobierno Munidpal por depender directamente del Ayuntamiento.

Javier Martinez Cruz
Comisicnado
(Ritbrica)
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