Recurso de revision: 02423/INFOEM/IP/RR/2017

L E~ s Recurrente:
LELA ; ) : Fiscalia General de Justicia
S Sujeto obligado:
sl s ] & del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

HECHO NEGATIVO, RESPUESTAS BASADAS EN UN. La manifestacién vertida por el

SUJETO OBLIGADO como respuesta, constifuye una expresiéon en sentido negativo;
puesto que refiere, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, que después de
realizar una busqueda en los archivos de la entidad administrativa municipal competente
no localizé la informacién solicitada. En ese tenor, es dable inferir que el SUJETO
OBLIGADOQO, si bien refiere que no localizé la informacién publica solicitada, es claro que
dicha manifestacidn se encuentra relacionada de manera directa y mediata con la solicitud
de acceso a la informacién inherente toda vez que el RECURRENTE mismo manifiesta en
su inconformidad que el SUJETO OBLIGADO se niega a expedir la licencia
correspondiente; lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho
negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente imposible.
Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la
informacion solicitada, pues si bien el SUJETO OBLIGADO es competente para la
expedicién de licencias de uso de suelo, como la que refiere el particular en la solicitud,
también lo es que ésta es una facultad potestativa sujeta al cumplimiento de las condiciones
establecidas en los ordenamientos legales correspondientes. Asi, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién
que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de

inconformidad al respecto devienen infundados.
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i
Prateccion de Datas Parsenales del Estado do Méxica y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de noviembre

de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
02423/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por la persona que indicé como nombrefjjjjj
-en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciséis (16) de octubre de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacién ptiblica registrada con el ntmero 00549/FGJ/IP/2017,

mediante la cual solicito:

La fiscalia tiene conocimiento de que la C. ||| KGN

quien realiza prdcticas o servicio social en la dependencia, se dedica al
“coyotaje”, es decir, a la emisién de documentos oficiales como tarjetas de
circulacion, placas, tenencias, de manera corrupta, asi como a la
falsificacién de documentos oficiales como titulos profesionales y

certificados de estudios? O la falsificacidn de firmas para realizar fraudes?
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1 Sujeto Obligador:

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. El dia diecinueve (19) de octubre de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual

consistio en lo siguiente:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 19 de octubre de 2016. Niimero de
oficio: 1230/MAIP/PGJ/2016. I Hago referencia al contenido de la
selicitud de informacion piiblica, presentada el 16 de octubre del afio 2017,
ante el Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma que fue
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el
folio 00549/FGJ/IP/2016, en la que informa: “La fiscalia tiene
conocimiento de que la C. || G ;.- ooz
practicas o servicio social en la dependencia, se dedica al "coyotaje”, es
decir, a la emision de documentos oficiales como tarjetas de circulacion,
placas, temencias, de manera corrupta, asi como a la falsificacién de
documentos oficiales como titulos profesionales y certificados de estudios?
O la falsificacion de firmas para realizar fraudes? (...)" (sic) Al respecto,
esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, hace de su
conocimiento que no se tiene conocimiento de los hechos que refiere
en su solicitud, menos aiin cuando no hace referencia a alguna
carpeta de instigacion relacionada con tales hechos, pues seria el
tinico caso en el que este éﬂgﬂgo Piblico Auténomo podria tener
injerencia en el marco de sus atribuciones. En este contexto, no es

posible atender su requerimiento, no obstante, privilegiando el principio de
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mixima publicidad a que hace referencia el articulo 4, parrafo sequndo, se

le orienta para que en caso de que Usted, considere que los actos realizados

por la C. | - /05 ilicitos, coadyuve con el

Ministerio Publico, con fundamento en el articulo 222 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra establece lo siguiente: Articulo
222. Deber de denunciar Toda persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Piiblico y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia. (...) Sin otro particular, le reitero la sequridad de mi
distinguida consideracion. ATEN T AMEN TE M. EN A. JORGE
MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

3. El dia veintidds (22) de octubre de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida sefialando lo

siguiente:
a) Acto impugnado: “Informacién incompleta”

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No responden lo que pido, de acuerdo con

la nueva ley de Transparencia, hay informacion piiblica de oficio que estd incompleta y lo

que me responden no esta claro.”

4. El recurso d€ révision 3¢ registré bajo el nimero de expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisiéon de fecha
veintisiete (27) de octubre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. E1 SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado, mismo que no fue puesto a
disposicion del particular en el periodo de manifestaciones dado que NO modifica

la respuesta, sin embargo en la presente se cita en lo medular lo siguiente:

T,
T
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comdyuve con ¢ Ministario Piblica, son fundaments en o
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
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fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio del irhpugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veinte (20) de
octubre al trece (13) de octubre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presenté su
inconformidad el dia veintidds (22) de octubre de dos mil diecisiete, éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

10. Por otra parte, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica
en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el
recurso de revisién no proporciona su n;ombre completo para que sea identificado,

ni se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es importante sefialar también
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que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello
en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

11. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademds de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

12. Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.
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13. En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

14. Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa, ya
que el acceso a la informacién no estd condicionado a acreditar algtin interés ya sea
juridico o legitimo, méaxime que es un elemento subsanable por este Organo
Resolutor. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

Pagina 10 de 17




Recurso de Revision: 02423/ INFOEM/IP/RR/2017

T=1aas . . Fiscalia General de Justicia
Y & Il t 1 :

i SijetoDiligado del Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Instituto de Transparencia, Accoso a la Informacion Publicay
Protacelén do Datos Porzanales dol Extade do Méxica y Municipios

TERCERO. Planteamiento de la Litis

16. Del analisis de la solicitud de informacién se desprende que el particular refiere
en su solicitus si el SUJETO OBLIGADO tiene conocimiento de supuestos actos

realizados por una persona que realiza practicas o servicio social en la dependencia.

17. En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informé que no se tiene
conocimiento de los hechos referidos en la solicitud, menos atin cuando no hace
referencia a alguna carpeta de investigacién relacionada con tales hechos, por lo que

no es posible atender el requerimiento de informacion.

18. Inconforme con ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién bajo el

argumento de que no le responden lo solicitado.

19. De tal manera que la Litis que ocupa a este recurso, se circunscribe a determinar

si la atencién a la solicitud se llevd a cabo en términos de la Ley de la materia.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

20. Tal y como fue referido en los resultandos del presente medio revisor, el
particular requirié del SU]ETO OBLIGADO conocer si dicha dependencia se
encuentra al tanto de conductas supuestamente realizadas por una persona que

presta servicio social o practicas profesionales en dicha entidad publica.
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21. Al respecto, el SUJETO OBLIGADO respondié que no tiene conocimiento de
dichos hechos por lo que no puede atender el requerimiento de informacién.

17. Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, en el cual argumenté su inconformidad en base a que considera que la

respuesta es incompleta.

22. Una vez precisado lo anterior, este Organo Revisor advierte que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE devienen
infundadas, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que se

describen en lineas posteriores.

23. De tal manera que debe sefialarse que la manifestacién vertida por el SUJETO
OBLIGADO como respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto
que refiere que no cuenta con la informacién solicitada habida cuenta de que no se
relaciona con una carpeta de investigacién que denuncie los hechos sefialados en la
solicitud, en cuyo caso podria tener informacién relacionada con lo manifestado a

la solicitud.

24. En ese tenor, el SUJETO OBLIGADO, si bien refiere que no cuenta con la
informacion ptblica solicitada, es claro que dicha manifestacién se encuentra
relacionada de manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacién

inherente.
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25. En efecto, el SUJETO OBLIGADO al hacer del conocimiento del particular que
no se ha generado la informacién solicitada, esta realizando un acto administrativo,

el cual tiene la presuncion de ser veraz.

26. Asi, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO tiene la presuncién legal
de ser veridica, atento que fue emitida por un servidor ptblico en ejercicio de sus

funciones, lo que conlleva la presuncion de veracidad de todo acto administrativo.

27. Clarificado lo anterior, al emitir su respuesta el SUJETO OBLIGADO sefialé
que no se tiene conocimiento de los hechos referidos, por lo que no ha generado
ningtin documento relacionado con la solicitud de informacion, de ahi que se trata
de una aseveracion que tiene la presuncién de veracidad, e implica un hecho
negativo, por lo que no requiere de un acuerdo de inexistencia, de ahi que resulten

infundados los motivos de inconformidad analizados.

28. Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada, pues si bien el SUJETO OBLIGADO es
competente para la expedicion de actos juridicos, como los que refiere el particular
en la solicitud, también lo es que ésta es una facultad potestativa sujeta al
cumplimiento de las condiciones establecidas en los ordenamientos legales

correspondientes.
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29. Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto

devienen infundados.

30. Ademas, este Pleno considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta al
cuestionamiento planteado en la solicitud, éste no esta facultado para manifestarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se
pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Institicto Federal-de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracién Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado

para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
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autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparercia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

31. Por lo anteriormente expuesto, resultan INFUNDADAS las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualizan
las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de tal manera
que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO emitida para la solicitud
de informacién 00549/FGJ/IP/2017.

32. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
=

e

it

e
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WP S . Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer en el rcturso de revision 02423/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México para la solicitud 00549/FGJ/IP/2017.

TERCERO. REMITASE a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a [jjja presente resolucién e informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento a-que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa algin
perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA

Péagina 16 de 17




Recurso de Revision: 02423/INFOEM/IP/RR/2017
Fiscalia General de Justicia

del Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

Sujeto Obligado:

ala
Proteccion de Datos Pursanal In_ del Estada da Méxil ,IM U:Lpl

HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 ﬁf@e m

Secretaria Técnica del Pleno

uecesoaun'

ST L 51200 PG DE MEXGO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de noviembre de dos mil

(Ruabrica)

diecisiete, emitida en el recurso de revisién 02423/INFOEM/IP/RR/2017.
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