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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una afectacion continua al Derecho de

Acceso a la Informacion Plblica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicion pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccidon VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 02703/INFOEM/IP/RR/2017 y 02704/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos
por [ GGG - su calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de
respuestas del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés (23) de octubre de dos mil diecisiete, ||| GccENIzIzIG
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), present6 las solicitudes de informacién publica registradas con los
ntimeros 00096/OZUMBA/IP/2017 y 00097/OZUMBA/IP/2017, mediante las cuales
solicitd:

e 00096/OZUMBA/IP/2017

“Conforme al numeral 7 de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2011,
“Sefialamiento Horizontal y Vertical de Carreteras y Vialidades Urbanas”, que a la letra
dice: "7. Proyecto de sefialamiento para carreteras o vialidades urbanas Para la
construccion, ampliacion, modificacién o reconstruccion de una carretera o una vialidad
urbana, asi como para trabajos de conservacion que impliquen un nuevo sefialamiento,
el proyecto ejecutivo correspondiente debe incluir el proyecto de sefialamiento horizontal

y vertical, que sea aprobado por la Autoridad responsable de la carretera o vialidad
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urbana. En ningiin caso se podrin abrir al transito vehicular los tramos concluidos de
la carretera o vialidad urbana, si no cuentan por lo menos con el sefialamiento horizontal
indicado en dicho proyecto de sefialamiento. El sefinlamiento wvertical debe estar
concluido totalmente en un plazo maximo de treinta (30) dias naturales, a partir del
momento en que el tramo se abra al transito vehicular, con excepcidn de los sistemas de
control de velocidad para cruces a nivel con vias férreas, que deben estar totalmente
concluidos antes de la apertura al transito.” Solicito el proyecto de sefialamiento
horizontal y wvertical, que se aprobd por la Autoridad responsable de la carretera o
vialidad urbana, de todas y cada una de las obras de esta indole, ya sea, concluidas o en

proceso, realizadas por la actual administracion. gracias.” (Sic)

e 00097/OZUMBA/IP/2017

“Solicito el proyecto ejecutivo de toda y cada una de las obras realizadas en el Municipio,

en lo que va de la presente administracion. gracias.” (Sic)

2. Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

3. E1 SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

4. El dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete, ||| Gz
B intcrpuso los recursos de revisidn, en contra de la falta respuestas,

sefialando en ambos recursos como:

Acto impugnado: “no atienden mi solicitud"” (Sic); Y
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Razones o Motivos de inconformidad: “han pasado mas de 20 dias de que hice mi

solicitud y no dan respuesta” (Sic)

5. Se registraron los recursos de revision bajo los niimeros de expedientes al
rubro indicados, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se turnaron al Comisionado José Guadalupe Luna

Herndndez, con el objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de fecha
treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes los
expedientes electronicos via SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara los Informes Justificados procedentes.

7. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02703/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Herndndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la
Cuadragésimo Quinta Sesion Ordinaria de fecha seis (06) de diciembre de dos mil
diecisiete, ordend la acumulacion del recurso de revision:

02704/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz. Lo anterior, a
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efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente y de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’,

que senala:

ONCE. E!l Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién,

de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se

trate de solicitudes diversas;

8.  Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos

administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el

tramite unificado de los asuntos, para evitar la_emisiéon de resoluciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de

los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México.”

(Enfasis afiadido)

9. El SUJETO OBLIGADO no rindi¢ informes justificados para manifestar lo
que a su derecho conviniera; por su parte el RECURRENTE no presento alegatos,

ni ofrecié los medios de prueba, segiin consta en el SAIMEX.

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante los
acuerdos de fecha doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete y nueve (09) de enero
de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar los expedientes a resolucion, misma

que ahora se pronuncia; y---==--==- -~=---~--
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11.  EsteInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12.  Esde precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el articulo 178 describe la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica, es de quince dias
habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término,

cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
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la solicitud se entendera negada y el solicitante podrd interponer el recurso de

revision previsto en el ordenamiento en cita.

13.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptblica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

14.  Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo nimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos
mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
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Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.

15. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada

dia en tanto, no se emita la respuesta a la que este impuesto el SUJETO

OBLIGADO.
16. Por consiguiente, tratindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica.
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TERCERO. Planteamiento de la Litis

17.  Se solicito al Sujeto Obligado lo siguiente:

a) Proyecto de seflalamiento horizontal y vertical de carreteras o vialidades

urbanas de obras realizadas por la actual administracién.

b) Proyecto ejecutivo de las obras realizadas por la actual administracién.

18.  Por su parte, el Sujeto Obligado fue omiso en atender las solicitudes de

informacion del particular en el periodo comprendido para dar respuesta.

19.  De la omision por parte del sujeto Obligado para atender las solicitudes de
informacion, el particular se inconforma manifestando que han pasado mas de 20

dias que realizo la solicitudes y no le han dado respuesta.

20.  Es necesario precisar que el Sujeto Obligado fue omiso de enviar el informe
justificado, en el término de los siete dfas habiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto
legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro
que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

21.  Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

22.  Del andlisis efectuado se advierte que el recurso de revision del que se trata
es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fracciéon VII del

articulo 179 de la ley de la materia, que dispone:
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Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

23.  Elprecepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente

caso, el SUJETO OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a lo requerido por el solicitante.

CUARTO. Analisis y resolucion del asunto

A)  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion afecta el
derecho humano, lo que debe de ser reparado.

24.  Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién resultan fundadas y
procedentes, en virtud de que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la

solicitud de informacion en cuestion.

25.  Dicha omision implica un incumplimiento de las obligaciones que la norma
juridica le impone como sujeto obligado de la misma, tal y como se sefiala en el
articulo 23 fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de México, que a la

letra dice:
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L..

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de

la administracion municipal;

26.  De tal manera que, en su calidad de sujeto obligado de la Ley de la materia,
el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a respetar y cumplir el derecho
humano de acceso a la informacién publica consignado por la Carta Magna y la

Constitucion Politica Estatal que disponen lo siguiente, respectivamente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organoy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ast como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio

de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la declaracion de

inexistencia de la informacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de
este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccidn de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en vosesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismos _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad,
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en los términos que fijen las leyes. En_la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o _funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracion de inexistencia de la informacién.

27.  En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacion
publica la informacion en posesion de las autoridades municipales es ptblica.
Aunado a ello, los Municipios son considerados Sujetos Obligados para efectos de
transparentar y permitir el acceso a la informacion publica que posean, y estan
obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el

principio de maxima publicidad.

28.  Por tanto, en cumplimiento a las obligaciones que la Carta Fundante Bésica,
la Constitucion Estatal y la Ley de la materia le imponen, el SUJETO OBLIGADO
esta constrenido a dar atencion a las solicitudes de informacién que a traves del
SAIMEX o de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion ptblica, lo cual, en el caso no acontecid, pues tal y como se
ha acreditado de la revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud que dio origen a este recurso, el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en dar respuesta a la solicitud. Prueba de ello, es la captura de pantalla que

se incorpora y muestra en este espacio de dicho expediente electrénico:
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Folio de {2 solizitud GROSG/OZUMBAARI201T
1 Andlisis de la Solicitud A UNIDAD DE INFORMACION
1i44:44
2 Turne a Servidor Plbiico 2611672017 HUMBERTO CORDOVA MORALES Unidad de Transparensia -
Hahilitado 0820015 Sujeto Qbligado
3 intsrposicion de Reourso da 2442097
Revisién 13:110:41 I
4 Turnade af Comisionado 241142047 _
Ponente 13:10:41
Adimision del Recurse de INRM7 o =
5 Revision 0011153 Sistema INFORM
. . IpM12047 .
G Manifestaciones a0:11:53 Bistena INFOEM
N - i 121202017 . o
7 Cierre de ta insfruceion 13046:27 Daniat Beniter Gruz
Mostrando 817 de ¥ registros

“Regrasar

Foliv de fa solicitud: DODS7IOZUMBANRI201T

1 Andtisis da (a Saticitud Dby UNIDAD DE RFORMACION
2 Turne a Servidor Piblico 2611012017 HUMBERTO CORDOVA MORBALES Unidad de Transparencia «

Habiitadn D8:23:10 Sujeto Obligado
3 iterposicidn de Recurso de 241142017 _

Revislén 131422
4 ‘Turnado al Comisionado 241112897 _

Fanente 13:11:22

Admision del Recurso de 311142017 .
5 Revisisn 00:11:53 Sistama INFOEM
. IOMY204T Sl
& Manifestaciones 00:44:53 Blstema INFOEM
N . 08/012048 ; . . R
E e el i ir e iy
7 Glerre da o Insiniccidn 13:52:0% Daniel Benitez Cruz i i iy L
Mostrandn 12l 7 de 7 registros

Regresar

29.  De tal manera que la omision del Titular de la Unidad de Transparencia,
como primer responsable de ello de acuerdo de lo dispuesto por el articulo 53
fraccién II de la Ley de la materia, a atender la solicitud de informacion, se traduce

en una conducta que ha vulnerado el derecho de acceso a la informacion.
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30.  No sobra decir que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con
el primer mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de
todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. En este mismo sentido, debe considerarse que
segun lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el procedimiento de acceso a
la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestion. Por lo tanto, la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién constituye un incumplimiento
del Sujeto Obligado a su deber de garantizar el derecho, lo que constituye una
vulneracion al mismo y resulta, totalmente aplicable, el tltimo mandato del mismo
parrafo del articulo constitucional antes citado que establece la obligacion del
Estado Mexicano, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

31.  Este Organo Garante, como institucién ptblica que forma parte del Estado
Mexicano y en cuya representacion actta al substanciar el recurso de revision, como
garantia secundaria, es decir, como remedio materialmente jurisdiccional ante las
posibles afectaciones al derecho de acceso a la informacidn, segtin el articulo 176 de
la norma estatal antes citada, para reparar la violacion al derecho humano de acceso
a la informacién que se deriva del incumplimiento del Sujeto Obligado de
garantizarlo a través de las respuestas que debe entregar a las solicitudes de acceso
a la informacién, cumple con su alto deber de repararlo ordenando, en
consecuencia, que el Sujeto Obligado responda a la solicitud de acceso a la
informacion ptblica.
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B) Fuente obligacional

32. Derivado del silencio administrativo para atender las solicitudes de
informacién y posteriormente el recurso de revision, este Organo Garante se ve en
la necesidad de verificar si existe fuente de obligacion, atribucidén o competencia
para que la informacion que fue solicitada se encuentre dentro de los archivos del

Sujeto Obligado. Para lo cual es importante recordar lo que fue solicitado.

a) Proyecto de sefialamiento horizontal y vertical de carreteras o vialidades

urbanas de obras realizadas por la actual administracion.

b) Proyecto ejecutivo de las obras realizadas por la actual administracion.

33.  Esde apreciarse que ambas solicitudes versan sobre obras realizadas dentro
de los limites territoriales del Sujeto Obligado y correspondientes a actual
administracion, es por ello que el Codigo Administrativo del Estado de México, en
el Libro Décimo Segundo, de la Obra Publica, tiene por objeto regular la planeacion,
presupuestacion, adjudicacién contratacion ejecucion y control de la obra ptblica,
asi como los servicios relacionados con la misma que por si o por conducto de
terceros, realicen entre otros, los ayuntamientos de los municipios del Estado de

México.?

2 Codigo Administrativo del Estado de México, articulo 12.1., fraccién III
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34.  Asi mismo, de conformidad con el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, se considera obra puiblica a todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos

publicos estatales o municipales.

Bajo ese contexto, quedan comprendidos dentro de la obra ptuiblica:

o El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocidon de bienes muebles

incorporados o adheridos a un inmueble;

e Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista
se obliga desde el diserio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se

requiera, la transferencia de tecnologia;

e Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo;
desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo

de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;
e Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

e La instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista, o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos

ultinos;?

® Ibidem. Articulo 12.4. fracciones I, 11, 11, IV, y V.
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35. En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la

misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda,

deberan*:

e Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipal, los programas de obra municipales deberdin ser congruentes con los programas

estatales;
e Considerar la disponibilidad de recursos financieros.

36.  Hasta este punto de la solicitud, es claro que los municipios, en este caso el
Sujeto Obligado, cuenta con las facultades para llevar a cabo obras publicas bajo las
politicas y mecanismos que establece el Codigo administrativo del Estado de
Meéxico Ahora bien, el Bando Municipal, en el articulo 27 fracciéon IV, numeral 11

sefiala lo siguiente:

Articulo 27.- La Administracion Publica Municipal, para el despacho, estudio,
planeacién y ejecucion de los diversos asuntos municipales, estd integrada por las
siguientes Dependencias de la Administracion Publica:

Organismos Centralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

IV. Direcciones de:

11. Obras Publicas.

4 Ibidem. Articulo 12.12.
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37. Asimismo, el articulo 93 del Bando Municipal, establece que el Titular de la

Direccion de Obras Publicas es el responsable de planear, programar, presupuestar,

adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisar, controlar, recibir, suspender, reanudar,
conservar iy mantener la obra publica municipal y servicios realizada con fondos Federales,
Estatales, Municipales, y/o de la comunidad y para ello tendrd, entre otras, las siquientes
atribuciones:

Articulo 93. ...

II. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el

programa respectivo;

V. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccion y
mantenimiento de obra publica y servicios relacionados;

VI. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de
seguridad y observen las normas de construccion y términos establecidos;

VIL. Vigilar la construccién en las obras por contrato y por administracion que hayan

sido adjudicadas a los contratistas;

IX. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a

las disposiciones legales aplicables;
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X. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitdcoras y/o
expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la misma,

conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

XI. Promover la construccién de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

XIII. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados

con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XVIIL Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra

ptiblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
XX. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra publica:
XXI. Proyectar, formular y proponer al Ayuntamiento el programa anual de obra, para
la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable y
en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y
prioridades del Municipio;

XXIV. Ejercer el presupuesto asignado y aplicar sus programas;

XXVII. Vigilar y vealizar la programacion para la construccion y
mantenimiento de avenidas, calles, caminos y todo tipo de vialidades
municipales; y

XXVIII. Las demds que determine el Ayuntamiento y otras disposiciones aplicables.
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38.  Es asi, que el Director de Obras Publicas es el responsable de las mismas, y
que estas se realicen conforme al programa anual de obras y se ajusten a la
normatividad aplicable, en consecuencia, para la solicitud de informacion respecto
del proyecto de sefialamiento horizontal y vertical aprobado de todas y cada una de
las obras realizadas de esa indole por la presente administracion, la Norma Oficial
Mexicana NOM-034-5SCT2-2011 considera que es necesario establecer los requisitos
minimos generales que han de atenderse para disefiar e implantar el sefialamiento
vial de las carreteras y vialidades urbanas de jurisdiccion federal, estatal y

municipal.

39.  Asimismo, el sefialamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades
urbanas se integra mediante marcas en el pavimento y en las estructuras
adyacentes; tableros con simbolos, pictogramas y leyendas, asi como otros
elementos, constituyendo un sistema que tiene por objeto delinear las caracteristicas
geométricas de esas vias publicas; denotar todos aquellos elementos estructurales
que estén instalados dentro del derecho de via; prevenir sobre la existencia de algin
peligro potencial en el camino y su naturaleza; regular el transito sefialando la
existencia de limitaciones fisicas o prohibiciones reglamentarias que restringen su
uso; guiar oportunamente a los usuarios a lo largo de sus itinerarios, indicando los
nombres y ubicaciones de las poblaciones, los lugares de interés y las distancias en
kilometros, e informando sobre la existencia de servicios o de lugares de interés

turistico o recreativo, transmitiéndoles indicaciones relacionadas con su seguridad

Pagina 24 de 50



. ., 02703/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de revision:

acumulado
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

y con la proteccion de las vias de comunicacién, para regular y canalizar
correctamente el transito de vehiculos y peatones, por lo que, con el propésito de
facilitar que los usuarios comprendan esas indicaciones, dicho sistema debe ser

uniforme en todo el territorio nacional, para disminuir la ocurrencia de accidentes.

40. La Norma Oficial Mexicana en comento, es de aplicacion obligatoria en:

e Las carreteras y vialidades urbanas federales;

e las carreteras estatales y municipales;

¢ las vialidades urbanas que sirvan de enlace entre las carreteras federales,
estatales y municipales;

e las vialidades urbanas que crucen a nivel con vias férreas, asi como las que
comuniquen a las terminales federales de autotransporte de pasaje o de carga, a los
aeropuertos y aeropistas, a las estaciones ferroviarias, a los puertos maritimos, a los
puertos fronterizos, a los parques industriales, a los destacamentos militares, de la
Policia Federal, de la Cruz Roja Mexicana y a las instalaciones de proteccion civil;

e las vialidades urbanas del Distrito Federal, y

o otras vialidades urbanas que las autoridades estatales y municipales asi lo

establezcan.

41.  Ahorabien, es importante mencionar la definicién que establece la Norma en

comento en los siguientes numerales:

4.3. Sefialamiento
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Conjunto integrado de marcas y seriales que indican la geometria de las
carreteras y vialidades urbanas, asi como sus bifurcaciones, cruces y pasos a
nivel; previenen sobre la existencia de algiin peligro potencial en el camino y su
naturaleza; regulan el transito indicando las limitaciones fisicas o prohibiciones
reglamentarias que restringen el uso de esas vias piiblicas; denotan los elementos
estructurales que estan instalados dentro del derecho de via, y sirven de guia a

los usuarios a lo largo de sus itinerarios. Se clasifica en:

4.3.1. Seitalamiento horizontal

Es el conjunto de marcas que se pintan o colocan sobre el pavimento,
Quarniciones y estructuras, con el propdsito de delinear las caracteristicas
geométricas de las carreteras y vialidades urbanas, y denotar todos aquellos
elementos estructurales que estén instalados dentro del derecho de via, para
reqular y canalizar el transito de vehiculos y peatones, asi como proporcionar
informacion a los usuarios. Estas marcas son rayas, simbolos, leyendas o

dispositivos.

4.3.2. Sefialamiento vertical
Es el conjunto de seriales en tableros fijados en postes, marcos y otras

estructuras, integradas con leyendas y simbolos. Segtin su propdsito, las seriales

son.

4.3.2.1. Preventivas: Cuando tienen por objeto prevenir al usuario sobre la

existencia de algiin peligro potencial en el camino y su naturaleza.
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4.3.2.2. Restrictivas: Cuando tienen por objeto reqular el transito indicando al
usuario la existencia de limitaciones fisicas o prohibiciones reglamentarias que
restringen el uso de la vialidad.

4.3.2.3. Informativas: Cuando tienen por objeto quiar al usuario a lo largo de su
itinerario por carreteras y vialidades urbanas, e informarle sobre nombres y
ubicacién de las poblaciones y de dichas vialidades, lugares de interés, las
distancias en kildmetros y ciertas recomendaciones que conviene observar.
4.3.2.4. Turisticas y de servicios: Cuando tienen por objeto informar a los
usuarios la existencia de un servicio o de un lugar de interés turistico o
recreativo.

4.3.2.5. Diversas: Cuando tienen por objeto encauzar y prevenir a los usuarios
de las carreteras y vialidades urbanas, pudiendo ser dispositivos diversos qiie
tienen por propdsito indicar la existencia de objetos dentro del derecho de via y
bifurcaciones en la carretera o vialidad urbana, delinear sus caracteristicas
geométricas, ast como advertir sobre la existencia de curvas cerradas, entre otras

funciones.

42.  Una vez analizado lo anterior, en el numeral 7 de la Norma Oficial Mexicana
multicitada, establece que para la construccion, ampliacion, modificacion o
reconstruccion de una carretera o una vialidad urbana, asi como para trabajos de
conservacion que impliquen un nuevo senialamiento, el proyecto ejecutivo
correspondiente debe incluir el proyecto de sefialamiento horizontal y vertical, que
sea aprobado por la Autoridad responsable de la carretera o vialidad urbana. En ningiin caso

se podran abrir al transito vehicular los tramos concluidos de la carretera o vialidad urbana,
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si no cuentan por lo menos con el sefialamiento horizontal indicado en dicho proyecto de
serialamiento. El serialamiento vertical debe estar concluido totalmente en un plazo mdximo
de treinta (30) dias naturales, a partir del momento en que el tramo se abra al trdnsito
vehicular, con excepcion de los sistemas de control de velocidad para cruces a nivel con vias

férreas, que deben estar totalmente concluidos antes de la apertura al transito.

43.  Entonces, se entiende que por cada proyecto de construccion, ampliacion,
modificacion o reconstruccion de carretera o vialidad urbana, el proyecto ejecutivo
correspondiente debe incluir el proyecto de sefialamiento horizontal y vertical
aprobado por la Autoridad responsable. Y destaca que en ningun caso se podra
abrir al transito vehicular los tramos concluidos de la carretera o vialidad urbana si

no cuentan por lo menos con el sefialamiento horizontal indicado en dicho proyecto.

44. Por otra parte, este instituto se dio a la tarea de verificar si el Sujeto Obligado
en lo que va de la presente administracién ha realizado obras de esta indole. Como
resultado de dicha verificacidon, se encontro en el “IPOMEX”, la fracciéon I A del
articulo 94 “Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal”, el cual cabe
sefialar que en repetidas ocasiones, sefiala lo siguiente “No existen obras publicas en
proceso de la anterior administracion. Todas las obras piiblicas que se estdn realizando son de esta
nueva administracion que inicio en el ario 2016” Asimismo, se aprecia el programa anual
de obra, el cual a su vez menciona la construccion y pavimentacién de calles y
avenidas, sin embargo, lo que corrobora que el Sujeto Obligado ha realizado obras
de esa indole es el segundo informe de gobierno correspondiente al afio 2017,
mismo que muestra numerosas fotografias de obras realizadas referentes

repavimentaciéon, y construccion de pavimento hidraulico diversas calles y
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avenidas ubicadas dentro de los limites territoriales del Municipio, tal y como se
puede apreciar a manera de ejemplo en las paginas 5, 6,7 y 8. Por lo tanto dichas
obras encuadran en los supuestos que contempla la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SCT2-2011, por lo tanto, como se ha sefialado anteriormente, como
requisito para que dichas calles o avenidas sean abiertas al ptiblico debieron haber
contado con su respectivo proyecto de sefialamiento horizontal y vertical

debidamente aprobado por la autoridad correspondiente.

45.  De lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de
informacion, haciendo entrega de los proyectos de sefialamiento horizontal y
vertical, de las obras de construccion, ampliacion, modificacidon o reconstruccion de

carreteras o vialidades urbanas realizadas por la presente administracion.

46.  Con respecto a la solicitud de informacién en la que se requiere el proyecto
ejecutivo de las obras realizadas en el Municipio por la presente administracion,
como se ha dicho anteriormente, el Sujeto Obligado cuenta con facultades para
llevar a cabo obras ptblicas bajo las politicas y mecanismos que establece el Codigo
Administrativo del Estado de México, asimismo, el Reglamento del cddigo
Administrativo del Estado de México, Libro Décimo Segundo, articulo 4, sefiala de

manera puntual lo siguiente:

La planeacion de la obra piblica comprende el conjunto de actividades necesarias para
la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, sequimiento, control y evaluacion.;

las actividades basicas que conlleva la planeacion de una obra son:
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e Ladescripcion de la obra;

e Elandlisis de factibilidad,

e Eldesarrollo del proyecto arquitectonico;
e Eldesarrollo del proyecto de ingenieria;

e Laintegracion del proyecto ejecutivo;

o Ladeterminacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacion

permanente;
o Ladeterminacion de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;
e Ladefinicion de los servicios relacionados con la obra;

e Llprograma de ejecucion;

47.  Es de sefialar que el Acuerdo del Secretario de Infraestructura, por el que se
establece el Indice del Expediente Unico de Obra Ptblica e Instructivos de Llenado
en las Modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacion Restringida y Licitacion
Publica®, se establecen los documentos integrados con los que deben contar los
expedientes tnicos, de conformidad con la modalidad de contratacion, siendo que
en el presente caso, se requirié de todas las obras realizadas, es de sefialarse lo

siguiente:

> Disponible en
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/dic021.pdf
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HS Modetidad ge Licltacidn Piblica
GOMERND DEL ESTALD DE MEXICO

INDICE DEL EXPEDIENTE URILO DE OBRA
LICITAGION PUBLICA

P UNIDAD ADMINISTRATIVA
N® DE CONTRATOMNORNMATIVIDAD
NOMBRE DE LA OBRA O BERVICID
EMPRESA
PAPORTE DE CONTRATO/ORIGEN DE RECURSOS

PROYECTO EIECUTIVO,

3 PRESUPUESTO BASE.
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RECIED Uf PAGO DE BASES DE CONLORSO
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48.  Como se aprecia de las imagenes que fueron insertadas, independientemente
de la modalidad bajo la que se realice la obra, de acuerdo al indice del expediente
unico de obra, se debe de contar con el proyecto ejecutivo, para lo cual, el referido
Acuerdo del Secretario indica que en el proyecto ejecutivo se ubicard el documento
emitido por el drea correspondiente, donde se sefiale la ubicacién fisica del proyecto ejecutivo, el cual
lo integran los planos de proyectos (arquitectonicos, estructurales, de detalle, secciones topograficas,
levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y cantidades de obra, normas y especificaciones
generales y particulares de construccién y el programa general de ejecucion). Asimismo, para la

normatividad federal, se incluiran en este apartado los estudios preliminares y andlisis de factibilidad

de acuerdo a los estudios de costo beneficio.
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49. En consecuencia, tenemos que dicho acuerdo establece que cada obra

realizada bajo las modalidades de Adjudicaciéon Directa, Invitacién Restringida y

Licitacion Publica, se debe de contar con el proyecto ejecutivo.

50.  Por otra parte, en el IPOMEX del Sujeto Obligado, en especifico la fraccién

XXIX A “Procesos de Licitacion y contratacién” contiene lo siguiente:

Procesos de

citacion y contratacion

o

51.  De la imagen anterior, resulta evidente que el Sujeto Obligado ha realizado
obras de construccion en lo que va de la presente administracion, en consecuencia,
debe contar con el referido proyecto ejecutivo, toda vez que es un requisito
fundamental para llevar a cabo obras de construccion de cualquier indole, por lo
que es dable, ordenar que haga entrega del proyecto ejecutivo de las obras que han

sido realizadas por la actual administracién.
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52. No obstante, derivado de la naturaleza de las documentales de las que se ha

ordenado hacer entrega, no pasa desapercibido que dentro de su contenido pueda
apreciarse informacion susceptible de ser clasificada, por lo que, de ser el caso, el

Sujeto Obligado debera actuar conforme al siguiente considerando.

QUINTO. De la Version Publica

53. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, debera entregar la informacion relativa al proyecto de sefialamiento
horizontal y vertical de carreteras o vialidades urbana y el proyecto ejecutivo de las
obras realizadas por la actual administracion, documentales en las que, de ser el
caso, de contener datos personales que deban de ser clasificados como
confidenciales, deberd protegerlos mediante una version ptblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida.

A. Requisitos previos.

54. El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacién actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacién. En
consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacién los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata

que forme parte de algtin documento sefialando el supuesto de clasificacién.
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55. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el

articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacién, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

56.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de carécter general ni particular, segtn lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o 4rea, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

57.  Cuando un documento requerido contiene datos persdnales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(...)
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

58.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacién de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicion y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

59. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para

© “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y'. Si sabemos 0 asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by c
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos gue no pertenece a la categoria de
los J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular

del 4rea que administra la informacién.

60. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

61. Para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, Il y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Pablicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o

juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADOQ, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidén” en Revista Ibercamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacion que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y debera ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no

podra omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y
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I Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desemperfio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardan que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

62. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

63. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después

de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
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administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificaciéon

64. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

65. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.
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66.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Murioz.

67. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
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cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

68.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza ptublica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales?
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cddigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versiéon publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

69. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

70.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

71. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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SEXTO. Vista a los 6rganos de control interno

72.  Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por la omision de la entrega de informacion ptblica o en la atencién a solicitudes de
informacion; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al
presentarse el recurso de revision, se dard vista al area competente para que en
ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones

detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

73. Por ello, es conveniente senalar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)
X. Hacer del conocimiento del drgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

74.  Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del érgano de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez que
lanaturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través

de un procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto
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en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios especificamente en sus articulos 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siquientes:

I. Cualgquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de

las solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto daré vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

75.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por (] T B < los recursos de revision

02703/INFOEM/IP/RR/2017 y 02704/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ozumba entregar via Sistema de
Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso, en version publica los

documentos en donde conste la siguiente informacion:

a) Proyecto de sefialamiento horizontal y vertical de carreteras o vialidades
urbanas de obras realizadas por la actual administracion 2016-2018 al
veintitrés (23) de octubre de dos mil diecisiete.

b) Proyecto ejecutivo de todas las obras realizadas por la actual

administracion 2016-2018 al veintitrés (23) de octubre de dos mil diecisiete.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| G

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| |} QN - prcsente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de — que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en
gjercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, determine lo conducente en términos de los parrafos 72, 73 y 74.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE ENERO DE DOS MIL
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DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA |NFOﬂMACT°“

Secretaria Técnica del Pleno NS TITUTO D TS RGO Y MUNICIPIOS

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 02703/INFOEM/IP/RR/2017 Y Acumulado.
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