Recurso de Revision: 00729/INFOEM/IP/RR/2017

T S Ayuntamiento de Naucalpan

Sujeto Obligado: de Juarez

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00729/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por 1a C. (|| GG -
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, el
Sujeto Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta
emitida a la solicitud de informacién con nimero de folio
00101/NAUCALPA/IP/2017, se procede a dictar la presente resolucion, con

fundamento en lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha trece de febrero de dos
mil diecisiete, la recurrente presento solicitud de acceso a la informacién ptblica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO que me muestre en digital por este mismo medio y en version
piiblica, la informacion contenida en el disco niimero 4 correspondiente al informe
mensual de Diciembre de 2015, mismo que se remitio a mds tardar el 02 de febrero
de 2016; asi como el informe mensual de diciembre de 2016 mismo que se remitio
a mas tardar el 01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual que emite el Osfem” (sic.)

La modalidad elegida para la entrega de la informacion; fue via SAIMEX.
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Sujeto Obligado:

SEGUNDO. Solicitud de Aclaracién, De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el dieciséis de febrero
de dos mil diecisiete, notzfico a la recurrente un 1equer1m1er1to de aclaracion a su

sohc1tud de 1nformac1on en los siguientes termmos

“Se solicita al peticionario aclarar la informacion especzﬁm requenda toda vez
que la misma es muy geneml como se explica a continuacion: 1 De conformzdad
con los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual que emzte el

-.Organo Superzor de Fiscalizacion del Estado de Metzco el Disco 4

| _ geneml del 014115 del tres, 2; Nommn geneml del 16 m.jU/di del mes. 3 Reporte' S

_ de remunemcmnes mensunles al personal de mandos medzos Y super:ores 4. :
"Reporte dealtay Jbﬂ]ﬂs de personal 5. Comprobantes ﬁscales dzgztales porznfemet_ _

; mprabanfes ﬁscules dzgztales por internet por - '

: --._’por concepto de. honorarzos _6
.-"_':-:_-_concepto de nomma del OI--’al 15 del mes 7. Comprobantes ﬁscales dzgztales por

inter net por conceptod ‘.'.'on na a’ellb’ al30/31 del mes. 8, Tabulador desueldos RS

' .-9 Dzsperszon de’ nomm'_ 2. Por otmparte por lo que hace almforme mensual de R

- dzczembre de 2016 .clamr si es el mismo Disco 4 el que se solzczta, 0 todo el

- Informe Mensual que se entregn al Orgnno Supertor de Fiscalizacién, -

~En caso de que no se desnhague el requernmento sefialado dentro del plazo citado =
se. tendm Por.no presentadn la solicitud de mformrzczon quednndo a salvo sus. -
E derechos para volver a presentar In solicitud, lo antertor con fundnmento en Ia g

ultzma parte del nrtlculo 44 de la Ley mvocada
ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (sic.)
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TERCERO. Aclaraciéon. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, se
advierte que la recurrente dio respuesta a la solicitud del requerimiento de

aclaracion, de la siguiente manera:

“La informacién solicitada corresponde al disco niimero cuatro que se integro en
los informes mensuales correspondientes al mes de diciembre de 2015 y 2016;
especificamente, lo que a continuacion se enlista: 4.1 Nomina general del 01 al 15
del mes. 4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes. 4.3. Reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores. 4.4 Reporte de Altas y Bajas del
Personal. 4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarios. 4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
némina del 01 al 15 del mes. 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes. 4.8 Tabulador de sueldos. Lo
anterior, partiendo del entendido en que dicha informacién ya fue digitalizada

previamente para su integracion en el disco que refiero. Por su atencién, Gracias.”

(sic.)

CUARTO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX se advierte que en fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, en los términos

siguientes:

“Se cita textualmente la respuesta otorgﬁda por el Servidor Priblico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacién. Con fundamento en los
articulos 160 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, se informa al peticionario que fodn vez que

no solicité la entrega de ln informacién, a fin de salvaguardar su derecho a la
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inforimacion, la misma se pondra a su disposicion para su consulta directa en las
oficinas que ocupa la Subdireccién de Contabilidad de esta Tesoreria Municipal,

en un horario de 9 am q 3pm, y de 4:30 a 6:30 pm, de lunes a viernes.
ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (sic.)

QUINTO. Interposicién del recurso de revisién. Con fecha Velntlslete de marzo de
dos mil diecisiete, la solicitante una vez vista la respuesta ot01 gada por el Sujeto

Obligado, interpuso el recurso de revisién med__l_antq-ql_ SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera: |
a) Acto impugnado -

“Falta de respuesta por parte ujeto obligado en tiempo y forma” (sic) ~ . -

_ - b) Razones o motivos de éi-i';icbﬁfﬁfmidad il

EI plazo pnm dar. acceso a Ia znfomzaaon publzca que generan poseen y

L admmzstmn__ha transcurrzdo en erceso sin que. el su]eto obhgndo cumpla con su

5 oblzgaczon de dar acceso a Ia mformaczon publzca ” (sic.)

B ':. SEXTO Tumo Con fundamento en lo dlspuesto en el articulo 185 fraccxon I de la
...Ley de Transparenma y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de MEXICO y
: Municipios, el recurso de revisién con ndimero 00729/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente, para

su revision y andlisis sobre la admisién o desechamiento del mismo.
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SEPTIMO. Admisién. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, este

la Informacida Poblicay
of Estado de Miaies y Municlploy

Organo Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo
a bien admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de
siete dfas hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

OCTAVO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente
electrénico al rubro indicado se advierte que con fecha tres de abril de dos mil
diecisiete de los documentos que obran en el expediente electrénico el Sujeto

Obligado remiti6 a través del SAIMEX el archivo; “CEJT-137-2017.pdf”, el cual

contiene lo siguiente:

v" Un oficio de fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, dirigido al
Titular e la Unidad de Informacién y Subdirector de Transparencia y Acceso
a la Informacién, remitido por el Coordinador de Enlace Juridico y
Responsable de la Atencién y Seguimiento de los Tramites relacionados con
Transparencia, en donde se indica de manera general que, la informacion que
solicita el recurrente, en ningtin momento ha sido negada, pero que para su
entrega se deberd realizar una versién ptblica de los documentos, y que es
necesario que se cubran los costos de los materiales utilizados para su
reproduccién y se invocan algunos preceptos del Codigo Financiero del
Estado de México, asi también como se indica el peso de los archivos digitales

que contienen la informacion.
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Sujeto Obligado:

Es de mencionar que en fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete se dio vista del
informe justificado, lo anterior con la finalidad de que la recurrente realizara las
manifestaciones que estimara convenientes, empero, a la fecha de emisién de Ia

presente resolucién no realizo manifestacién alguna la recurrente.

NOVENO. Cierre de instruccién. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, el
- Comisionado ponente determing el cierre de instruccidn en termmos de la fraccion

VIdel articulo 185 de Ia Ley de Transparenc:la y Acceso a Ia Informacmn Pubhca del

Estado de Meéxico y Municipios.

o PRIMERO Competencxa Este Organo Garante, el Instttuto de Transparenma o
_'Acceso a Ia Informac1on Pubhca y . "rotecc:lon de Datos Personales del Estado de_' SR

| México .y M_u.nicipios,. -es__c_omp'éfénte ara conoc.er. y_res_olver el pres.ente_recurso de

: rev1810n mterpuesto por recurre te' conforme alo estableado en Ios artlculos 6,

apartado A de 1a Con ‘-’tu '"1on Pohtica de los Estados Umdos Mex1canos 5 parrafos

o -.v1ge51moyv1ge51mo prlmeré fraccmnes IV V VI VII VIIIyIX de la Constitumon o

_ - Pohtlca del Estado}lereySoberano de Mex1co 1,2, fracc1on 1I; 13, 29, 36, fracciones .
o Ty II 176 178, 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparenaa y Acceso a la
| _'Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, 9, _fr:a_cc_xor__les Ly XXIVy 11
.-del Reglamento Interlor del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pubhca y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y Muruaplos

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad ¥ procedibilidad que
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deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hdbiles, previsto en el
articulo 178 pérrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, y la parte recurrente
present6 recurso de revisién el veintisiete de marzo del presente, siendo este al

segundo dia habil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VIII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacion pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
)

Pagina 7 de 34




Recurso de Revision: 00729/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez

MR A e _ Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

VUL La notificacidn, entrega o puesta a disposicidn de informacién en una

modalidad o formato distinto al solicitado; (...)"1

Lo anterior se menciona dado que la recurrente se inconforma porque el Sujeto
Obligado ha excedido el plazo para emitir respuesta, se precisa’ que el cambm de

modalidad es la flgura que encuadra como motivos de mconformldad

TERCERO Materia de la ReVISlon De la revisién a las constancxas 'y documentos

que obran en el expediente electromco se advxerte que eI tema sobrp el que- este

' Organo Garante se pronuncxara serd:

1) Determmar si procede el camblo _..de. modahdad de entrega de Ia | ot

1nf0rmac1on hecha por.-el 'Su}ef;) Obhgado de Io contrarlo la entrega de Ia_ 5 | e

nusrna en Ia forma sollc1tada. At

CUARTO Estudm d""'l unto e hace 1eferenc1a que Ia parte recurrente sohcxto que _

o;le h1c1era entrega de 10 SIgulente

1) En dlg1ta1 y en Versmn pubhca Ia 1nformac1on contemda en el dISCO numero
S fcuatro, correspondzente al mforme mensual de d1c1embre de 2015 y d1c1embre.
' '_'de 2016, que se remite al Organo Superior de Flscahzacwn del Estado de

Mex1c0 (OSFEM)

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipies (2017)
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En fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emitio

respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

“... se informa al peticionario que toda vez que no solicit la entrega de la
informacion, a fin de salvaguardar su derecho a ln informacion, la misma se
pondrd a su disposicién para su consulta directa en las oficinas que ocupa ln
Subdireccién de Contabilidad de esta Tesoreria Municipal, en un horario de 9 am

a 3pm, y de 4:30 a 6:30 pm, de lunes a viernes...” (sic.)

Es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revisién manifestando
como acto impugnado la falta de respuesta del Sujeto Obligado y como motivos de
inconformidad en términos generales refirié que el plazo para dar acceso a la
informacion transcurtié en exceso., ahora bien se tiene que la respuesta la emitio el
Sujeto Obligado, dieciocho dias habiles después de la aclaracién, cuando debieron
ser quince dfas habiles como lo establece el parrafo segundo del articulo 159 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Se tienen entonces dos supuestos, el primero es que el presente estudio no entrard a
estudiar si el Sujeto Obligado posee, genera o administra la informacion ya que con
la respuesta admitio tenerla, y el segundo supuesto sera ver si es procedente el

cambio de modalidad de entrega de la informacion.

Precisado lo anterior se indica que derivado del anélisis realizado a las constancias
que integran el presente recurso de revision se concluye que los motivos de

inconformidad vertidos por la recurrente resultan fundados, en términos del
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articulo 179, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios y bajo las consideraciones de hecho y de

derecho s1gulentes

En primer férmino, cabe resaltar que ia rectirfente eligié como modalidad de
entrega de Ia 1nf0rmac1on el SAIMEX, sistema que es de destacar tiene como
propdsito faahtar el acceso a la informacién publica s1endo el medlo por virtud del
cual de forma sencilla y gratuita cualquier persona puede sohcztar a los Sujetos

-Obhgados la entrega de la documentacwn que generen en el ejercmio de sus

atribuciones.

i ;En esa te51tu1a Ia Ley de Transparenc1a ¥ Acceso a Ia Informacmn Pubhca del Estado
; .-de Mex1c0 y MLIHIClplOS prlvﬂegla ei uso de las tecnologlas de la mf01mac1on y de

o -los mstemas computacuonales pala dar cumphmlento al e]erc1c1o del derecho de -

g acceso a la mformamon pubhc: tal y-.como se. desprende de Io dlSpuesto por su

' arﬂculo 24 fracc10n IX_ : u a: letra dlce

-_”Arttculo 24 aia e, 'c‘umplzmrento de fos ob]etzvos de esta Le J, los sujetos ..
'_oblzgadosﬁ eberan cumplzr con las szgmentes oblzgaczones segun corresponda de

: acuerdo a su naturaleza _

IX. Fomentar el uso de tecrologias de la informacion para earantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la mformnc:on y la accesibilidad a

estos (..)"

(Enfasis aftadido)

Péagina 10 de 34




3t 8 lalnferms bl
roteccida da Datos Perss, dat Estado da Méako y Munlcipios

Recurso de Revision: 00729/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan

Sujeto Obligado: de Judtez

£ 'ﬁl { -(' \ - . ,
i Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sobre tales pr;misas este Organo Garante estima que el Sujeto Obligado
transgredi6 el derecho de acceso a la informacién ptblica de la solicitante, al
pretender cambiar la modalidad de entrega de la informacién que le requirio, sin
fundamentar y motivar debidamente tal decisién, ademés de no observar el
procedimiento previsto por los lineamientos aplicables para tal efecto, ya que sefiala
que; se informa al peticionario que toda vez que no solicitd la entrega de la informacion, a
fin de salvaguardar su derecho a la informacion, la misma se pondra a su disposicién para
su consulta directa en las oficinas que ocupa la Subdireccion de Contabilidad de esin
Tesoreria Municipal, en un horario de 9 ant a 3pm, y de 4:30 a 6:30 pm, de lunes a viernes....
(sic.), sin embargo para que tales argumentaciones fueran valoradas y tomadas en
consideracion, el Sujeto Obligados debié de atender el procedimiento para el

cambio de modalidad de entrega de la informacidn.

Lo anterior se afirma asi, ya que si bien es cierto que los Sujetos Obligados tienen la
posibilidad de entregar la informacién en una modalidad distinta a la elegida por
los solicitantes, lo cierto es que ello debe ser siempre y cuando expresen de manera
fundada y motivada las cuestiones que justifiquen ese cambio, ademas de observar
lo estipulado por el numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Ptblica, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios publicados el treinta de octubre de dos mil ocho, en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México ntimero 85, que dice:
“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo

sequndo del articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via
electrénica a través del SICOSIEM.
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Sujeto Obligado:

Es obligacion del responsable de In Unidad de Informacion verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM,

En caso de que el responsable de In Unidad de Informacion no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan lg
informacién _por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de
comunicarse via telefonica de immediato a efecto de que. rec:ba el
apoyo técrico corresvondzente. £

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un regrstra
de incidencias en el cual se nsienten todas las llamas referentes al apo 1o tenico
_pam agregar Ios archwos electromcos al SICOSIEM:- x

La omisién_por parte del responsable de Ig Umdad de Informarmn del

. procedzmzento antes descnto presume ,__,Ia negatwa de Ia entrega de la
-._':._Informaczon SRR L RN

' Cmmdo la mformacwn 1o puedn ser femmda via electromca, se g
debem fundar y motivar In resohmon resyectwa, explicando en todo S
momento las causas que zmmden el envzo de la mformacwn de formu SRR
E .':.'.'elgctronlcu. e : ) e

o En el supuesto de qu la mformncwn sea puesta a dzspostczon del sol:cztante In
" Unidad de. Irgfornmc:on deberd sefialar en su respuesta, con. toda claridad el
e lugar.en donde se permztna el acceso a ln informacidn, asi como en los dias
-horas habzles preczsadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, In
S dtspos:czon 0 entrega de ln informacion se realazam medmnte el formata de
. recepcron de mformaczon publzcrz : SRR

El formato rnencwnado debem estar agregado al expediente electromco dela -
B sol:c;tud de mformacmn pitblica, en el estatus respectivo.” '

(Enfasis aﬁadido)

De los lineamientos anteriores se indica que el Sujeto Obligado debe respetar la

modalidad de entrega de la informacién elegida por el solicitante, mas atin si la via
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sparencia, Azcesaala

eleglda loesel gAIMEX (antes SICOSIEM) y solo para el caso de que no sea posible
la entrega de la informacién a través de ese medio electrénico podra cambiar la via
de entrega previa exposicién de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron
a dicha determinacion; asi resulta que el Sujeto Obligado en el animo de dar
cumplimiento a la solicitud de la particular, debié de acreditar de manera
fehaciente y haber realizado las acciones necesarias para agregar los archivos que
contenfan la informacién en el citado sistema y en caso de que debido al volumen
del que dice consta la informacién se encontrara con alguna imposibilidad técnica,
entonces debia avisar a este Instituto para recibir apoyo técnico o en su caso, para

poder optar por cambiar la forma de entrega de la informacion.

Sin embargé, se tiene que el Sujeto Obligado no dio aviso alguno a este Organo
Garante en el que manifestara su imposibilidad para proporcionar la informacién
en la modalidad peticionada y de manera unilateral informa a la recurrente que se
pone la informacién a disposicion para su consulta directa en las oficinas, que ocupa
la Subdireccién de Contabilidad de la Tesorerfa Municipal del Sujeto Obligado,
siendo incierta e insuficiente la razén aludida por el Sujeto Obligado, referente a la
informacién solicitada no sefiala con claridad el nimero de documentos u hojas o
el peso del archivo, de los que consta la informacion solicitada, para poder llegar a
determinar que lo més viable efectivamente serfa sefialar la entrega In Situ; en
consecuencia la omisién de tal circunstancia asi como del informe previo a este
Instituto sobre alguna imposibilidad técnica, presupone la negativa a la entrega de

la informacion solicitada.
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Sujeto Obligado:

Robustece lo anterior el criterio 8/13 emitido por el Instituto Federal de Acceso ala
Informacién (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparenc1a Acceso a Ia

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que indica lo siguiente:

Cuando exista impedimento Justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en ln Ley, De conformidad con lo drspuesto en los articulos

42 y4d dela Ley Federal de Tmnsparencm Yy Acceso a: Ia Inforﬁmcron Pitblica

Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de Ia mformaczon debe

- hacerse, en In medida de lo poszble ert la forma solzcttada por el mteresado salvo

que E’Clstﬂ Im I?IIDBdImentn THQtl’fngdg ..... P[H'a ..... a tenderlﬂ en-----cujo Caso deberﬂn

N exponerse las razones por las cuales no es pos:ble tzlzzrzr eI medio de reproducczon .
' sohcztado En este senttdo, Ia entrega de Ia mformaczon en una modalzdnd dzbtznta

o -'_a la elegzda por el parttcula' solo rocede en CAsO a’e que se nc;edzte la BT

s zmposzbzlzdad de :zterzderla L“o nrztermr, Ja;que si bzen los SqufOS oblzgados deben R

: .'_pr_zvzlegmr, en todo-m ento_, el _;derecho de accesa ala mformnc:on ello no .

L zmplzca que desvzen Su. ob]eto sustancml en Ia atenczon J tmmzte de las sohc:tudes RN

uteln de dzcho derecho, Asz cuando 8¢ ]ustgﬁque el

] efectuadns ‘.ba]o' o

nto, los su;etbs obligados deberiin notificar al partzcular la disposicién
‘. de In mfornmczon en todas las modalidades de entrega que permita el documento, -
_- .tales como consulta dzrecta, copms szmples Y certzfzcadas, asi como . la
.reproducczon en cualqmer otro medzo e mdlcaﬂe en su caso, los costos de =
: reptoducczon J envzo para que pueda estar en aptztud de elegir Ia que sea de su .
interés o la que mds le convenga En estos casos, los sujetos obligados deberdn
intentar veducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
Sarantizar el debido equilibrio entre ef legitimo derecho de acceso a la informacion

y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.
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Sujeto Obligado:

10 Piblica y
5 dal Estada da Minico y Municiplos

riterio anterior se desprende que el Sujeto Obligado, pudo cambiar la

natituto ¢ Tranep
Frotzecida da Datos P

Del c
modalidad de entrega de la informacién, previa justificacién del impedimento que
dio origen a realizar dicho cambio, siguiendo ante todo los procedimientos que la
ley establece, no cambiar la modalidad de entrega arbitrariamente, para que este
Organo Garante pudiera haber auxiliado al Sujeto Obligado técnicamente, con la
finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la informacién, dando contestacion a

lo que solicita la recurrente.

Aunado a lo anterior se precisa que es obligacién del Sujeto Obligado,
transparentar la informacién solicitada por la recurrente, consistente en el disco
nmero cuatro del informe mensual relativo a diciembre de 2015 y 2016, como lo
indica la legislacién en la materia, esto con el 4nimo de enaltecer los principios de
las instituciones y que a su vez promueve este Instituto, que son entre los mas
importantes; certeza, legalidad, imparcialidad, maxima publicidad, y transparencia,
nos indican los Lineamientos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), que es lo que contiene el disco niimero cuatro que es informacion

relativa a ndomina2.

El mismo ordenamiento precisa, que informacién debe contener dicho disco es: 4.1
Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls); 4.2 Nomina general del 16 al
30/31 del mes (Formato xls); 4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores (Formato xls); 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls); 4.5
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al

21 ineamientos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México p. 3 (2017)
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Sujeto Obligado:

2 e x—mw»c »y
Fiotstcitn da Sutes Prosansn el L7002 52 Wertcs g Msisigion

15 del mes (CFDI); 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto
de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI); 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs);

4.9 Dispersién de Némina (Formato xls).®

Como bien lo ha aCIarado y precisado la recurrente cuando el Su)eto Obligado, pidié
dicha aclaracién, se tiene que el Sujeto Obligado, genera la mformacxon puesto que
hay por parte del mlsmo un consentimiento técito y exphcﬂ:o y aunado a ello se

premsa queen la Ley de Flscahzaaon Superlor deI Estado de Mex1co mdlca que los

-Presxdentes Mumapales deben presentar a ]2 T eglslatura Ias cuentas pubhcas _

anuales, asf como los mformes mensuales que deben presentar dentro de los vemte s

'. dlas postenores aI termmo del mes correspondlente se prec1sa esto porque es__- R

= '_ : obhgac10n del Mumc1p1o reahzar esta act1

dad fmanc:[era encuentra sustento 10-_-' o

| 'antenor en el arﬁculo 32 del precepto Iegal c1tado que a la Ietra dlCE

o - Artzculo 32 El E'Gobernador del . Estado por conducto del tztular de Ia SR

i '-_dependencza campetente presentam a4 la Legzslatura la cuenm piiblica del'

-Gobzemo

si‘ad_c'_)'}iel ejercicio fiscal inmedinto anterior, a mds tardar el treinta

L de abrzl de cada ano

B "Los Presrdentes Mumczpales presentamn a la Legzslatum las cuentas puiblicas
e ._ anuales de sus respectwos mumczpzos del gfercicio fzscaI mmedzato anterior,
- dentro de los qmnce primeros dms del mes de marzo de cada afo; nszmzsmo los
o znformes mensuales log debemn Presentar dentro de fos Uemte dias posteriores al

término del mes correspondiente.

? Ibidem p.51
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Las cuentas piblicas deberdn presentarse conforme a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas

Entidades Federativas y los Municipios y demds disposiciones aplicables.™

En este orden de ideas, en el Informe Justificado rendido por el Sujeto Obligado,
descrito anteriormente de manera general, se menciona a la recurrente que se debe
realizar una versién ptiblica de la informacién que solicito y que sera necesario que

cubra los costos de los materiales utilizados para su reproduccion.

Se tiene que el Sujeto Obligado ya ha remitido la informacién que solicita la
recurrente al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), y es
por esa cuestion que debid ya haber realizado las versiones ptiblicas y las debe de
contener en sus archivos, puesto que es una informacion que genera el municipio de
Naucalpan, sin que deba de hacerse un cobro extraordinario por lo que ya se ha

realizado.

No obstante ello, el cobro de la elaboracién de la versién ptiblica no procede.

Esto es asi, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios menciona claramente en su articulo 165, parrafo
segundo, que la informacién que se entregue en version ptiblica, cuya modalidad de

reproduccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago

4 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
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Sujeto Obligado:

[y

respectivo, pero que no uede entenderse como reproduccién la elaboracién de la
P P p D

misma.

En otras palabras, de la elaboracién de las versiones ptblicas de que se trate no es
procedente que los Sujetos Obligados condicionen Ia entrega a que sea previo pago
de derechos, ya que, conforme el articulo mencionado, si blen se pueden reahzar
cobros por conceptos de reproduccién, no lo serd asi _por_ cuando hace a la

elaboracmn dela. VEI‘SIOH pubhca en si.

Por ende, el Sujeto Obhgado debera cons1derar que;_la entrega de las versiones

pubhcas que correspondan no....podran ser cobradas aila recurrente, y que el pago en

_ 'todo caso, sera en lo concermente a_:; a reproduccmn en st ¥ al envio de la

-. -mformaaon, pues es cIaro que se trata de m"' mentos y supuestos dIVEISOS es dec1r

| _-se habla de la modahdad de entrega

= ffue requerlda via SAIMEX por tal m

_ Esto porque Ia reproducmo le Ia 1nformac1on si 1mphca la utzhzamon de recursos '.

_ pubhcos aszgnados al ent f_gubernamental p01 10 cual el ejercxmo del derecho de

| acceso a Ia mforinaaon nb abarca que el poseedor de la 1nf01mac1on absorba un

- gasto de reproducaon pues se estd ante una sztuamon de hecho dlstmta que lmplxca.
_.el uso y destino de recursos pubhcos, la cual, a su vez, en nada tlene que ver con Ia'_. .
obligacién que tienen los Sujetos Obhgados de eiaborar las versiones pubhcas, ya

que deben cuidar la informacién clasificada que obre en sus archivos,

Ental virtud, se insiste, que no es procedente el cobro por la elaboracién de la versién

ptiblica.
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s Transparencia, Accesa » s Informacidn Piblicay
Datzs Personales del Extscda ds MExicoy Munizipios

Por lo anterior este Organo Garante estima pertinente, en términos del articulo 186
fracciones III y IV, revocar la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado y

ordenar la entrega de la informacion solicitada por parte de la recurrente.

QUINTO. Versién Phblica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacién ptblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version ptblica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendré que tener cautela, ya que se

maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra ptblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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Sujeto Obligado:

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela ln
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

aceceso.”

MArticulo 6. Los datos personales son nremmczables, mtmnsfenbles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no debemn proporczonar o hacer -

piblica la informacién que contenga, con e*ccepczon de aquellos €asos en que

deban hrzcer loen observancm de ins dzspos:czones aphcables En el caso de los
_-derer:hos de acceso, rect:ﬁcaczon cancelaczon u oposzcmn Ios prmc:plos

procednnzentos medzdas de segurzdad en eI tratamlento j demas d:spostczones _

en materm de dﬂfﬂb personales se deber 'tar a Io dzspuesto en Ins ley yes de la L

. materm

E ”Arttculo 137 Cuarzdo un misto med:o zmpreso 0 electmmco contengn

'mformacron_p bhc reservada o conﬁdencml la Umdrzd de Transparencza

para. __efectos de atender ung solzcztud de mformacwn debemn elaborar una

version priblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion.
confidencial, la clasificada como tal, de manera pertianente, por su naturaleza,

cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Datos que deber4 clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberén hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresi(’)n de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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Sujeto Obligado:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:
VIII. Aprobar, wmodificar o revocar la clasificacién de Ia

informacion...”

“Articulo 53. Las Umdades de Tmusparencm tendmn las szgmentes_ _

funciones:

X. Presentar rmte el Comité, el pro JECtO de dﬂSIfiCﬂCton de_

mformacwn

“Articulo 59, Los sem:dores pi’ blzcos haba 'tudos tena’mn las ﬁmaones

S -.szguzentes

'V Integmr y presentar al responsable rle In Umdad de Tmuspareucm .

la propuestu de clastﬁcuczon de ___nformac:on 1a cual tendm los

ﬂmdnmentos J argumentos n.qug se basa dzcha propuesta

'Denotandose de d1chos elementos normatlvos que el determmar la cIaSIfxcacxon de -

la mformaaon es. un raba]o en - con]unto tanto de ios Serwdores Pubhcos__

' -Habxhtados, _de;.las Umdades de Transparenc:1a y del Comite de Transparenaa del

- Sujeto Obllgado, téhlendo el deber los prlmeros de ellos de presentar ante la Umdad_

- .de Transparenc1a Ia propuesta de la cla91f1cac1on de Ia 1nformac1on, para que Iuego -
¥ esta presente ante al Comlte de Transparenaa de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y fmalmente sea este ulhmo qulen apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién sohmtada
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Para lo cual a su vez en el caso de informacion de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre qie
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en

la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a silo entregado
es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién pblica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan
relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas
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Sujeto Obligado:

Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Cddigos QR.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su InSCI‘lpCIOIl en. el reglstro con el

p10p051t0 de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1cac1on—- operaaones o

actividades de hat'ui‘é_ileza fi_scal, la cual, les pe_rm___i ' \_ acerse 1dent1f1cables respecto

de una SIt'uamrm ﬁscal determmadu

Lo antenor es comparndo por el entonces_ nstituto Federal de Acceso a la

o _Informacxon Pubhca y Protecc10n de-;-Dato'";Personales (IFAI) a traves del Cnteno |

'-_”Regtstro Fedem de C 41tr1bu Jentes (RFC) de las personus fzszcas es ui

| ""dato personal canﬁde: mi" De confomzzdad con Io estableczdo enel artzculo -

1_8_, fr_agciér;i‘-l_ aLey Fedeml de Tran_sparencia y_A_ccesb a Ia_Infdrnmcién

Publzcn Gubemamental se cons:dem mformaczon conﬁdencml los datos —

' Msonales que requteren el consentzmzento de Ios md:vzduos ﬂam sH

- dzfuszon d:stnbucmn i) comercmlzzaczon en Ios termmos de esta I_eu Por

sH vurte sefzm d:spone el artlculo 3, fmccmn I de ln Leu Fedeml de_

: Tmnsyarencm u Acceso a la Informac:on Publzca Gubemamental dnto

' :'.'personal es toda aguella mformac:on concemtente a mm versona f:smu

identificada o_identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar

previamente mediante documentos oficiales ( pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha ylugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo

Pagina 24 de 34




'I & Sujeto Obligado:

Recurso de Revision: 00729/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan

. de Juarez
HSSII Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

cia, Acceso o I Informacida Piblicay
nalss dal Estsda da Mixizoy Municipios

con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su :'nscripbiérz en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
conto su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de lﬁ
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Informacion Piblica

Gubernamental.” (Sic)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Ginicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial,
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
- fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhca
Gubernamental, dato personal es toda aquella mformacron concermente a una
persona ﬁs:ca identificada o identificable. Por su parte el artzculb 18 fmcczon i

de ln Ley considera mﬁ)rmacwn confidencial los datos personales que requieren el

consent:mzento de los individuos para su d:ﬁfsron, dzstnbucmn 0

; comercmlzzaczon en Ios tér mmos de esta Le J En este sentzdo Ia CURP seintegra.

- :'por datos- personales que umcmnente Ie conczernen aun part:cular como son su_ L

o fecha de nacmzzento su nombr sus apellzdos J su lugar de naczm:ento, y estn es

¥ mformac:on que Io a’tstmgue lenamente del resto de Ios habttantes por | o que es._ SR

' de caracter conﬁdencml _n_termmos delo dzspuesto en el arttculos antermrmente o

senalados 7( Szc)

| Por io que respect ala clave de segundad soc1al en Vlrtud de que su dwulgamon

'no aporta a Ia transparencm oa Ia rend1c10n de cuentas y si provoca una transgresmn .

a la vida prxvada e mtumdad de la persona esta mformaaon tamblen resulta ser de.

car acter confldencxal

Respecto de Ios prestamos o descuentos de caracter personal en v1rtud de no tener

relacion con la prestac10n del serv1c1o y al no mvolucrar 1nst1tuc1ones pubhcas,

consideran datos confldenaales
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Sujeto Obligado:

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
e que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresdsfamiliarES
para hacer posible el derecho constitucional a una vzwenda dzgna ose reﬁemn a

lo establecido en Ia Jraccion VIII de este articulo, en que se '_n)ustam a lo

determinado por la autorzdad ]udxczal " (Szc)

'Como se puede observar, Ia Ley del Traba;o de merlto estabiece claramente cuaIes B

; ~son esos descuentos 0 gravamenes Que dxrectamente se - relacwnan con las SRR

obhgamones adqumdas como serv1dores pubhcos y aquelios que umcamente_ S

o mc1den ensu v1da prlvada De este _modo__ descuentos por pensmnes ahmennczas Q. '_

R crechtos adqmndos con mstltuaones pnvadas que no se relac1onen con el gasto PO

' pubhco, es Informacxon que deb ': laSIflcarse co:mo confldenmal

_.Las Cadenas Onglnales del Sellos Dlgltales puesto que forman parte dei

cert1f1cado de seﬂo dzgxtal los cuales son documentos electromcos, mismos que de

conformldad con el*arnculo 17-Gy 29 del Cod1go Flscal de la Federaczon le perrmten N
a la autorldad hacendarla federal garantzzal una vmculamon entre la 1dent1dad de
un su;eto o} entIdad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o

entlda_d, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito

Pagina 28 de 34




Recurso de Revision: 00729/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan
‘: I ['Il n O i ) - de ].uarez ’

gl LAY Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:
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especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de

da Datos Pars

los comprobantes fiscales®.

Finalmente los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o
c6digos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento publico.

Se hace mencién de lo anterior dado que el recurrente pide de la informacion

solicitada, imagenes digitalizadas, que podrian contener estos Codigos QR.

3 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser
considerados vélidos deberan contener los datos siguientes:

1. La mencién de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales, se deberan
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberén solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo,

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

1L Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podrén optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”
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Sin embargo, en lo que respecta a némina de elementos de seguridad pablica, la
elaboracion de versiones publicas pudiera variar, eliminando informacién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores publicos,

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Segundad del Estado de

Meéxico, establece lo SIguIente

“Articulo 81.- Toda informacion pora la seguridad publrca genemda o0 en poder -

_ del nstituciones de Seguridad Piiblica o de cualquzer mstmzcm del Sistema Estatal

debe regzstmrse clasgﬁcm’se y tratarse de confonnzdad r:on Ins disposzczones L

aplzcables No obstante lo. anter:or, esta mformacwn se conszderam reservada en

- los €asos szguzentes

III. La relativa asewrd publzcos mzembros de las mstztuczones de segurzdad ) N

o publzca cuy Ja revelacwiz 'pueda poner en rresgo su. wda e mtegndnd ﬁszca con

o motwo de su func:ones

';_Por tanto una vez que se 1denhf1que que dlChO supuesto cobra aphcamon se_ »
deberan cumphr los requlsltos para su clasificacion en términos de la Ley de
Tra_nsparenc1a y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la

mformacmn as como para la elaboracién de versiones publicas.
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nstitida de Yransparend 814 Infarmacida Piblica y
Pretsceidn da Datos Personales del Estada da Mérico y Municiplo

Una vez establecido lo anterior, se podra eliminar cualquier informacion
considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econémicas,
dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo real e

inminente, por constituir informacion reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores publicos, con el objeto de que no se
haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, atienda la
solicitud de informacién 00101/NAUCALPA/IP/2017, mediante la entrega via
SAIMEX en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion

en version publica, de lo siguiente:

1) La informacién contenida en el disco cuatro correspondiente a los informes

mensuales de diciembre de 2015 y 2016.
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Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sbbre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a d13p031c10n de la recurrente,

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad ‘dé-Tre{ﬁ‘sﬁéfénéia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en Ios articulos 186 altimo pérrafo y

189 parrafo segundo de la Ley de Tr ansparencxa v Acceso a la Informacion Pablica.

.del Estado de Mex1co y Mumapms, dé cumphm1ento a lo ordenado dentlo deI plazo_ S '
_de d1ez dlas hablles, e mforme a este Instltuto en un plazo de tres dlas hablles . B

'51gu1entes sobre el cumphxmento dado as la presente resoluc1on tal y como 10 o

dlSpOllen Ios artlculos 198 y 199 de Ia c1tada 'Iey

o CUARTO NOTIFIQUESE al recurrente Ia presente resolucxon, asi como, que

1c10 de Amparo en los términos de las Ieyes aphcables, de )

o _conformldad con:o estabiemdo en el a1t1cu10 196 de la Ley de Transparenc1a y_

. 'Acceso a ia Informacmn Pubhca del Estado de Mexxco y Mun1c1p105

| __jAs_I’_ LO RE_SU_E_LV_E, POR UNANIM_IDAD DE_VOTO_S, ELPLENO.DELINST_ITUTO_ o
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INPOR_MACION. PUBLICA Y
PROTECCION DE.DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
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OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)
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Catalina Camarillo Rosas ‘E [ p———
MEOCO ¥ WICIPI0S

mAR!PAﬂ!
uunmo D‘ TS eiCh DEL, BATADO € ¥

fLENO

Secretarla Técnica del Pleno

(Rubrlca)

Esta hoja correspondea la resolumon defecha dlemsxete d mayo de des rml d1€c1sxete, emmda enelb-

.. recurso de rev131on OO729/INFOEM/IP/RR/2017 o
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