GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

“2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

Recurso de Revision: 002824/INFOEM/IP/RR/201
Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.
Asunto: Se rinde Informe Justificado.

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR :
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Rodolfo Esteban Rivadeneyra Hernandez, en mi caracter de Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacién|y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas; con el debido
respeto, comparezco para exponer lo siguiente:

Por medio del presénte escrito y con fundamento en lo establecido en el articulo 185 fraccién Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ante usted
Comisionada del Instltutct de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de
revision interpuesta por ben contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los

siguientes términos

INFORME JUSTIFICADO

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala la recurrente en el formato de Recurso de Revisién ingresado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX); que el acto impugnado se hace consistir en: “.LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO" (SIC)

Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “... ESTO PORQUE LA PETICION DE
INFORMACION SE HA{CE CON EL FIN DE COMBATIR A LOS "AVIADORES", Y REVISAR QUE EFECTIVAMENTE EJERCEN
ACTIVIDADES DE TR?«BAJO \E’NO SOLO APAREZCAN COBRANDO D!NERO COMO SUELDO SINO QUE SEAN REALES
LAS ACCIONES QUE REALIZAN EN EL TRABAJO, POR TANTO, SI SE ESTA EN CONDICIONES DE REALIZAR UNA REAL
BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y ENTREGAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS EN QUE LA POSEA
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EL SUJETO OBL!GADQ, YA QUE UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR ESTE TIPO DE SERVIDORES PUBUC oS
SON LA DEPURACION DE EXREDIENTES Y DE QUEDAR REGISTRO DE DICHA ACCION DE DEPURACION EN UN TIEMPO,
LUGAR Y CIRCUNSTANCIA DETERMINADOS, Y QUIENES LO HICIERON.... " (SIC)

Il. HECHOS

I. Con fecha veinttmo de noviembre de dos mil diecisiete, |GGG oresento a traves del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitud de informacion publica, mediante la
cual requiere lo éiguien fe:

“De la direccion general de innovacion solicito los documentos generados en los.meses de septiembre a noviembre
de 2017, por todos los setvidores publicos Lidereda B d eproyecto” (SIC)

Il. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigno el
ndmero de expehiente 00780/SF/IP/2017.

I. Asimismo, medi?nte el joficio nimero 203040000/UT-1569/2017 de veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, el Jefe de la| Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion y Titular de la
Unidad de Traszparen:ia de la Secretaria de Finanzas, requiri6 informacién a la Servidora Publica

Habilitada de la birecci{')n General de Innovaci6n, para atender la peticion de _

Il. De la misma manera, el veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se recibié el oficio nimero w
203431-231/20?7, signado por el Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de Innovacién, |
mediante el cual se refiere lo siguiente: /

I
i

A
“...| Al respecto, )Jen cumplimiento a lo que establecen los articulos 12, 24 dltimo pérrafo y 59 fracciones I, Il y llf
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; informo a usted
que después de una busqueda minuciosa en los archivos de la Direccion General de Innovacion, no se localizé

| ; s ; oo
documento alguno que contenga la informacion requerida por la o el solicitante...” (SIC)

El cual le fue debidamente notificado a |G cvato de dicembre de dos mil

diecisiete, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

lll. Atento a lo anterior, en fecha siete de diciembre de dos mil diecisiete, se recibi6 a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el de recurso de revision interpuesto por la recurrente en
contra de laj respuesta antes transcrita, al que recayé el numero de expediente
002824/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefalé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
“... ESTO PORQUE LA P9JT ICION DE INFORMACION SE HACE CON EL FIN DE COMBATIR A LOS "AVIADORES Y

REVISAR QUE EFE:CTIVA ENTE EJERCEN ACTIVIDADES DE TRABAJO'Y NO SOLO APAREZCAN COBRANDO DINERO
COMO SUELDO SINO Q f SEAN REALES LAS ACCIONES QUE REALIZAN EN EL TRABAJO, POR TANTO, S SE ESTA
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EN | CONDICIONES DE .‘E?EAUZAR UNA REAL BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y ENTREGAR LA INFORMACION
CORRESPOND!EN]‘I'E EN LOS TERMINOS EN QUE LA POSEA EL SUJETO OBLIGADO, YA QUE UNA DE LAS
ACTIVIDADES OUt|E \DEBEN REALIZAR ESTE TIPO DE SERVIDORES PUBLICOS SON LA DEPURACION DE EXPEDIENTES
Y DE QUEDAR REGISTRO DE DICHA ACCION DE DEPURACION EN UN TIEMPO, LUGAR Y CIRCUNSTANCIA
DETERMINADQS, |Y QUIENES LO HICIERON...” (SIC)

IV. Enrazén de lo anterior, mediante el oficio nimero 203431-238/2017 de fecha once de diciembre de dos
mil diecisiete, la Servidara Publica Habilitada de la Direccion General de Innovacién, refirio lo siguiente:

“... los sujetos obligados tiepen la obligacién de proporcionar tnicamente la informacion publica que generen, administren o
posean; en razon de lo anterior, se ratifica la respuesta emitida mediante el oficio ntimero 203431-231/2017, de fecha 29 de
noviembre de 2017, len el sentido de que esta unidad administrativa no ha generado, administrado o poseido la informacion

requerida por la o el solicitante, dentro de I solicitud de informacion publica antes mencionada...” (SIC)
lll.- REFUTACION A|LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Resulta oportuno senalar que las manifestaciones vertidas a manera de agravios por la recurrente, son

notoriamente inoperantes e improcedentes, esto es asi, en razén de las siguientes consideraciones de
|
hecho y de derecho:

_eﬁalo como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “... ESTO PORQUE

LA PETICION DE :.-‘NFORMACION SE HACE CON EL FIN DE COMBATIR A LOS "AVIADORES", Y REVISAR QUE
EFECTIVAMENTE EJERCE& ACTIVIDADES DE TRABAJO Y NO SOLO APAREZCAN COBRANDO DINERO COMO
SUELDO SINO deJE SEA!!V REALES LAS ACCIONES QUE REALIZAN EN EL TRABAJO... YA QUE UNA DE LAS
ACTIVIDADES OUfl:'. DEBEN REALIZAR ESTE TIPO DE SERVIDORES PUBLICOS SON LA DEPURACION DE EXPEDIENTES
Y DE QUEDAR REGISTRO DE DICHA ACCION DE DEPURACION EN UN TIEMPO, LUGAR Y CIRCUNSTANCIA
DETERMINADQOS, iYQUfEI{IES LO HICIERON” (SIC) /

Al respecto, se c*ebe hacer mencién que la inconforme refiere circunstancias que no fueron descritas en
la solicitud de informacién publica 0780/SF/IP/2017, lo que se traduce en cuestiones novedosas o
nuevos contenidos que en su momento no fueron solicitados, por lo que resulta inviable su andlisis al
no haberse planteado en la solicitud de informacién publica de origen, respecto de la cual se emiti6 la
respuesta de la é;ue se duele la inconforme.

En relacién a lo anterior se debe hacer mencién del contenido del articulo 176 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala [nfjl_‘ormaci 6n Publica del Estado de México y Municipios, que refiere:

“Articulo 176. El recurso e revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica en términos del presente y del siguiente Capitulo.”

Transcripcion de la qur—.j se advierte que el Recurso de Revision es un medio de defensa entendiéndose
por este Ultimo, “al mecanismo creado por el legislador, que tiene al alcance el titular de derechos que ve
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afectados sus :'ntel'_reses por una determinacion de las autoridades federales, estatales o municipales, que crea,
extingue o modifica una stuacion juridica directamente relacionada con su esfera constitucional””, Cuyo propaésito
es realizar un nulevo anglisis de las cuestiones planteadas en el que consecuentemente, se reconocera la
validez o se detejr,minaré la invalidez del acto recurrido como resultado del estudio exhaustivo que realice
la autoridad de| los hechos controvertidos, asi como de las constancias documentales que obren
agregadas al expediente natural, circunscribiendo dicho andlisis a las cuestiones planteadas en el mismo,
ya que al abordalr las citadas cuestiones novedosas, implicaria inobservancia al articulo 176 de la Ley en
comento y al pri'Pcipio de congruencia, (mismo que obliga a que las resoluciones se emita conforme a la
listis propuesta, es decii, que al resolverse la controversia se atienda a lo efectivamente planteado por las

partes, en concordancia con la demanda y su contestacién, sin contener determinaciones ni afirmaciones
Al 4
que se contradigan entre si).

El anterior argumento se encuentra sustentado por analogfa, por la tesis ntimero XX.20.39 A, sustentada
por el Segundo [Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacign y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, Enero de 2007,
pagina 2219, del texto y rubro siguientes: :

"CONCEPTOS DE|:VIOLIlCl0N INOPERANTES. LO SON AQUELLOS ENCAMINADOS A CONTROVERTIR LA
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA DICTADA POR LA SALA ORDINARIA, SI NO SE HICIERON VALER EN
LA REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA ANTE LA SALA SUPERIOR DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA|(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chiapas disponen que el recurso de revisién procede contra las resoluciones de primera
instancia pronunciadas por las Salas Ordinarias, y que se tramitara ante la Sala Superior del Supremo Tribunal de
Justicia; por otra ﬁarte, el|precepto 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles de la entidad, de aplicacién supletoria

en términos del n]'l.jmeral 14 de aquella ley establece que el tribunal debe resolver la controversia que se le
formula en forma congruente con las pr siones d idas oportunamente en el pleito, decidiendo

todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate; por ende, son inoperantes los conceptos

de violacion, cuando a través de ellos se pretenden introducir cuestiones ajenas a los motivos de disenso
]

expresados en la revisién, ya que el ad quem sé6lo puede emprender ese examen cuando en el pliego de

agravios se haga valer la correspondiente inconformidad y se proporcionen las bases suficientes:
consecuentemente, resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a la

1 . . , ;
luz de razonamientos que no conocié la autoridad responsable, pues como tales manifestaciones no

formaron parte de la litis, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 589/2005. Ena Odette Guadalupe Mufioz Mérquez Trujillo. 26 de octubre de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro Vazquez.”

1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Grandes temas del Constitucionalismo Mexicano, México, SCIN, 1995, pag 25.
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(Enfasis anadido)
Tesis Aislada er1‘ materia administrativa, nimero IV.30.A.37 A (10a.), emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materla Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del

Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lll, pagina 2574, del texto y rubro
siguientes:

“PRINCIPIO DE GONGRI
CONTENCIOSO ADMIN

JENCIA PREVISTO EN EL ARTiCULO 50 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RATIVO. NO SE TRANSGREDE CUANDO LA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

ST
JUSTICIA FISCAL| Y AD}'IINISTRATIVA RESUELVE SOBRE UN ASPECTO QUE NO SE HIZO VALER EN LA
DEMANDA DE NULIDAD S| FINALMENTE SE PRONUNCIA RESPECTO DEL RECLAMO EFECTIVAMENTE
PLANTEADO, Y |LO DELI'ERMINADO EN RELACION CON AQUEL NO INFLUYE EN ESTE. El principio de
congruencia prewsto en €l articulo citado obliga a que las resoluciones de las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se emitan conforme a la litis propuesta, es decir, que al resolverse la controversia se atienda
alo efect:vament planteado por las partes, en concordancia con la demanda y su contestacién, sin contener
determinaciones n| afirmaciones que se contradigan entre sf. En ese sentido, dicho principio no se transgrede

cuando la Sala correspo

rLdlente resuelve sobre un aspecto que no se hizo valer en la demanda de nulidad, si

|
finalmente se pronunma respecto del reclamo efectivamente planteado, y lo determinado en relacién con aquél no

influye en éste, pues ese
incidir en la deasu]jn adop

TERCER TRIBUNAll COLEC

07/201
Alvarez
rminos
arlos Dc¢

Amparo directo 2
Gerardo Alvarez
Magistrado, en té
Secretario: Juan C

anteric
be hace
Publice

No| obstante lo
recurrente se de
a la Informacién

“Articulo 3. Para llos efec

XI. Documento:| Los ex,
directivas, directrices, ci
cualquier otro registro q
obligados, sus ser.:v.r'dores

s | .
podran estar en cualquien

UNIDAD DE

ctuar irregular no lesiona la esfera juridica del particular, en ese aspecto especifico, al no
tada respecto a la temética propuesta.

IADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

3. Pefa Trailers, S.A. 20 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro

del Castillo, secretario de tribunal autorizado para desempefiar las funciones de
del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
minguez Rodriguez.”

r, en relacion a las razones o motivos de la inconformidad sefialados por la
2r mencion que los articulos 3 fraccién Xy 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
1 del Estado y Municipios, refieren lo siguiente:

tos de la presente Ley se entendera por:

pedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
Culares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
ue documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico...”
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
ublica sera responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
J

Los sujetos obligados s6la proporcionarén la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y
en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones”

De|donde se advierte que, los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que o]ore en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre, por lo que la obligacién de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de ésta ni el presentarla conforme al
interés del solicitante.

Asimismo, los sujetos gbligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando|la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

El anterior argumento se encuentra sustentado por el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, del rubro y texto siguientes:

“No existe obligacién \de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los|articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal|de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sefalan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso allos documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar,

de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del|lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre /‘
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

En el caso en concreto, se debe hacer mencién que en la solicitud de informacién publica ndmero
00780/SF/IP/2017 la recurrente solicité los documentos generados en los meses de septiembre a
noviembre de dos mil |diecisiete, por todos los servidores publicos “Lidereda B d eproyecto”, lo que
implicarfa la elaboracion de un documento ad hoc para atender tal peticién, toda vez que, tal como lo
manifesto la Setvidora Plblica Habilitada de la Direccion General de Innovacién en el oficio namero
203431-231/201 7, después de una busqueda minuciosa en los archivos de esa unidad administrativa, no

se localizo documento alguno que contenga la informacion requerida por la o el solicitante por el periodo
precisado.

En los mismos términoF. la recurrente sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

..POR TANTO, .Sf SE ESTA EN CONDICIONES DE REALIZAR UNA REAL BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y ENTREGAR LA
;'NFORMACFON CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS EN QUE LA POSEA EL SUJETO OBLIGADO... " (SIC)
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Al respecto, el articulo[162 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberén garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuente{» con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De lo anterior se advierte que el propdsito de la ley de la materia es establecer la obligacién de las
Unidades de Transparencia, de garantizar al solicitante que se realizé una busqueda exhaustiva de la
informacién requerida,|en todas las unidades administrativas que pudieran resultar competentes para
conocer la documentacion solicitada. Es asi que en el caso en estudio esta Unidad llevé a cabo el
procedimiento de buisqueda correcto, al turnar la solicitud de mérito a la unidad administrativa
competente, esto es, la| Direccion General de Innovacién.

Al respecto, se debe hacer mencién que la bisqueda exhaustiva de referencia se acredita con el oficio
ndmero 203431-231;’2017 de fecha veintinueve de noviembre del afio en curso, a través del cual la
Servidora Publica Habilitada de la Direccion General de Innovacién da constancia de los resultados de Ia
citada busqueda en los|archivos de esa Direccién General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta dada
por la Servidoral Publica Habilitada de la Direccion General de Innovacién, mediante el oficio nGmero
203431-231/2017, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, correspondiente a la solicitud
de informacion ndmera 00780/SF/IP/2017.

Con base en lo anterior y, para comprobar la veracidad de las manifestaciones vertidas, con fundamento
en el articulo 185 fraccién IV de la Ley de la Materia, se ofrecen las siguientes:

IV.- PRUEBAS

I. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio numero 203431-238/2017 de fecha once de
diciembre de dos mil diecisiete, signado por la Servidora Piblica Habilitada de la Direccién General de

Innovacién, en e] que se aprecian las manifestaciones de ese Sujeto Obligado respecto del presente medio
de defensa.

Il. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conocimiento de la verdad controvertida
atendiendo a los elerneintos de prueba aportados por el Sujeto Obligado.

Il INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el presente medio de
impugnacién.

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Lerdo poniente niim. 300, segundo piso, puerta 345, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

Teléfono: (01 722) 276 00 66.




Por lo anteriormente ex

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

puesto y fundado:

A USTED COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECC

atentamente pido se sir

ON DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
va:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe justificado en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD DE

INFORMACION,
TRANSPARENC

A DE

SEGUNDO: Se tengan
capitulo correspondien

C. c. p. Archivo/minu

tario

Tolu

PLAI‘jEACIGN. PROGRAMACION Y EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE

A SECRETARIA DE FINANZAS.

por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas a que se hace mencién en el
€.

ca de Lerdo, Estado de México, a 20 de diciembre de 2017.

TE

RA HERNANDEZ
AR DE LA UNIDAD DE
RETARIA DE FINANZAS
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