TN#, Memordndum no. INFOEM/COM-EAY/0606/2017
T Metepec, Estado de México, 6 de noviembre de 2017

MAESTRA
C ARILLO ROSAS
ECRETARIA TECNICA DEL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada FEva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 02294/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la cuadragésima sesién ordinaria del treinta y uno de octubre de
dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT

C.c/ Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento
rghive~"
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DE TREINTA Y
UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
02294/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 02294/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente.

Bs de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de revisién; empero, considero necesario precisar algunas conmdemaones de
hecho y de derecho, tocante a la informacién que se ordena en la resolucién

. correspondiente,

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del

presente voto, la particular requirié en lo medular del SUJETO OBLIGADO, toda la
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documentacién respecto de la extincion del Fondo de Fomento y Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, asi como del Organismo que vino a sustituir al

mismo.

De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se advierte que, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
formulada por LA RECURRENTE, informando a la ciudadana, que la documentacién
solicitada puede ser consultada en el portal del C')rga.no Oficinal de Publicacion y
Difusiéon de la UAEM “Gaceta Universitaria”, particularmente en la ntimero 257, del mes
de noviembre de 2016 y ntimero 258, del mes de diciembre de 2016, proporcionando la
liga electronica para acceder a ellas.

Atento a ello, es menester manifestar que al acceder a las gacetas en comento, se
advierte que en las mismas se testaron datos tales como nombres de alumnos y
particulares; no obstante, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir el Acuerdo de
Clasificacion con el que se sustente la pretendida versién ptiblica, incumpliendo con
ello lo dispuesto en los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y I1T de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales del Cuarto al Décimo Primero de los Linea_l_nieni.;osj Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracion de Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencin tendrdn lns siguientes atribuciones:
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VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el montento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas o contravengan lo
dispuesto en ln Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencin.

Quinto. La carga de In prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente lo clasificacién de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar
cumplimiento a lns obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las dends disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes cono reservados, 1i- clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos. : ‘

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se recibn una solicitud de acceso a la informacion;
11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en ln Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las drens deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
niexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefinlar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por In
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de Ia clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como. confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con ln normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales 1o serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. Eit los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una-version piiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedinientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conociniento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocitnientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién
de Archivos. i
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o desclasificadn
por la persona que lo supla, en términos de In normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Asi, del estudio del expediente electronico, la Ponencia Resolutora determind
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenarle la entrega de la
informacion faltante, mas no asi, del Acuerdo de Clasificacién de la informacion que

sustente las versiones ptiblicas anteriormente sefialadas.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comentol,' Considero, que la Ponencia Resolutora debid
ordenar al SUJETO OBLIGADO, remitir el Acuerdo que sustente la versién publica
de la documentacién proporcionada en respuesta, ya que la clasificacién de la
informacién no se da por el simple mandato de la Ley, sino que es necesario que EL
SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un documento, ya sea en todo o en parte, debe
atender lo dispuesto por'la Ley de la materia, siendo que dicha clasificacién es un
trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptiblicos Habilitados, de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBHGADO, teniendo el
deber los primeros, de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de
clasificacion de la informacién, para que luego ésta se presente ante el Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la informacién

!
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y finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la

informacion solicitada.

Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO debid cumplir con todos y cada uno de los
requisitos sefialados en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Ptblicas; méxime que de
conformidad con lo establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la
clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral de la Ley que expresamente le otorga el cardcter de confidencial, 1o cual no

ocurrid en el presente caso.

En razon de lo anterior, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se insiste,
que la Ponencia Resolutora debié pronunciarse respecto de la entrega del Acuerdo a
través del cual se sustente el haber testado datos en las gacetas supra citadas y con el
que se demuestre que la informacién que se testa, encuadra en alguna de las hipétesis
que c_onte1ﬁp1a la Ley de la Materia en su articulo 143, a fin de :iio dejar a LA
RECURRENTE en incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formal,m.ente
una version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras,

de no exponerse de manera puntual las razones de la clasificacién de la informacién,
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se ve transgredido el derecho de acceso a la informacién de la parte solicitante en

atencion al principio de certeza juridica.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hjoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 02294/INFOEM/IP/RR/2017
&pl}ﬂ ado eLtreinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.
SMIAYT
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