VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS EN LA CUARTA SESION ORDINARIA DE TREINTA Y UNO DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
02789/INFOEM/IP/RR/2017, 02790/INFOEM/IP/RR/2017, 02791/INFOEM/IP/RR/2017
Y 02793/INFOEM/IP/RR/2017 ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR, emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en los recursos
de revision 02789/INFOEM/IP/RR/2017, 02790/INFOEM/IP/RR/2017,
02791/INFOEM/IP/RR/2017 y 02793/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, pronunciada

por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER

MARTINEZ CRUZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte las razones que motivaron la emisién de los
recursos de revision en comento; empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, respecto del analisis y de parte de lo ordenado

en la resolucidn correspondiente.
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IRt VOTO PARTICULAR
i RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS

Tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del presente voto,
el particular requirié del SUJETO OBLIGADO le proporcionara del periodo
correspondiente del 15 de enero al 15 de diciembre de los afios 2014, 2015, y 2016, asi

como del 15 de enero al 31 de octubre de 2017, la informacién que a continuacion se

desagrega:

a) Los oficios elaborados y enviados con acuses de recibo por la Direccién Operativa,
dependiente de la Direccion General de Cultura Fisica y Deporte.

b) Los oficios recibidos por la Direccion Operativa, dependiente de la Direccion
General de Cultura Fisica y Deporte.

c) Los oficios, escritos y notas informativas que elaboré la Subdireccion Juridica de
Deportes.

d) Los oficios, escritos y notas informativas, que fueron recibidos por la Subdireccion
Juridica de Deportes.

Asi, de las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO anexd a sus respuestas diversas carpetas
comprimidas que contienen multiples archivos consistentes oficios y escritos tanto
emitidos como recibidos por el Director Operativo del entonces IMCUFIDE y luego de
la Direccion de la Direccién de Cultura Fisica y Deporte, as{ como recibidos y emitidos

por la Coordinacion Juridica en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

Inconforme con las respuestas EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de

mérito.

Asi, del analisis expuesto por la Ponencia Resolutora determind MODIFICAR las
respuestas del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega mediante el SAIMEX y en

version publica de ser necesario de lo siguiente:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADQOS

» Los oficios, escritos o notas informativas elaborados y recibidos por la Subdireccion
Juridica de Deporte, dentro de los periodos comprendidos del 27 de mayo al 15 de
diciembre de 2015, del 15 de enero al 15 de diciembre de 2016 y del 15 de enero al
31 de octubre de 2017.

En ese sentido, la suscrita reitera que, si bien coincide con las causas que dieron origen
al recurso de revision en comento, difiero respecto al hecho de que se omita precisar
tanto en estudio como en resolutivos que para el caso de que los documentos que se

ordena entreguen al particular, contengan informacién considerada como reservada o
confidencial en su totalidad EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir el Acuerdo de

Clasificacion correspondiente.

Lo anterior es asi, debido a que, puede darse el caso que exista informaciéon que deba
ser clasificada como reservada, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, entendiéndose
por aquella la que por disposicion de ley tiene tal caracter de manera temporal o bien,

cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido por la Ley de la

materia.

Por consiguiente, para que operen las restricciones de manera excepcional al derecho
de acceso a la informacién en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la
“reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
129 y 141 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, y que se citan textualmente:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADQOS

“Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de davio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

[ La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

L. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar

Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.” (sic)

Siendo importante precisar que la Ley de la materia, sefiala que por prueba de dafio
se entiende a la responsabilidad de los Sujetos Obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la propia Ley y, que el menoscabo o dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y

por consiguiente debe clasificarse como reservada.

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente, se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generard la afectacion respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién previstos en el articulo
20 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios; por dafio probable:

obedece que la difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un

-
A

) 7 /i Institubs de Transparendia, Access v la Informacion Piblica y o
,/%]NCCCMN de ates Personales del Fs ixico y Municipios /
{

P226 1% 80 7 Lada sin contar 0

&

Pagina 4 de 8




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS

perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacidn; y por dafio especifico: se
refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacién es inminente
la materializacion o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicitarse la informacion se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a quién se le generara el daflo, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi
como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer

la informacioén puede causar el dafio (tiempo de reserva).

En ese sentido, de considerarse que la informacion puede ser considerada como
confidencial EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas
en la Ley, mediante el Acuerdo debidamente fundado y motivado, que con motivo de
la version publica elabore su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacién, asi como

para la elaboracion de Versiones Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

1/
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS
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Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
- i
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RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS
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III.  Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
Jfraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,
Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdin susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
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RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (sic)

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR
pues se insiste en que para el caso de que exista informacién que considere deba ser
clasificada como reservada o confidencial en su totalidad en los documentos de los que
esta ordenando su entrega, lo procedente era sefialar tanto en estudio como en
resolutivos que EL SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia
deberia emitir el Acuerdo de Clasificacién de la Informacién en términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 129, 132 fracciones Il y II, y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones por las que clasifica la informacién como reservada o confidencial

y se notificara al RECURRENTE.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Es}a‘ heja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién OZ789/INFOEM/IP/RR/2017,

aif)r? 4 gic{ el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.
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