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® ® Recurso de Revisién:  02479/INFOEM/IP/RR/2017
P Recurrente:
| ?“ “ L&Y e “ | ﬂ Sujeto obligado: Partico Encuentro Social
et Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Froteccidn do D2tos Personales dal Extado do Mixico y Municlpios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, trece de diciembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02479/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ en lo sucesivo la recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio 00039/PES/IP/2017, por
parte del Partido Encuentro Social, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

I ANTEGEDENATES: ’ : ‘

1. Solicitud de acceso a la informaciéon pablica. Con fecha seis de octubre de dos

mil diecisiete, la ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacidon

o] A Accncn n la Iné
AL e e LAV U O e 4 ALer

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacién: 1. Solicito las facturas emitidas durante el
periodo de camparia del 2015 al 2017. 2. Solicito el nombramiento del coordinador
movimiento de jovenes a nivel estatal y en cada uno de sus municipios en el Edo
de Mexico asi mismo el de la coordinadora de movimiento de mujeres, como su
_ Curriculum Vitae, como el plan anual de trabajo de cada drea. 3.-Solicitoel Acta
de la asamblea donde se vuelve a ratificar nuevamente al Presidente Estatal para
el periodo 2017-2019 y asi mismo a sus coordinaciones estatales. 4.-Fecha del la
siguiente asamblea estatal para el presente periodo. 5.5olicito se me informe
_cuantas personas afiliadas a su partido sin importar cargo, puesto, comision o
trabajo que desempefien se encuentran actualmente sujetas a proceso penal por la
comision de algiin delito. de lo anterior solicito sus nombres y cargos. 6. Solicito
que acciones estin llevando con los Jévenes para el semillero Juvenil. 7. La
convocatoria que se llevara acabo para la eleccion de candidatos o pre candidatos
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para la siguientes elecciones para presidente municipal, diputado local y diputado
federal del afio 2018, gracins.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por la
particular en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: IL' V y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publzcn del Esmdo de Meéxico y
Municipios, le contestamos que: R

Se da respuesta a la solicitud de informacién en archivo adjunto.”(sic)

~ Anexos. El Sujeto Obligado agregd por tanto los archivos que se describen a

continuacion para una mejor compresion del.asunto:

- “SOLICITUD 38.pdf”: El cual b.c_)'i{tié.z.ié:é.ls oficio CDE/0012/SOEE/2017, emitido por
el Secretario de Organizaci_cin y E_sfratégia Electoral del Comité Directivo del Partido
en el que sustancialm_eﬂ_t_e di__c"e. que el Partido es respetuoso a los derechos humanos
y que la solicitud ensupunto 5 violenta los mismos; un curriculum sin referencia
del nombre de 'S_u:f"tiﬁtl_é.r};'ﬁombramiento de Karla Uribe Jaimes; oficio firmado por

la Subcoordinadora de Encuentro de Jévenes en el que refiere que el semillero

"~ juvenil no “estacontemplado” dentro del Plan dé tfabajo 2017 y dice ariéxar la

Estrategia Estatal de Participacion 2017, asi como su curriculum vitae; el oficio

CDE/MEM/O64/17 emztldo por Mireya Angeles Herndndez por medio del cual

- remite su curriculum vitae y su Plan de Trabajo; el documento “acta constitutiva de

royecto”; nombramiento de Mireya Angeles Hernandez; curriculum de Mireya
proyecto HIento de ye s T _ (Ge eye
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Juridico del Partido en el que se pronuncia respecto de los puntos 2, 3, 4 y 7 de la

solicitud de informacién.

- “martha elizais.pdf”: Relativo al oficio CDE/TRANS/96/2017 emitido por el Titular ‘
de la Unidad de Transparencia en el que refiere que no se encuentra dentro de las
facultades del partido, reclutar o investigar datos de las personas que se encuentran |

dentro de un proceso penal por la comision de algtn delito. |

- "ESTRUCTURA engargolado.pdf”: Consistente en la “Estrategia Estatal de

Participacion” de Encuentro de jovenes, Estado de México.
J

i - “39.pdf”: Correspondiente al oficio CDE/CAF/066/2017, emitido por el Coordinador —
de Administracion y Finanzas a través del cual refiere que no se han emitido facturas

por gastos de campana del periodo solicitados (2015-2016 y 2016-2017).

otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, a través del cual expresé como acto

impugnado y motivos de inconformidad lo siguiente:

“Viola este sujeto obligado mi derecho al acceso a la informacion.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
——————————revision niimero 02479/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente;~ -~ -

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.
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5. Admisién del recurso de revisién: En fecha seis de noviembre de dos mil
diecisiete el Comisionado Ponente, admitid a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién.alguna, ofrecer
pruebas o presentar alegatos, en el plazo concedido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha treinta de nov1embre de dos mll chec151ete el

en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios.
1. ~CON (SIDERAND O

Primero. Compe_tei_lcia.l-'El_ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proté_ééiéh_d_e Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por

__la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica

del Estado Librey y Sobelano_d_e_i\erxwo, 1 2 fraccién I1; 13, 29 36 fracaones 1 y~II
176 178, 179, 181 panafo tercelo y 185 de la Ley de Tlansparencm y Acceso a la

i I_nf’ormaci_(’)n _P_L’lb_l_icgt del Estado de M_éx_ico y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
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y T EE 18 ‘Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; y 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la recurrente en fecha veintisiete de octubre de afio dos mil
diecisiete y la solicitante presento recurso de revision el treinta del mismo mes y afio,
esto es al primer dia hébil siguiente de aquél en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada; evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena-de-todos-y-cada uno delos-elementos formales-exigidos por-el articulo-180 de -
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

MLInlClpIOS, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.
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Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aducido por el recurrente, en términos del articulo 179, fracciones I y V del

_ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I, La negativa a la informacidn solicitada;
{...)
V. La entrega de informacion incompleta;...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele de ia totahdad de la respuesta

aduciendo que el Sujeto Obligado viol6 su derecho de acceso a la informacion

publica.

Tercero. Materia de la rev1510n. De ia rev181on a las constancias que obran en el-
expediente electrénico se adv1erte que el tema sobre el gue este Instituto se
pronunciard sera: veri_fi_car- si_la’" féspuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, la recurrente mediante su solicitud le requirié al Partido Encuentro

e mS0cialle proporcionara Jo-siguienter o

a) Facturas emitidas durante el periodo de campafia del 2015 al 2017.

b) Ndmblammnto del Coordmaadr del mov1m1ento dej ]ovenes a mvel estata1 y

en cada uno de sus municipios en el Estado de México y de Ia coordinadora
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e deligvimiento de mujeres; asi como el curriculum vitae y el plan anual de

trabajo de cada area.

¢) Acta de la asamblea donde se ratifica al Presidente Estatal para el periodo

2017-2019 y a sus coordinadores estatales.
d) Fecha de la siguiente asamblea estatal para el presente periodo.

e) Cantidad de personas afiliadas a su partido, sin importar cargo, puesto,
comision o trabajo que desempefien, se encuentran actualmente sujetas a un

proceso penal por la comision de algtn delito.

f) Acciones que estan llevando a cabo con los Jovenes para el semillero juvenil.

g) Convocatoria para la eleccion de candidatos para las siguientes elecciones,

para presidente municipal, diputado local y diputado federal del afio 2018.

Por su parte of Syj
cada uno de los puntos que componen la solicitud de informacion; sin embargo la
particular inconforme con la respuesta se pronuncié de manera general aduciendo
a una violacién a su derecho de acceso a la informacién ptiblica por parte del Sujeto

Obligado, lo que nos obligd a estudiar la respuesta otorgada a cada uno de los

inconformidad, tal y como se explica por las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia

vigente en la Entidad, se entiende que la informacion ptblica es toda aquella que
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sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier

persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacién generada, obtenida, adguirvida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de In materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la inforimacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés ptiblico, en los termmos de Ins causas Iegztmms y estrzctamente necesarias

oI ._.:;___'::._'"'prevfb'tas_por estn LEJ L e T e

De ahi que los Sujetos Obligados cuenta con el deber, en el 4nimo de satisfacer las

solicitudes de acceso a la infor_r_h_acién_ que le sean formuladas, de entregar la.

LIV JEPIURUI. J QRRRGS N ST, S et i A Ta i i i man T T wmm i T

informacidn plblica que obic ansus archives coms o indics, cuands la misma oo
sea solicitada; mas atin si_ "la': 'rh_isma se trata de informacién de interés publico, es
decir, aquella que reéul.tafreié\}ante 0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés 1nd1v1dua1 y cuya dwulgaaon resulta titil para que el ptiblico comprenda
las act1v1dades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de

los artlculo 3, fracc1on XXH y L 12 segundo parrafo de la Ley de Transparencia en

consulta

”Artzculo 3. Para los efectos dela prebente Ley y se entendem por:

_(.,.)

- XX1I Informacion de interés piiblico: Se refiere a In informacion que resulta
mlevante 0. beneﬂcrosa pnm l‘n soc;edad j 1o szmplemente de znfer és. mdw:d:ml
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) j(r rﬁmr[gaczon resulta 1itil para que el ptiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados. ..’

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardin la informacion piiblica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el

procesantiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar ‘
investigaciones.”

Ahora, por lo que respecta a la informacion solicitada en el punto 1 de la solicitud i
de informacion referente a que se entreguen las facturas emitidas durante el periodo de
campaiia del 2015 al 2017, el Sujeto Obligado a través de su Coordinador de

Administracion y Finanzas, refiri6 que el Partido Encuentro Social no ha emitido

facturas por concepto de gastos de campafia del periodo solicitado; al respecto este
Organo Garante considera que el Sujeto Obligado interpreté de manera
desfavorable para la ahora recurrente la parte de la solicitud sefialada, ya que refirio

halhaw ~smas b £~ 1ras. 13 ~
NG Qaccty LILU.LI.\.LU 1ic lL..L Lo, Luidiiu) oL

las facturas emitidas lo cierto es que en uso de la facultad que se le otorga a este
Instituto en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios!, en suplencia
de la deficiencia de la queja, se debe tener que a lo que la particular desea acceder

e e --es.alas facturas-que hayansido-entregadas-al Sujeto-Obligado-y-que porendeobren— —— .

1 Articulo 13 El Instituto, en Ll ambito de sus atrlbucmncs, debera suplir cualquier deficiencia para garantlzar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones...”

Pagina 9 de 38




Recurso de Revision:  02479/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Encuentro Social
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

FaLAT G PRI La b, RELARE B HE R A Pubid e
Prfateina ta Datna Purnasates G € iinta Su WA 5 Sumiciive

en sus archivos respecto de gastos que hay erogado en los periodos de campafia de

los afios 2015 a 2017,

“'Ahora bien, ante tal apuntacion, es necesario tener como premisa que tantola Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ambas en su articulo 23 mencionan a los partidos politicos como sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion, tal y como se lee

enseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso ala Informé'ci_én Péblica

“Articulo 23. Son sujetos obligados a ttgrtépﬁrettt(zf y permitir el acceso

cualquier autoridad, entidad, érgano-y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos au__ténomos,__'rmrﬁﬁos politicos, fideicomisos y
fondos ptiblicos, asi como cualquiei‘__jnersonq ﬁsiéa, moral o sindicato que reciba y
ejerza rectrsos pliblicos o realice actos de _ijufbridad en los ambitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal.”"

Ley de Transparénéia'y_ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios =~
“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacidn.y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

disposiciones aplicables...”

En tal contexto, la Ley General de Partidos Politicos establece en su capitulo IV De

. VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las____ .

e ns-obligaciones de-los-partidvs-politicos-en-Materia-de Fransprrencinque toda-persona:

tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos de conformidad

- con las normas previstas en ese Capitulo y en la legislacion en materia de =
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como en la aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica,
los partidos politicos estan constrefiidos a permitir el acceso a cualquier persona a

la informacion publica que generen, administren y posean.

Incluso respecto de la informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos
de campanfias, precampafas y gastos en general del partido politico con cuenta al
presupuesto publico establece la imposibilidad expresa para reservarla, lo que
dicho de otro modo, quiere decir que en relacion a la informacion materia de interés

del presente asunto el Sujeto Obligado cuenta con el deber de proporcionarla.

Aunado aello la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, en armonia con la Ley General de Transparencia, refiere
como una obligacién comuin a todos los sujetos obligados poner a disposicion del

publico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla, precisa y

mmaAd A Aand Lasma
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montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campafias de
comunicacién social y publicidad oficial, desglosada por tipo de medio,

proveedores, niimero de contrato y concepto®.

2% Articulo 28.
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacidn de los partidos politicos de conformidad con las normas
_______ previstaseneste Capituloy en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién, El organismo

auténomo garante en materia de transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion ptiblica y la proteccion de datos personales en posesion de los partidos politicos...”
3 wArticulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se seialan: (...)
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Asi, si el Sujeto Obligado en el presente caso, participd en el Estado de México en

elecciones de los afios 2015, 2016 y 2017, como se verificé de los acuerdos publicados
por el Instituto Electoral del Estado de México en el registro de que se advierte el
registro de candidatos del Sujeto Obligado en las elecciones en el proceso electoral
2014-2015 (diputados), proceso electoral Chiautla 2016 (miembros del
ayuntamiento), proceso electoral 2014-2015 (miembros de ayuntamientos) y
recientemente en el proceso electoral 2016-2017 (gobernador)“" de acuerdo con la
Ley General de Partidos Politicos, el mismo tuvo fmanc1am1ent0 pubhco de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios y en concreto para gastos de campana,

conforme a lo siguiente:

AP0 5T e e R

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento piblico de
sus actividades, estructura, suelldos y safaribs, independientemente de las
demds prerrogativas otorgadﬂs en estn Ley, conforme a las disposiciones
signientes:

(...)

b) Para gastos de Campaiia:

L En el ajio de ln eleccin en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o
local y las dos Cémaras del Congreso de la Unicn o la Cdmara de alguna
entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se
le otorgard para gastos de campaiia un monto equivalente al cincuenta

e e por-cfesto. del -financimniento -piiblico-que -para- el-sostenimiento-de-sus e

actividades ordinarias permanesntes le corresponda en ese aiio;

“XXV.La informacior Hinanéicra sobre el presipuesto asignado, ast como los informes del jercicio trimestral del

gasto, en términos de-la Ley General de Contabilidad. Gubernamental y demds-disposiciones . juridicas -

aplicables;...
XXVIL Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campafias de comumcacmn social y

- publicidad oficial desglosqda por tipo de medio, proveedores, niimero de contrato y concepto, .

i :_. 4 Ver: http: //www ieem.org. mx/2014/maxp/max1ma pubhcxdad,’procesos/mdex html:
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eSS By gl afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivainente, se le otorgard para
gastos de campaiia un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento piblico que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese aito, y

I11. El financiamiento de campaiia serd administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes del
inicio de la campaifia electoral, la cual lo hard del conocimiento del Consejo
General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de
prorrateo puedan ser modificados...”

Del precepto anterior se desprende, que los partidos politicos nacionales y locales
en el caso de elecciones para renovar el poder ejecutivo local y la camara de

- diputados reciben un monto equivalente al 50% del financiamiento ptblico para —
gastos de campafia; y cuando sélo se renueve la camara de diputados, dicho monto
que les sera entregado para el mismo concepto, sera equivalente al 30% del

financiamiento publico.

A manera de ejemplo, basta con referir al ACUERDO N°. IEEM/CG/37/2017 emitido
por el Instituto Electoral del Estado de México, del que se desprenden entre otras
cosas, los montos que fueron proporcionados a cada partido politico como
financiamiento para la obtencién del voto, tal y como se observa en la siguiente

_imagen:
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Por lo cual el financiamiento publico para la obtencidn def volo para
el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, queda en los siguientes

términos. E

Accitn Nadona! $46,027,442.16 $43,013.721.08

Revolucionario lastituclonal $147,343,261.31 $73,671,830.66

Daja Rovohidn §75,022,029.40 $37.51,014.70

Del Trabajo $31.022,193.86 $15.614,006.93

Verde Ecologista da México $30,857,777.68 $15,428,088.84

Movirmianta Ciudadana 835.170.411.98 L BY7,585,205.98

Nuava AFanza $31,639,845.35 515,8‘_3_9.322.57

MORENA 558,338,404.53 520,169,202.27

Entushio Socks $36.204,175.98 $18,102,087.99

partidos politicos deben presentar informes, de aé;;erdo alo plasmado en el articulo

79, inciso b) de la Ley General de Pa_'r;ticzl__os P_Qliticos, del sentido literal siguiente:

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberin presentar informes de precampafia y de
campaiia, conforme a las reglas siguientes:

{...)
b Infort_pé__s de “C-timpaﬁu:

L. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las

S s e CAmpafias-en-las- elecciones-respectivasy-especificando-los gastos-gue-el =z i s
partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito territorial
correspondiente;

1L El candidato es responsable solidario del cimplimiento de los informes .
de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

_ 1. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
.« periodos de treinta dins contados a partir de que dé inicio ln etapa de
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st ftmﬁ&i’ itr; los cuales deberdn entregar a ln Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo...”

De tal manera que si los partidos politicos estan obhgados a entregar informes por
los gastos de campafia, que d(;l:_:eran de especificar cada gasto, ello implica que
deben tener también en sus archivos la informacién soporte de cada uno de los |
gastos; por lo que si nos remitimos a que de acuerdo con el glosario que se encuentra

publicado en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, debe entenderse !

por factura aquel documento con todos los requisitos fiscales que expide un

contribuyente en el que consta el tipo de mercancia o servicios de una operacion

comercial y el importe cobrado por ellos, en consecuencia, si en los informes que se

deben de presentar se deben especificar los gastos se aprecia que el documento en

que puede contar dicha especificacién son pr ecisamente las facturas, por. lo que es
evidente que éstas guardan relacion con las obligaciones de transparencia para el

Sujeto Obligado relacionadas con transparentar lo relativo al financiamiento

nd Tl an wnatlhida cmsvan an S dvedalila Avia Tan fanbisunn ~min svmam An Tan dAaciiimmnmsmban

VL;ULL\_U Aasaninyy, './\-l\fu o ALlhlLtLlLtUl\_ L1L.L\_ B R O N N N Yy SN SV

que comprueban la erogacion de un gasto; de tal manera, resulta procedente
ordenar se entreguen las facturas que obren en los archivos del Sujeto Obligados

que hayan sido generadas en los periodos de campaiias comprendidos en los afios

2015 a 2017.

"~ " Continuando, en punto 2, de la solicitud de informacion la particular pidid quele ™
proporcionaran los nombramientos del coordinador de jovenes a nivel estatal y de cada 1no
de los municipios y de la coordinadora de moviniento de mujeres; su curriculum vitae y el

plan de trabajo de cada drea, en atencidn a dicha solicitud, el Sujeto Obligado envié a

través de la subcoordinadora de encuentro de jovenes Estado de México,

curriculum vitae de ella misma y el documento denominado “Estrategia Estatal de
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Participacidn 2017”; asimismo se entregd curriculum de la coordinadora estatal del

movimiento encuentro de mujeres y lo que se dijo es su Plan de Trabajo.

Respecto de los nombramientds solicitados, debe decirse que si bien es cierto se
agregaron a la respuesta aquellos a nombre de Karla Uribe Jaimes para el cargo del
érgano estatal “Encuentro de Jévenes” y a nombre de Mireya Angeles Hernandez
respecto del 6rgano estatal “Encuentro de Mujeres”, lo anterior no logra satisfacer
en su totalidad la parte de la solicitud referida, pues la particular:témb_ién requirio
los nombramientos de los coordinadores del movimiento ’-’enc'uuent.ro de jovenes”
en cada uno de los municipios, respecto de lo cual el Su]eto Obhgado fue omiso en

pronunciarse, por lo que es necesario or denar se atlenda dicha parte de la solicitud.

En relacién a Io anterlor debe hacerse notar que ios estatutos del Su}eto Obhgado
no hacen referencia a los Coordmadores murumpales de los movimientos sectoriales
y que de la consulta al marco ]ul‘_ldICO api_;cable al Sujeto Obligado que se encuentra
PUDIICACGD tanto en sy p_égi}"ga. oficial dei partido nacionai como en ei porrai de
informacion ptblica de (:)fic'i_O' (i_POMEX), tampoco se advierte disposicién alguna
que hable de la__eXi__éttéﬁqia_ ‘de las coordinaciones municipales del movimiento
“encuentro de ]ovenes’ ’ en el Estado, incluso debe resaltarse que resulto imposible

para este C)rgand Garante localizar y acceder a un sitio electrénico del Partido

Encuentro Social a nivel Estado de México, no obstante de que en la pagina del

partido a nivel nacional, da la opcidn a consultar el Estado de México, empero al

intentar ello, se indica que “no se puede acceder a ese sitio web” por lo que en

'a’ténmon a eso es 1mportante 1nv1tar al Sujeto Obhgado a que verifique que Ia

consulta de_su informacion_ a nivel Estado de México sea posible para cualquier
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”"V“"':‘!";:‘”fii‘é’i’é“'c')‘ﬁﬁj”éi‘t"ﬁ fibnia con lo que dicta el tltimo pérrafo del articulo 4 y el articulo 11

de la Ley de Transparencia Local®.

Luego entonces, a pesar de no haber sido posible corroborar la existencia en la
estructura organica del partido de las coordinaciones municipales del movimiento
“encuentro de jovenes”, por las razones ya expuestas, en razon de que el Sujeto
Obligado fue omiso en pronunciarse sobre tal parte de la solicitud, con base en el
principio de maxima publicidad de la informacién, es que se ordena la entrega de
los nombramientos de tales coordinadores municipales del movimiento “encuentro
de jovenes” en el Estado de México, sin embargo para el caso de no existir tales

cargos, bastara con el que Sujeto Obligado informe dicha circunstancia.

Ahora por lo que hace a los curriculum vitae solicitados, el Sujeto Obligado remitio
los concernientes a las coordinadoras de los movimientos “encuentro de jévenes” y
“encuentro de mujeres” sin pronunciarse sobre los curriculums de los |

An AnAn e o
LUT COUD LAV VYV LILLLICLL

3
)
L
J
i
)
(&

el primerc
igual que en caso de los nombramientos, es decir, se tiene por atendida la solicitud |
por la entrega de los curriculums de las citadas coordinadoras estatales, sin
embargo es necesario ordenar los respectivos de los coordinadores municipales del

movimiento “encuentro de jévenes” en su caso.

5 “Articulo 4. (...)
.. Lossujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas.de acceso a la informacién que se apeguen —
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
“Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible,
actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro
régimen de excepciones que debera estar definido y ser ademas legitima y estrictamente necesaria en una
sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda

persona...”
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En relacion a dicha informacién, no pasa desapercibido para este Instituto que en los
curriculums entregados, el Sujeto Obligado dejo visibles los datos relativos a la fecha
de nacimiento y edad respectivamente de sus titulares, los cuales se consideran
datos personales de acuerdo con la fraccion IX del articulo 3 de la Ley de
Transparencia Local®, aun a pesar de que ambos fueron enviados por las titulares
mismas, empero ante el deber del Sujeto Obligado de proteger los datos personales
que obren en su poder, se estima conveniente dar vista al Titulai." de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fm de que en ejercicio
de sus funciones determine lo conducente, de conform1dad con el artlculo 190 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion 'Pubh'ca_: deI Estado de México y

Municipios.

En lo que respecta al plan de trabajo spliéité_Qo d:e_.c'ada coordinacion, tal solicitud se
tiene por parcialmente atendida, ya qu’é-. la coordinadora del movimiento

“encuentro de jovenes” refmo que anexaba la Estrategia Estatal de Participacion
2017 equiparandola con su Plan de Traba]o en la misma redaccién del oficio por el
cual dio respuesta a __I_a___sohc__1tud 'de informacién, por lo que se entiende que dicho
documento es el Plande f;féﬁajo de dicha Coordinacion y entonces el mismo si fue

entregado.

_Sin_embargo, a _pesar. de que.la Coordinadora_del movimiento “encuentro de

mujeres” dijo adjuntar el Plan de Trabajo solicitado, del andlisis del mismo, si bien

no se puede dudar de que lo entregado se tome como plan de trabajo, lo cierto es que

6 ”Arttculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: {...)

IX. Datos personales La mfmmac;on concerniente a una persona, i ldentlhcada o identificable segun Eo dlspuesto -

E '-_po a Ley de Proteccnén de Datos Persomleb del Estado de Mextco, _
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Insttuto de Transperencla, Acceso a la Informacidn PitSica y

et TaTsiiplelectura que se haga de los documentos entregados se puede advertir

|
que entre los responsables de organizacion y ejecucién, asi como de control y
seguimiento de cada uno de los proyectos que se mencionan en la totalidad del
documento proporcionado, solamente se ubica a la Coordinacion de “encuentro de
mujeres” en algunos de los proyectos, tal y como se observa de las imagenes que ‘

para mejor referencia se insertan a continuacion: ,

(; 2 :{ 2012-1 / Capacitacién Estatal “Perspectiva de Géperg ~
encuenti ACTA CONSTITUTIVA DE PROYECTO

Encuentra Social
Fierdele: 2017
1. Parntido Politica:

Encuentro Sodal

L Nombie del PAT

B) Capacitacitin, pramacisny of desarrallo del li dergzgs poiliito de las rmufares (B1)

3. Mombiw J8f proyecio
Nimers: 20171/ Capacitaclén Estatal “Perspectiva de Génera ©

Sub-Rubra: 81 Capatitacidny formazcidn pafa el liderargo gofitica de a mujer

Subgiasificacian:

3. Responscbles del provedts

i wye v

| £ Kanbis

1 Afaa Nasaet Rottan Deinge)

an_ar
¥ Neroosk g8 Fica St =
Responsable de Conlroty Seguimients
i FT Rombie T 3 Caes ) Loiten Fimri-fes
b Dansl e Valtee Mo Coerdirador de Moaliniints vamdanlEteungd com
=
ie ot ds finangss S pacer d@yibaocommy
2.0 2, 2017-1 f Gaceta Trimestral
L5 =
e T edwanti T 7T T U ACTACONSTITUTIVA DE PROYECTO it =
. Enruentra Saclel
Eferdicio: 2017
L Fertido Politico:
Encuentro Sockal
— o |Atombredelpar . i -~ = S e ——|

B} Capacitacidn, pramacidn y el desarrollo del derazgo politied de las 1t uieres (B3
3. Nembra del prayecio

Mémero; 2087-1 / Gageta Trimestrsl

SubRubre: B3, Divelgscitny dilusidn

Subclasificacicn:
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8. Responsables del provecto

ferpansable de Grgoelradan y Geausidn

tMe Verenica Tyrete fanshan

Respencsble de Lontrol y Segulmianta

010

3 dEsesTerer Aluzern

Ioses pon

20171 f Corse de Capacitacidn “Cultura Palltica y Particisacién Ciudadana”

ACTACONSTITUTIVA DF PROYECTO
fruentre Sooal

o Eereition., 2057

i. Partido Poliiico:

Erguentsa §

2. Nombre dal PAT
A} Aetividedes Dopedificas (A1)

3, Noembre del proyacto

Himero: 2017-1 f Curso de Capacitacidn "Cultwia Politica ¥ Pa:lkipécif;n Ciudadana®
- R —Sub-Rubiot-- A1 Fir BATTACON puElicE — B
Subrchasificacion:
2. Resnansables del proyecls
Resperaahle de Orpanfiaciday Becudda - - o .

b e P A

20171 f Revista Bimesiral

ACTA CONSTIFUTIVA DE PROYECTO

frzygmtre Soe

1. Partido Foltico:

Erouenten Social

2. Hombro del FAT
&) Actividadss B

ficas {43)

3 Rombre 6el proyecte
HNiimero: 2017-1 / Revista Rimastrat e d e T gy s
SubrRudies AL Tsress cditorizles

Subtlasiflcecion:
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Por lo que de la confusién que se desprende de lo entregado por el Sujeto Obligado,
se puede deducir que lo entregado pudiera tratarse de los proyectos de trabajo del
Partido en general y no asi del programa de trabajo de la Coordinaciéon del
movimiento “encuentro de mujeres” en especifico, ya que es evidente que lo
planteado en cada proyecto no corresponde en exclusiva o en su mayoria a tal
i Coordinacion; en tales circunstancias resulta-necesario ordenar el plan de trabajo de

la referida coordinacion.

Por otra parte, en relacién al punto 3 de la solicitud de informacién, por virtud del

cuai ia ahora recurrente perciono ei Acta de ia Asambiea donde se ratifica ai
Presidente Estatal para el periodo 2017-2019 y a sus coordinadores estatales, el
Sujeto Obligado contestd que de acuerdo con los articulos 19 y 22, fraccién III de los
Estatutos de Encuentro Social al ser una facultad del Congreso Nacional elegir a los

presidentes de los Comités Directivos Estatales, la informacién requerida es

En atencion a dicha respuesta, resulta conveniente traer a colacion lo establecido en

__los articulos 19 y 22 de los Estatutos del Sujeto Obligado, a saber:

Generada por dicho Congreso Nacional. .~~~ L _

“Articulo 19. El Congreso Nacional constituye la autoridad suprema del
Partido y sus decisiones son obligatorias para todos sus militantes y
organos. Se integra por:
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I Los ntiembros del Comité Directivo Nacional;
II. Los miembros de la Comision Politica Nacional;

_HI._Las Delegaciones que en cada Distrito Electoral Uninominal hayan sido ... _
electas por sus Comités Distritales, en la forma y términos que sefiale la
convocatoria para el Congreso Nacional y que expida el Comité Directivo
Nacional;

1V. Los Senadores, Diputados Federales y Locales, Gobernadores y Mumczpes
miembros de este Partido Politico; :

V. Los Presidentes y Secretarios Generales de los Comi’tés :Dirg“c_:tivos
Estatales y del Distrito Federal; : W

VI. El Coordinador Nacional de los Diputados Locales;

VII. ElI Coordinador Nacional de Ayum‘zmzienrfc_)_::';;= y, )

VIIT. Los Ex Presidentes del Comité Di_re'_ctiz.)'b.Nﬁéibﬁ&:[f” )
“Articulo 22. Son atribuciones.y deberes del Congreso Nacional: (...)

I, Elegir al Presidente__.y_'-Secfef_ar_}fo__'_Génernl de los Comités Directivos
Estatales y del Distrito Federal;...”:

De lo transcrito se pue_dé ébf:rolﬁo'rar que ciertamente como lo menciond el Sujeto
Obligado, es una atnbucmn del Congreso Nacional del Partido, elegir al Presidente
delos Comltes Dnectwos Estatales por lo que la ratificacién del mismo es, segtin el
dicho del Coordl_nador Juridico Estatal del Sujeto Obligado, atribucién que le

corresponde al Congreso Nacional y en consecuencia, Encuentro Soc1a1 Estado de

‘México no genera ni posee en sus aI‘ChIVOS el Acta de Ia asamblea enla que se haya

ratificado al presidente Estatal del Estado de México; respecto de lo cual se dejan a

el sujeto obligado competente

== =——=—===galvolos-derechos-de-la- recurrente para-que-dirija susolicitud-de-informacion-ante =
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"*"‘L‘ES anteiores ast, pues al haber pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, este
Organo Garante no se encuentra en posibilidades de dudar de lo respondido por
¢éste, ya que no existe precepto legal en las leyes de la materia por el que se permita N

ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora ‘
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccidon de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
_los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de In |
Administracion Piiblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de
decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
encidades. SN emparyo, mo estd facuitdado para pronunciarse sonre (a veraciaud
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Sin embargo el Sujeto Obligado solamente justificé la imposibilidad para entregar
———— - ——elacta por cuanto hace ala ratificacion del Presidente Estatal del Estado-de-México;— - —-—-—
pero no asi lo relativo a la ratificacion de los coordinadores estatales, por lo que al

respecto es de reiterar que no se localizé normatividad del partldo a nivel estatal,

pero que deuvado de la consulta a las facultades de cada drea que se encuentran

publicadas en el portal de informacién ptblica de oficio mexiquense (ipomex) se

puede denotar que en la publicacion de dicha informacidn, el Sujeto Obligado, tiene
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sefialadas como facultades de la Presidencia del Comité Directivo Estatal, las mimas
que estdn establecidas para el Presidente del Comité Directivo Nacional, en los

articulos 32 y 33 de los Estatutos del Partido, como se observa enseguida:

Facultades de cada drea
FRACECIGH 11

Mostrando 1 al 10 de 10 registros

001

Denominacian del Aras - Procidencis deol Comité Directva Fetatal

Tenominacidn de {a norna qus sstablecs t6s facuhades del Area : E'.a(alutoc el parido Encunaim
Secial : :
Egndtamento b em}jc aetivulo gfa fracoidn  Articyle 32 2323 : :
Facuilades del ared ; A suie 32 Son alnbwciones y ceberas dal Fresr{,enle gel Cum:ua D fec\no Macional:

Articulos mencionados de los que resulta aluswo destacar lo que a continuaciénse.

transcribe:

“Articulo 32. Son atnbucwnes y deberes del Presidente del Comité
Directivo Nacional: (.. ) '

IV. Expedir y finnm_‘_'_con (_él---Seéremrio General los nombramientos del
Comité Directivo Nacional, _cisz' como el de los titulares de los érganos de
gobierno, administrativos y comisiones creadas para el mejor
cumplimiento de 'l__c_)s objetivos del partido;

V. Nombrar y remover a los responsables de los diferentes movimientos
sectoriales; .

= e - VI-Nombrar- asesores-y-encargados-de-las -comisiones-que-se-estimnen — oo oo
necesarios para el despacho de los asuntos;

(...)

T T T X1 Nombrar w los coordinadores de los grupos parlamentarios del
partido en el Congreso Federal y los de los Congresos ‘Locales en
-~cootdinacion con los presidentes de los comités estatales o del Distrito
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Y Recurso de Revision: 02479/INFOEM/IP/RR/2017
: l g I Sujeto obligado: Partido Encuentro Social

“Articulo 33. Al Presidente del Comité Directivo Nacional Ile
corresponderd la supervision de las siguientes dreas y funciones del
partido: (...)

¢) La organizacion de la estructura territorial del partido, a través de las
Secretarias de Organizacion y Elecciones circunscripcionales y del Coordinador
Nacional;...”

Lo anterior implica que el Presidente del Comité Directivo Estatal en el Estado de |

Meéxico, debe contar con las atribuciones para organizar la estructura del partido en

el territorio estatal y como parte de ello tiene la facultad para nombrar a todos y

cada uno de los coordinadores del partido en el Estado, tan es asi, que por ejemplo
——enlosnombramientos-que-se-entregaron en-respuesta a-la-solicitud-de informacién—— ;

que nos ocupa, para cargos de coordinadores, se encuentran firmados por el |

Presidente del Comité Directivo Estatal.

e ral manera que e enrregiie ei acta 0 Acras de asambiea en 1as que se haya
ratificado a cada coordinador en el Estado de México; sin embargo, la ratificacion
de los mismos no es algo que se contemple en los Estatutos del Partido, por lo que
es posible que si se dio la ratificacion del Presidente Estatal, la ratificacién de los
coordinadores que €él nombré no haya sido necesaria, por lo que no existir tales

____actas, bastara con que el Sujeto Obligado se pronuncie en tal sentido. =~~~

Siguiendo con el analisis de los puntos que conforman la solicitud de informacioén,

__en el punto 4 de la misma, la particular pidié que se le informara la fechadela

siguiente asamblea estatal para el presente periodo, punto que se estima fue satisfecho

por el Sujeto Obligado, ya que a través de su Coordinador Juridico indicd que la
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fecha de la siguiente asamblea estatal de acuerdo con el articulo 81 de los Estatutos
de Encuentro Social serfa el 13 de noviembre de 2017, luego entonces derivadoe de
que la respuesta a la solicitud fue otorgada en fecha 27 de octubre de 2017, es
evidente que se cumplio con responder a lo solicitado en el punto 4, incluso
refiriendo al fundamento legal de la celebracién de sesiones de los Comités

Directivos Estatales.

Por otro lado en relacion al punto 5 de la solicitud de mformac1on a través del cual
la recurrente, solicitd que se le informara la cantidad de per sonas aﬁlmdas al Partido,
sin importar, cargo, comision, puesto o trabajo que desempe__nen, que se encuentmn sujetas a

proceso penal por la comision de algtin delito, indicando sus nombres y cargos.

y Estrategia Electoral del Comité Dn‘ectwo del Estado de México, expresd que el

Partido es respetuoso de los Deljj_echos_Hu_manos y que dicho punto de la solicitud

violenra a 10g8 miemnes, 1ra la pw_'esu_ncién ae r*ninahiiidnd ademas de

‘

porque aseg!
que sus bases de datos no mcluyen un apartado que violente los derechos humanos
como la protecc1on de datos personales y el derecho a la seguridad jurfdica para los
procesos en matgrla..-penal, sumado a que de conformidad al articulo 76, fraccion I

dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica el padrén de

nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia; de tal respuesta es

necesario decir que no se tiene razon en manifestar que la solicitud de la recurrente

asegura Ta presuncmn de culpabxhcﬁzd pues en mngun lado de la sohcztud de

1nformac1on se advierte que la partlcular haya aﬁrmado culpablhdad penal de

alguno de los. aflhados del Su}eto Obhgado pues de hecho 10 que tinico que I_

En relac1on al mismo, el Sujeto Obhgado a traves de su Secretamo de Orgamzaaon

_afiliados que debe publicarse debe contemplar_exclusivamente, los_apellidos,
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e '"“pfetéﬁdé e ebider si hay afiliados sujetos a un proceso penal, lo cual desde luego
no implica culpabilidad; empero se colige que el Sujeto Obligado en términos
generales, refirié que lo solicitado por la particular no forma parte de la informacion
que deba publicarse con obligacion de transparencia dentro de su padrén de

afiliados.

Del mismo modo la Titular de la Unidad de Transparencia en relacién a dicho punto
de la solicitud, indicé que dentro de las facultades del partido no se encuentra
alguna relacionada con reclutar e investigar datos de las personas que se encuentran

dentro de un proceso penal por la comisién de algtin delito.

Asi correlacionadas las respuestas dadas al punto 5 por parte del Sujeto Obligado,

este Instituto, concluye en una respuesta en sentido negativo; es decir, se entiende
que el Sujeto Obligado no cuenta con informacién entre sus archivos que pudiera
satisfacer la parte de la solicitud que nos ocupa; en otras palabras, niega la existencia

MmN A T e A e e B
LuLocLuUC L OC Crieuciet ol

Pem £ wasmm ~ - < ~ Ao
i
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imposibilitado materialmente para dar contestacion satisfactoria a la misma.

Asi, al considerarse como hecho negativo, resulta obvio que el Sujeto Obligado no
puede tener en sus archivos informacion que satisfaga la solicitud, ademas de que

no se adwerte d15p051c10n normativa que denote la obligacién para el Sujeto

Obligado de generar, admlmsnm 0 poseer rela’ava a los procesos penales de los

pudieron ser parte algunos de sus afiliados, en tal sentido es procedente tener por

———————atendido dicho punto-delasolicitud de informacién:——————— - st

Ahora bien, por lo que hace al punto 6 de la solicitud de informacién, en el que la

particular peticiond conocer las acciones quie estin llevando a cabo con los jévenes para
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el semillero juvenil, el Sujeto Obligado a través de quien firmé como la

Subcoordinadora de Encuentro de Jovenes Estado de México, manifestd que el
semillero juvenil no estd contemplado dentro del Plan de Trabajo 2017, lo que puede
traducirse en el sentido de que si dicho semillero no es parte del plan de trabajo de
este afio, quiere decir que tampoco se estan llevando a cabo acciones con los jévenes
para dicho semillero; respuesta que si bien es simple resulta ser suficiente para
atender dicho punto de la solicitud, pues la misma se traduce en {ina imposibilidad
para este Organo Garante para ordenar informacién alguna al respecto, ante la
légica que se denota de la contestado por el 4rea competente del Sujeto Obligado,
siendo importante resaltar que la solicitud de la partlcular _fue 'espec1f1ca en requerir

las actividades que se estdn levando con los j ]ovenes pam el semzllero nweml por lo de no

existir éste 0 no estar contemplado no hay acczones para con €.

Finalmente, en relacion al punto 7 de la sohmtud de informacion, la particular
requirié que le fuera proporcxonada Ia convocatorm para la eleccion de candidatos o pre
candidatos para las siguientes i-ele_ccion'es, para presidente municipal, diputado local y
diputado federal del afio 2018 con respecto a ello el Sujeto Obligado respondid que de
acuerdo al caIendarlo aprobado por el Consejo General IEEM/CG/165/2017 de fecha
veintisiete de sep__t_lembre de 2017, en sus nitmeros progresivos 10 y 11 se establece

que el periodo correspondiente para emitir las citadas convocatorias esta

© T comprendido del 1 de noviembre del 2017 al 19 de enero de 2018, y en la fecha en
que se da respuesta a la solicitud de informacién, no se ha definido la fecha de la

__convocatoria solicitada por no_ser los tiempos legales; respuesta que tiene .

‘congruencia si tomamos en consideracion que dicha contestacion fue generada el 20
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del mismo mes y afio.

Para lo anterior es alusivo referir el contenido del acuerdo aludido por el Sujeto
Obligado, en especial en lo concerniente al calendario del Proceso Electoral para las
Elecciones de Diputados y miembros de los Ayuntamientos 2017-2018, que viene

como anexo de dicho acuerdo, como se observa en las siguientes imagenes:

IEEM

Szere Pheted & Lt & Mogw
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/165/2017

Por el que se aprueba el Calendario del Proceso Electoral de las
Elecciones de Diputados y miembros de los Ayuntamientoes 2017-2018.

CALENDARIO DEL PROCESQ ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES
DE DIPUTADOS Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS 2017 - 2018
IGONTEMPI A ATRIRHCINNES NFI INF FN FI PRNOCESO FI FGTORAL 1 ONALY

Artieuda 241 pamata quinto det CEEM
"PUBLICACION CELA -
SOMOCATORAT OR AT, Cet 1o rcvisrbre | La publicacion de 'a convocatona po pars 2 los parides poleas para
PARA £L DESARROLLO DE SUS BO dizs d2 2017 3 19de el desarrolo da 5us procesos da celeccidn intema g2 canddalas y otros
PROCESOS DE SELECCION erzroda 2018 actos prepardtonos qua na impliglen sclas 2 precampada, sa podran
INTERNA LE cmam,\rés A reafizar desds fos dos meses antaricres al del inicia de I3 sl2pa da
| DIFUTACS premmpatas].. |
Acusrdo INECGIEEI01T
Acuardo INEICO4E302047
Asticuto 241 parralo quints dsl CEEM
e e == eI peee ] SRS e (e = ) S e e e S
*PUBLICACION DE LA
CONVOCATCORIA POR PARTE 13 putiicacidn de la corvocaloda por parts de los partidos poliicos pars
CE LOS PARTIDOS POLITICGS Del | daroviembre § =l desanoiin de sus procesos de seloodn intema da canddatos y olras
PARA EL DESARRCLLO DE SUS &0 diss de 2017 d 1942 aclos preparaltdios qua no brglipuen actos da precampatia, s2 padisn
PROCESOS DE SELECCION enzogs 2018 reafizar cesda Jos dos mesas anleriores 3l del inicio de la elapa e
INTERMA DE CANDIDATOS A precampattas [
MIEMEROS DE
AYUNTAMIENTOS® Acusrdo INE'CGIEZ01T
Acusrda INE/CG4302017

En tal sentido, se comprueba que el periodo de tiempo con el que cuentan los Sujetos

Obligados para la publicacién de la convocatoria para el desarrollo de sus procesos
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internos de seleccion de candidatos de acuerdo a lo establecido por el Instituto
Electoral del Estado de México inicié el 1 de noviembre y culmina el 19 de enero de
2018, por lo que a la fecha en que se dio respuesta a la solicitud de informacién
motivo del presente recurso de revision, el Sujeto Obligado no contaba con la citada
convocatoria por no ser los tiempos legales para emitirla, por lo quien fue adecuada

y satisfactoria del punto 7 de la solicitud.

Al respecto no pasa desapercibido que a la fecha del dictado de la presente
resolucion ha pasado aproximadamente la mitad del periodo se.ﬁal_ado. por el IEEM,
empero no por ello, este Organo Garante puede ordéhar Ia convocatoria requerida

ya que se insiste que en el momento en que se le respuesta a la solicitud, la misma

— ———fue-acorde-a-los-tHemposlegalmente- estableexdos, -ademés-que-también es posible -~ e
que alin no se haya emitido la convqcatona pal‘?_. la eleccién interna de candidatos
por parte del Sujeto Obligado, ya qtie:.‘_t'o_d_ayia restan dias del periodo que se tiene

para ello.

No obstante lo anfer_i_o_z’:',' seestlma i)fudenfé hacer mencién qﬁe la pttblicécién de la
publicacién de____léi_é Convocatorlas que emitan los partidos politicos para la
postulacién desuscandldatos a cargos de eleccion popular, forma parte de aquella
informacién qiie'}os partidos politicos estan obligados a transparentar en sus

respectivos portales de informacion ptblica, por lo que una vez que el Sujeto

Obligado cuente con las mencionadas convocatorias deberd -atender a dicha

obligacién marcada en el articulo 100 fraccién XX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Mexlco y Mun1c1plos.
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T Quinto." Version piblica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la

informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos que

contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que el derecho de -

acceso a la informacidn publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacién, debera ser
en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 6, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

del sentido literal siguiente:

e ———————————ehay hacerfoenobservancia de-las-disposiciones aplicables. En el caso de los—

 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

vacosvnada n mrnufidavaial
7 - .y

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piiblica ln informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que

derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.” 7
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“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando -
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera perimanente, por su naturaleza,

cuando:
1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concer mentes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar'que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de_segu'ri“dad administrativa,

fisica y técnica necesarias para garantizar Ela_ integridad, confidencialidad y

finalidad todo tratamiento de datos, personales que efectiien los Sujetos Obligados

‘deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 22 de la Ley de

T bmmmt Aen A ThAbAn Dn\'nr\v\f\]nr‘ - nnr\ﬁﬂvAﬂ A Qewtntmnn MllimAadanr AT Tatad~ AA
P O T T R T R e R =L L

México.

De este modo, en armoma entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de protecc10n de datos personales, la Ley permite la elaboraczon de

versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

. privadadelos patticalares y de los servidores ptiblicos:

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caréacter confidencial se debe

e atendera loque settala el articulo 149 dé IaLey de Transparencia ocal vigente, TUYO

contenido es de la hterahdad sngmente.
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e CAvticiilo 149, El acuerdo que clasifique la infornacion como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
Ia presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas de los documentos que vayan a
entregar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las

razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si .
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe |
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos |
que elaboren para atender las solicitudes de informacion ptiblica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

oo ... Ello se.debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccionde_ . .
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a qge dlcha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados _:egn' q‘u:é se est4 ejerciendo

debidamente el presupuesto.

—-Argumentacion-que-guarda-sustento-en- 1@ estipulade per elarticulo-23-de-la-key-de-

Transparencia y Acceso a la Infor mac1on Pubhca del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo rmsmo que se Iee como sigue:

“Ariicnio 25, (...}

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motwo recursos -piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen_ sobre el uso y destino de dichos recursos...

Por ello, la entrega de documentos en su verswn pubhca debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

T testay, saprimiro-eliminar-datos de-dicho-soporte-documental;-ya-que no-hacerfo™

implica que Io entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas

bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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- *p@ﬂay YUETIOSe aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracciéon IT; 29, 36 fracciones Iy I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESWELVE:

Primero. Es parcialmente fundado el motivo de inconformidad expuestos por la
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y de ser necesario en

version publica de lo siguiente:

1. Las facturas que obren en los archivos del Sujeto Obhgados generadas en los

periodos de camparias comprendidos en los afios 2015, 2016 y 2017.

2. Los nombramientos y los currfculums de los coordinadores municipales del

movimiento “Encuentro de Jévenes” en el Estado de México, protegiendo

cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para el titular de los
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documentos. En el supuesto de no existir tales cargos, bastard con el que

Sujeto Obligado informe dicha circunstancia.

3. Elplan de trabajo de la Coordinacién de “Encuentro de Mujeres”, Estado de
Meéxico, para el caso de que (para el caso de que el documento entregado en
respuesta sea el tinico con el que se cuenta, bastara con que se informe dicha

circunstancia).

4. Elacta 0 actas de asamblea en las que se haya ratificado a céda persona que

ocupe el cargo de coordinador en el Estado de México; de no haberse
generado dicha informacion, bastara con que el S.l_._ljé_i‘O Obligado se pronuncie

en tal sentido.

Para la entrega en version publica, se déberé‘.iéinitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Lé'y.,de_ Tra.riéparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Mummplos en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se suprlman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que igualmente se hara de conoc:1m1ento de la recurrente.

Tercero. Remltase al ReSponsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligadola presente resolu(non para que conforme a los articulo 186, ltimo parrafo

_y 189, pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica o

del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

“habilés siguientes sobre el cumplimiento dado.




Recurso de Revisidn: 02479/INFOEM/IP/RR/2017

DO ) ; . ;
@! g Sujeto obligado: Partido Encuentro Social
| Y R Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Infoem
*Cﬁﬁftﬁﬁég’ésédel conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DF

DICIEM_BRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL |
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. |

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada

(Riibrica) (Rabrica)
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Secretaria Técnica del Pleno  womkieatimsesest!
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Esta Noja corresponde a ia resoiucion de frece de diciemore de dos mii diecisiete, emitida en

el recurso de revision 02479/INFQ_EM/IP'/RR/20'17.






