Recurso de Revisién: 00719/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

1stema e Autopistas,
Sujetos obligados: Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 000719/INFOEM/IP/RR/2017,
ihterpuesto por_ en lo sucesivo la recurrente en contra de la respuesta
a su solicitud de informacién con ntimero de folio 00007/SAASCAEM/IP/2017, por
parte del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha tres de marzo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Le solicito informacién acerca de los procesos de seleccion para piloto aviador
comercial de ala fija y cuantos concursos de seleccion se realizan de forma
anual en las cuales se pueda participar con 500 horas de vuelo, en que fechas
se realizan, cudles son los requisitos que solicitan y que aerolineas
implementan esas convocatorias y en donde puedo encontrar las
convocatorias. Que requisitos solicitan para ingresar a trabajar a una
aerolinea y cuantas horas de vuelo requieren. En que aerolinea se puede
ingresar a trabajar como piloto comercial de ala fija con 500 horas de vuelo.
Que convocatorias se encuentran vigentes para seleccion de piloto aviador y
donde las puedo encontrar” (sic)
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha ocho de marzo del afio en curso emitid respuesta, adjuntando el

archivo electronico denominado “respuesta 00007 SAASCAEM 1P2017.pdf”, cuyo

contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicidn del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha
veinticuatro de marzo de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA+ CARENTE DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION POR ESTE SUJETO OBLIGADO.” (sic)

b) Motivos der'inconformid'ad.

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO CARECE DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LO ANTERIOR, EN RAZON
A QUE EN NINGUN MOMENTO EXPLICA CUAL ES SU OBJETO Y
EN QUE NORMA BASA SUS FUNCIONES, PERO SOBRE TODO EN
QUE ARTICULOS O LEYES BASA SU INCOMPETENCIA RESPECTO
DE LA SOLICITUD HECHA. ASI MISMO Y CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 167 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, UNA VEZ
QUE ADVIERTAN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
DEBERAN COMUNICARLO AL SOLICITANTE Y ORIENTAR AL
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SOLICITANTE < SOBRE - EL O - LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES. SITUACION QUE NO SUCEDE EN ESTE CASO. DE
IGUAL FORMA EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA
INCOMPETENCIA DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION SEGUN
EL ARTICULO 49, FRACCION II, DE LA LEY ANTES CITADA DEBE
‘HACERSE MEDIANTE ACUERDO EN SESION DEL COMITE DE
TRASPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO Y NO MEDIANTE
UN SIMPLE OFICIO, LO CUAL DEJA A LA VISTA LA FALTA DE
CONOCIMIENTO SOBRE LA MATERIA DE TRASPARENCIA DEL

RESPONSABLE DE ESTA AREA.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso de revision ntmero
00719/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha treinta de marzo del ano dos mil diecisiete, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se admitio a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha treinta de
marzo de la anualidad en curso rindié su informe de justificacién, adjuntando el

archivo electrénico denominado “INFORME JUSTIFICADO.pdf”, cuyo contenido

no se inserta en obvio repeticiones innecesarias, sin embargo es de mencionarse que
en fecha veinte de abril se did vista al recurrente del informe justificado con la

finalidad de que realizara las manifestaciones que estimara convenientes.
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7. Cierre de Instruccion. En fecha once de mayo de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
y 30, fracciéon IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.

8. Ampliacion de plazo. De las constancias que obran en el expediente electronico
del SAIMEX se desprende que en fecha veintidds de mayo de dos mil diecisiete este
Organo Garante con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios; determino ampliar el plazo de treinta dias para emitir la resolucion,

por un periodo de quince dias hébiles.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones [ y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dl'as‘hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacion el seis de marzo de dos mil diecisiete,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el veintiuno de marzo
del mismo afio, esto es, al décimo tercer dia habil siguiente de haber recibido su

respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
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satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,
fraccion IV de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las

siguientes causas:

IV, La declaracién de incompetencia por el sufeto obligado;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntiimero 00007/SAASCAEM/IP/2017 requiridé que se le
proporcionara informacion acerca de los procesos de seleccion para piloto aviador comercial de ala

fija, en especificando los siguientés puntos:

® cuantos concursos de seleccion se realizan de forma anual en las cuales se pueda participar

con 500 horas de vuelo,
® en que fechas se realizan,

e cudles son los requisitos que solicitan y que aerolineas implementan esas convocatorias y en

donde se pueden encontrar las convocatorias.
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e  Que requisitos solicitan para ingresar a trabajar a una aerolinea y cuantas horas de vuelo

requieren. ‘

e En que aerolinea se puede ingresar a trabajar como piloto comercial de ala fija con 500 horas
de vuelo. Que convocatorias se encuentran vigentes para seleccion de piloto aviador y donde

las puedo encontrar

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacion de la recurrente, el sujeto obligado en fecha seis de marzo del presente
afo emitié respuesta, adjuntando el archivo electréonico denominado “respuesta

00007 SAASCAEM IP2017.pdf”, cuyo contenido es el siguiente:

Pagina 7 de 28




Recursos de Revision:  00719/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del
Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujetos obligados:

st on Tramapareacia, Accesd 3 s Wformac-ia Plsics y
Proteccica OF 0308 Faciiaies Gl [atads S Wixics y Mhricsics

% ";T'é"-.‘!?s—:w.s_c,asn

ESTADO DE MEXICO CIGRANDE: 0

"2017. ANO DEL CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIQUENSE DE 1317"

Naucalpan, Estado de México
a 6 de marzo del 2017
OFICIO N*229F11000/90/2017

PRESENTE

En relacidn a su solicitud de informacion numero 00007/SAASCAEM/IPI2017, de facha 3 de
marze del 2017, donde solicita informacién de los procesos de seleccién para pilotos
aviadores, entre otra informacion relacionada con aerclineas.

Sobre ‘el particular le informo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, es
notaria la incompetencia por parte de este sujelo obligado (SAASCAEM), para dar respuesta
a lo solicitado ya que de acuerdo a nuesiro Decreto de Creacién, Manual y Reglamento
interno, lo solicitado por usted no forma parte de nuestro objeto, funciones y obligaciones.

Sin otro particular, aprovecho la geasion para reiterarme a
mando un cordial saludo.

§ ordenes al tiempo que le

Atentamente

os y Control de Obras

20 trg Carfor Farnarda Protits Puzo | Grscior Gasmesi
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"IN Sujetos obligados:

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y como

motivos de inconformidad manifestd lo siguiente:

“ILA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO CARECE DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LO ANTERIOR, EN
RAZON A QUE EN NINGUN MOMENTO EXPLICA CUAL ES SU
OBJETO Y EN QUE NORMA BASA SUS FUNCIONES, PERO
SOBRE _TODO EN QUE ARTICULOS O LEYES BASA SU
INCOMPETENCIA RESPECTO DE LA SOLICITUD HECHA. ASI
MISMO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 167 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LAS
UNIDADES DE TRANSPARENCIA, UNA VEZ QUE ADVIERTAN
LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO DEBERAN
COMUNICARLO AL SOLICITANTE Y ORIENTAR AL
SOLICITANTE SOBRE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES. SITUACION QUE NO SUCEDE EN ESTE CASO.
DE IGUAL FORMA EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA
INCOMPETENCIA DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION
SEGUN EL ARTICULO 49, FRACCION II, DE LA LEY ANTES
CITADA DEBE HACERSE MEDIANTE ACUERDO EN SESION
DEL COMITE DE TRASPARENCIA DE ESTE SUJETO
OBLIGADO Y NO MEDIANTE UN SIMPLE OFICIO, LO CUAL
DEJA A LA VISTA LA FALTA DE CONOCIMIENTO SOBRE LA
MATERIA DE TRASPARENCIA DEL RESPONSABLE DE ESTA

AREA” (sic).

Enfasis aniadido.
Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un

soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
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actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha infm'rﬁacién, 0 bien pareciera que mds bien In solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)
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Sujetos obligados:

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informaciéon

solicitada, en Jos términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacidon juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso manifestar
que del analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al
rubro anotado este Organo Garante considera que los motivos de inconformidad

expresados por la recurrente son infundados, lo anterior es asi en atencién a lo

siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos huinanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi conio
de las garantins para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de _conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

e,

“Articulo 6o.

£l

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6reano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y
s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar s
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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em Sujetos obligados:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte, cabe hacer mencion que si bien es cierto la impetrante al momento de
interponer el recurso de revision refirié que el Sujeto Obligado en ningtin momento
explica cual es el objeto y en que normas basa sus funciones, pero sobre todo en que
articulos o leyes basa su incompetencia respecto a la solicitud niimero de folio

00007/SAASCAEM/IP/2017, al respecto es de suma importancia mencionar que tales
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" manifestaciones resultan infundadas, toda vez que no debe pasar desapercibido que

mediante oficio ntimero 229F11000/90/2017 de fecha seis de marzo de dos mil
diecisiete el Sujeto Obligado refiri6 que de conformidad al Decreto de Creacion,
Manual de Organizacion y Reglamento Interno lo solicitado por la impetrante no
forma parte de su objeto, funciones y obligaciones, aunado a lo anterior es de
mencionarse que el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado
precisé los articulos por virtud de los cuales es incompetente para atender la

solicitud materia del presente asunto.

En esta tesitura este Organo Garante estima de suma importancia referir que los
articulos 17.70 y 17.71 del Cédigo Administrativo del Estado de México establecen
que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas y
acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y
estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de
concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia aeroportuaria;
construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos, rampas de
despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras analogas, con o
sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los
términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o
los contratos que se firmen para la prestacion de esos servicios a terceros, y para el
cumplimiento de su objeto, tiene diversas atribuciones entre las que destacan las
consistentes en proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el
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disefio, construccién, administracién, rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura vial de cuota; emitir el dictamen de procedencia técnica para la
construccion y/u operaciéon de helipuertos y aeropistas; otorgar y declarar la
terminacion de permisos para el aprovechamiento y explotacion de Ia
infraestructura vial, su derecho de via y su zona de seguridad; efectuar el cobro de
derechos conforme a la ley por la expedicion de permisos para la utilizacion de la
infraestructura vial, el derecho de via y su zona de seguridad; celebrar contratos
para el aprovechamiento y explotaciéon de la infraestructura vial; promover y
fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccién, administracion,
operacién, mantenimiento, rehabilitacion y conservaciéon de infraestructura vial;
autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;
evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion y, en su caso,
proponer a la Secretaria la aplicacion de las sanciones a que se hagan acreedores los
concesionarios, entre otras funciones, sin embargo es de precisar que de los referidos
dispositivos legales no se advierte que se establezca de manera precisa que el sujeto
Obligado esta facultado para generar, administrar o poseer la informacién materia

del presente asunto.

En este sentido y con la finalidad de sustentar la incompetencia del sujeto Obligado,
se estima pertinente citar el contenido de los articulos 1, 3y 4 5, 9, 10 y 12 del Decreto
del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de
caracter Estatal denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado
de México Ntumero 63 en fecha tres de abril de dos mil uno:
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Articulo 1.- Se crea el organismo piblico descentralizado de cardcter estatal
denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propios. El Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
se encontrard sectorizado a la Secretarin de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 3.- El Sistema tendrd como objeto:

I. Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concesiones o contratos, segiin sea el caso, en términos de las
disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se construyan;

I1. Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares;

HI. Coadyuvar en la ejecucién del Programa de Modernizacién de la
Infraestructura Carretera del Estado;

IV. Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros, segiin sea
el caso, a fin de integrar las regiones socioecondmicas de la entidad;

V. Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion, modernizacion y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el
sector privado;

VI. Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el Gobierno Federal para
obtener concesiones para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso,
construccion de aeropuertos; y

VII. Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios
mencionados, en términos de los estudios que para tal efecto realice.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Proponer politicas, programas, proyectos y acciones para el diserio,
construccion, administracion, rehabilitacion y mantenimiento de vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares estatales;
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II. Ejecutar los planes y proyectos de obras de construccion, ampliacion,
rehabilitacién y mantenimiento de las vialidades de cuota, de los servicios conexos

y auxiliares;

II1. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada bajo el régimen
de concesiones o financiamiento de terceros, en la construccion, administracion,
operacion, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares estatales, conforme a las disposiciones en la materia;
IV. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las acciones y programas
administrativos, financieros y técnicos derivados de los concesionamientos o

contrataciones que se realicen;

V. Supervisar la correcta aplicacion de las tarifas autorizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

VI. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en
los titulos de concesion respectivos e informar a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, sobre las irreqularidades detectadas, en su caso, sometiendo a su
consideracion las sanciones correspondientes;

VII. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la procedencia de
la ampliacion, cancelacion, terminacion, rescision, revocacion y reversion de las
concesiones y contratos, segtin sea el caso;

VIII. Informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sobre la
caducidad de concesiones;

IX. Presentar a la consideracion de la Secretarin de Comunicaciones y
Transportes, conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados de
otorgamiento o ampliacion de concesiones o contratos para la construccion,
administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacién de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares, segiin sea el caso;

X. Conocer de los procedimientos administrativos derivados del objeto del Sistema
para emitir su opinidn a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio,
para el cumplimiento de su objeto, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XII. Realizar estudios e investigaciones que permitan establecer un sistema
maestro de vialidades de cuota que integren las regiones socioecondmicas de la
entidad;
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Sujetos obligados:

XIII. Establecer el Registro Estatal de Vialidades de Cuota, Servicios Conexos y
Auxiliares;

X1V. Efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado
sustentar las solicitudes de concesiones ante las autoridades federales para In
administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos
en territorio estatal; y

XV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto. |[...]

De los dispositivos legales citados con antelacién se advierte la naturaleza juridica
del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado

de Meéxico, dentro de su objeto se encuentra proyectar, construir, operar, administrar,
rehabilitar y conservar, por si o por terceros, mediante concesiones o contratos, segiin sea el caso, en
términos de las dr’spbsiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se construyan, coordinar los programas
y acciones relacionados con el concesionamiento de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares;
coadyuvar en la ejecucién del Progmrha. de Modernizacion de la Infraestructura Carretera del Estado;
realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el Gobierno Federal para obtener concesiones para
la administracién, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos; y dentro de
las principales atribuciones que le fueron conferidas para que logre el cumplimiento
de su objeto se encuentran la de supervisar la correcta aplicacién de las tarifas autorizadas por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; supervisar el cumplimiento de las obligaciones y
condiciones establecidas en los titulos de concesion respectivos e informar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sobre las irreqularidades detectadas, en su caso, sometiendo a su
consideracion las sanciones correspondientes; proponer a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la procedencia de la ampliacion, cancelacion, terminacion, rescision, revocacién y

reversion de las concesiones Yy contratos, segiin sea el caso; informar a la Secretaria de Comunicaciones

Pagina 18 de 28




Recursos de Revision:  00719/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del
Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujetos obligados:

y Transportes sobre la caducidad de concesiones; efectuar investigaciones y estudios que permitan al

Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de concesiones ante las autoridades federales para la
administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos en territorio estatal,
empero cierto lo es que del andlisis que se realice al dispositivo legal en comento,
del mismo no se advierte que se establezca como obligacién del Sujeto Obligado

generar, administrar o poseer la informacion requerida por el impetrante.

En este mismo sentido es de suma importancia hacer notar que los articulos 5, 9 y 12
del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se cfea el Organismo Publico
Descentralizado de caracter Estatal denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México establecen que por lo que respecta a la
organizacion del Sujeto Obligado la direccién y administracion recae en el Consejo
Directivo y en el Director General a los cuales por medio de los numerales 9 y 12 se
establecen las atribuciones de cada érgano, cabe agregar que de las mismas no se
advierte la existencia de alguna, fraccién, inciso o subinciso por virtud del cual se

les faculte para haber generado la informacién materia del presente asunto.

Aunado a lo anterior debe precisarse que en el Reglamento Interno del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, de
manera especifica en los articulos 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 se establece como se
encuentra integrado el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, cuales son las unidades administrativas de las que se
auxiliara el Director General del Sujeto Obligado, asi como cuéles son las atribuciones

de cada unidad administrativa, dentro de las cuales no se advierte que estén facultados
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para generar la informacién materia de la solicitud namero de folio

00007SAASCAEM/IP/2017.

Por otra parte es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado al momento
de rendir su informe justificado entre otras cosas refirié que lo solicitado por el entonces
solicitante no forma parte de su objeto, funciones y obligaciones agregando que entre
diversos dispositivos legales se encontraba el articulo 7.21 del Manual General de
Organizacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares

del Estado de México que a continuacion se inserta:

lil. ATRIBUCIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO SEPTIMO
De la Infraestructura vial y transporia

TITULO SEGUNDO
De |3 Infraestructura vial

_ CAPITULO TERCERO
Del Sistama da Autopistas, Aeropuertos, Serviclos
Conexos y Auxillares del Estado de México

Artlculo 7.21.-...

El Sistema, para el cumpkmiento de su cbjelo, ligne las alribuciones siguienles:

. Propaner y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefo. conslruccién, administracidn, rehabiltacién y
mantenimianto de la infraastructura vial de cuots;

In. Otorgar y declarar la terminacién de permisos para ¢l aprovechamianto y explotacidn de la infraestructura vial y el derecho de via;

L. Efe:ic%ar del %ebro de derechos conforme 2 1a ley por la expadicién de paimisos para la utilizacion de la infraestructura vial y e
er o de via;

V. Celebrar contratos para 2l aprovechamienio y explotacitn de la infraestructura vial;

V. Efectuar las calificaciones de operacidn y conservaciin de 1a infraestiuctura vial para determinar 8l mento da los recursos que
deban aplicarse para su adecuado funcionamiento;

Vi, Promover ¥ forentar la participacién da la inicialiva privada en la construccion, administracién, operacién, mantenimiento,
rehabilitacién y conservacién de la infraestruclura vial,
TVIL Autorizar los ajustes y supesvisar la corrects aplicacion de las cuotas da pesje;

Vill.  Praseniar a la consideracién de la Secretaria de Comunicacionas, conforme a las disposiciones aplicables, prayectos sustenlados
de olorgamienlo o ampliacion de concasiones para la conslruccidn, administracion, operacion, rehabifitacién, mantenimiento y
consarvacion de la infraestruciura vial;

X, Conlratas financlamianlo, empréslitos y créditos con cargo a su palrimonio para el cumplimianto de su cbjelo;
X. Las demas que se sefialen an esle Libro y olras disposiciones. S
V. OBJETIVO GENERAL

Administrar, cperar, explotar, construir, disefiar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial de cuola, aeropuertos, servicios
conexos y auxiliares en el leritorio del Estado de México, y de las que en fo fuluro se conslruyan, asl como planear, coordinar, investigar y
reafizar estudios para desarroliar programas de modernizacién y accionas relacicnados con la infraestrucutra carretera, a fin de integrar las
regiones saciceconémicas del teriitorio eslalal, propiciando seguridad, rapidez y confert an el traslado de personas y mercancias.
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Respecto al argumento del recurrente consistente en:

..."CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, UNA VEZ QUE ADVIERTAN LA INCOMPETENCIA
DEL SUJETO OBLIGADO DEBERAN COMUNICARLO AL SOLICITANTE
Y ORIENTAR AL SOLICITANTE SOBRE EL O LOS SUJETOS
OBLIGADOS COMPETENTES. SITUACION QUE NO SUCEDE EN ESTE
CASO.”...

Sobre este punto, debe precisarse que no se debe perder de vista que el Sujeto
Obligado al momento de emitir respuesta a la solicitud materia del presente asunto,
asi como al rendir su informe justificado refiri6é que en términos del articulo 167 de
la Ley de Transparencia vigente en la entidad era incompetente para atender el
requerimiento de la impetrante, y si bien es cierto no refirié quien es el Sujeto
Obligado competente para atender la solicitud materia del presente asunto, sin
embargo debe precisarse que del contenido del dispositivo legal en comento, no se
advierte que en caso de incompetencia del Sujeto Obligado, sea obligacién de las
Unidades de Transparencia orientar al solicitante para que dirija su solicitud ante el
o los Sujetos Obligados competentes, circunstancia que se advierte del dispositivo
legal en comento, mismo que a continuacion se inserta:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la

notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del

ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la

informacion, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias

hibiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al
solicitante, el o los sujetos obligados competentes.
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Sujetos obligados:

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de
la informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el
pdrrafo anterior.

Si transcurrido el plazo seiialado en el primer pdrrafo de este articulo, el
sujeto obligado no declina la competencia en los términos establecidos,
podrd canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.”

Del analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al rubro
anotado se advierte que el Sujeto Obligado dio estricto cumplimiento a lo
establecido en el articulo 167 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, lo
anterior es asi, toda vez que la solicitud niimero de folio 00007/SA ASCAEM/IP/2017
fue presentada en fecha tres de marzo de la anualidad en curso, mientras que el
Sujeto Obligado el dia seis de marzo de dos mil diecisiete, comunicd su
incompetencia para atender la solicitud en comento, esto es al dia habil siguiente de
haber recibido la solicitud del impetrante, concluyéndose que el pronunciamiento
de incompetencia se realizé dentro de los tres dias hébiles posteriores de haberse
presentado la solicitud de acceso a informacién publica, dando con ello

cumplimiento a lo estipulado en el dispositivo legal en comento.

Por lo que se refiere a la orientacién, debe precisarse que del analisis realizado al
dispositivo legal en estudio, del mismo no se advierte que para el caso de
incompetencia de un sujeto Obligado para atender una solicitud de acceso a la
informacion publica, imponga la obligacion de orientar al solicitante para que dirija

requerimiento ante el Sujeto(s) Obligado(s) competente(s), ya que del texto del
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18 \ 3 € M i Sujetos obligados:

articulo 167 de la Ley de Transparencia se establece lo siguiente: ...” y, en su caso

orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.” de lo anterior se

advierte que no se impone de manera clara y precisa la obligacién al Sujeto Obligado
de orientar al recurrente para que dirija su solicitud al o los Sujeto(s) Obligado(s)
competente(s), motivo por el cual este Instituto considera que lo argumentado por

el impetrante es infundado.

Por otra parte, respecto al argumento consistente en: ...” EL PROCEDIMIENTO PARA

DECLARAR LA INCOMPETENCIA DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION SEGUN
EL ARTICULQO 49, FRACCION 1I, DE LA LEY ANTES CITADA DEBE HACERSE

MEDIANTE ACUERDO EN SESION DEL COMITE DE TRASPARENCIA DE ESTE

SUJETO OBLIGADO YNO MEDIANTE UN SIMPLE OFICIO, “... sobre este punto, debe

precisarse que el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado refirio
de manera acertada que lo establecido en el referido dispositivo legal no es aplicable
en el presente asunto, lo anterior es asi, toda vez que del contenido del numeral en
comento se advierte que establece de manera clara y precisa que los Comités de
Transparencia estan facultados para confirmar, modificar o revocar una
determinacion existente, esto es cuando de manera previa existe una declaracién de
inexistencia o incompetencia, aunado a lo anterior, debe precisarse que del
contenido del articulo 167 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México
no se advierte que el dispositivo legal en comento establezca que en los casos en que
los sujetos obligados sean incompetentes para atender una solicitud de acceso a
informacion publica, deba emitirse un acuerdo por el Comité de Transparencia, si

no que tnicamente establece que tal circunstancia debe hacerse del conocimiento del
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solicitante dentro de los tres dia habiles posteriores a la fecha en que reciba la
solicitud, motivo por el cual tal y como se refirié con antelacion las manifestaciones

hechas por la recurrente son subjetivas y carentes de sustento.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto el impetrante refiere que el Sujeto
Obligado no dio estricto cumplimiento a lo establecido por el articulo 167 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que al momento de
responder la solicitud 00007/SAASCAEM/IP/2017 no lo orientd para que dirigiera
su solicitud ante el sujeto Obligado competente, aunado a que la declaratoria de
inexistencia no cumple con lo dispuesto por el articulo 49 fraccion II de la ley en
comento, sin embargo debe precisarse que de manera contraria a su apreciacion
debe precisarse que del contenido los dispositivos legales en comento, no se advierte
que se establezca como obligacién. orientar a los solicitantes, ante la incompetencia
de atender una solicitud de acceso a'la informacién ptblica, ni mucho menos el

realizar una declaratoria de incompetencia a través del Comité de Transparencia.

De mismo modo debe precisarse que lo anterior se fortalece con lo manifestado por
el Sujeto Obligado tanto al emitir su respuesta, como su informe justificado esto es
que es incompetente para atender la solicitud de informacién numero de folio
00007/SAASCAEMY/IP/2017, en este sentido al haber existido un pronunciamiento por
parte del Sujeto Obligado respecto a su incompetencia para atender la solicitud materia
del presente asunto, este Organo Garante no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.
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Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccién de Datos Personales

(INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
infundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de

tal manera que se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:
Primero. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, en el recurso de revision 00719/INFOEM/IP/RR/2017 en términos

del considerando CUARTO de la presente resolucion.

Segundo. Se CONFIRMA Ia respuesta del Sujeto Obligado otorgada a la solicitud
de informacién 00007/SAASCAEM/IP/2017. '

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para su conocimiento.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que para el
presente caso, de conformidad con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios en vigor y 159
de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacion Publica, de considerar
que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podrd impugnarla ante el Poder

Judicial de la Federacion.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE
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DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)

: 1 L H A
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

% Comisionado
Comisionada (Riibrica)
(Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)
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8, Accesd 81 bhermataba Pidica y
sty del Eviady de Wixics y Muricgios

Catalina Camarillo Rosas \ ﬂ% @e m
¥ MRS

Secretaria Técnica del Pleno [t mmasiiites
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 00719/INFOEM/IP/RR/2017.
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