Recurso de Revision: 02101/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionado Ponente:  Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparcncia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de dieciocho de octubre de dos mil 1
diccisicte.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

<

02101/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por—cn contra de

it S J

{l—
la 1cspucsta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, sc plocede a dlctax la presente

L& '\ )J
1-Cso]uc10n; y, AN
f".';: 4 \\ )
l" ) ‘}_\ N
RESULTAN‘D '*v
\ %
\\\ ) )
N
PRIMERO. Ein fecha treinta y ’uELo\ ‘de ]uho de dos mil diccisiete, -

_pmsuﬂo 2. ankVLs c\lel Slstoma de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), .an e«el“Ayuntamlento de Ocoyoacac, Sujeto Obligado, |

/ o

v "&- -"/ 1
' 7 S St 3
o o . \. 'A/ . . E ’
solicitud de acceso a;l’é informacion ptblica, registrada bajo el namero de

/’J""h \:v"/ i
prcdlcnto OOOGQLOCOXOAC/IP/ZON mediante la cual solicito le fuese entregado,

\

N
via S/\L_\/H X, lo siguiente:

”P“‘m' que queremos sabes que hacen con el dinero de la ciudadania. desco saber: Cuantos y quiencs han
sido los servidores piiblicos que han trabajado o trabajan bajo honorarios desde el inicio de la
administracion hasta el dia de hoy. Ademds, segiin sea el caso, cuanio perciben de manera mensual y/fo
cual es el total gque han percibido. Cuantos y quienes han sido los servidores piiblicos que han recibido
bono o bonos desde el inicio de la actual adminisiracién. Cual ha sido la cantidad de dinero que han
percibido cada uno de los servidores piiblicos referente a los bonos. Cual es el crilerio para otorgarlos. Si
el ‘cabildo autoriza la cantidad de dinero de cada uno de los servidores pitblicos que reciban bono(s).
Quiero conocer el acta de cabildo donde se auforizan a las personas y cantidad que percibirdn del bono.
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2017
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i

quiero conocer el oficio donde se autoriza al tesorero o a la de recursos humanos designar: la cantidad
monetaria, los servidores piblicos beneficiados por dichos bonos.” (Sic) ‘

SEGUNDO. Dec las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién en fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, a través dei archivo
denominado Oficio Respuesta.pdf, mismo en el que, de manera medular, e:c observa
que se informé que los servidores puiblicos que han trabajado bajo hanoraribs desde

|
el inicio de la administracién hasta el dia, asi como los serv%: dmes@‘mbht;os zquo han

recibido bonos, sus percepciones | en
E
|
http://ocoyoacac.edomex.gob.mx/. !
(s ‘s) ,
%"\ ‘“m.avr/ A
TERCEROQO. Con fecha ocho de septlc_mble wbxc “tdos mil diecisiete, el ahora
. “‘aw;f ‘
recurrente interpuso cl recurso de reylslon ~at que se le asignd el nimero de
T RN f
Poanen
expediente que al rubro que se indica, coﬁ’cra del acto y con basc en las razones o
\~ W
motivos de inconformidad 51& fLelltCS“‘
f‘”){:} e zf‘ﬂ»r-"j’
o
"

Acto 1mpugnado,fﬁ’;«z x}w /f
{"‘; ’52@%

L3

%,
“No responden a l0‘selicitado. No precisan todo lo que solicito conocer,” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“el link no especifica o refiere lo que solicito. no es clara ni precisa la respuesta. Asi conio también
mencionan una solicitud gue no compete a la 00065/OCOYOAC/IP/2017” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

i

'.I‘ranspiarencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Mu.nicil)ios, el recurso de revision niimero 02101/ INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado
a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente.

5

QUINTO En fecha catorce de septiembre de dos mil diecisicte, la Comisionada

=,
\ 'ﬂ,
%.

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccion 11 de la Ley del¥dnsparencia y
-V_‘__« “:’

Acceso| a la Informacién Publica del Estado de México y{ Mumfﬁmos, admitid el

recurso  de revision que nos ocupa a fin de mtcglal el cxp”echcmc respectivo y

N
‘w\

poncﬂo a disposicion de las partes para que, en on pTa/o maximo de sicte dias

I
habxles% manifestaran lo que a su derecho ’*COlrcs;[?ondmla, ofrecieran prucbas, cl

Sujeto Obh gado rindiera su respectivo h"lﬁormc j’u%&ﬁcado y sc formularan alegatos.
RN N

| W ‘z)

’x‘
SEXTO. De las constanaasiqgfg&bl arren el expediente clectrénico del SAIMEX, se

“v ”sb -.m"‘

/
advierte que cl Sujeto Qbhgadoprcscnto su respectivo Informe Justificado, en fecha
e, J"J}
o NE
dos deg()ClUblC de dé)s mll ”dmcxsmtc, mediante el archivo electrénico dcnommado

\“fm‘,m 3

lnforme 2101-2017. pcff, mismo que, en esa misma fecha, sc puso a la vista de la parte

recurrehte, a fin de que manifestara lo que conforme a su derecho conviniera.

;

No obstante, es de sefialar que a través de dicho Informe Justificado, de mancra

toral, el Sujeto Obligado inform¢é que lo solicitado corresponde a informacion

publica de oficio, que se publica de manera clara y oportuna en el Portal de
|
|
|
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocioyoacac

i ¥ Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

I
i

Transparencia del Municipio de Ocoyoacac; por lo que, con fundamento en cl
articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, y en aras de garantizar el derecho de acceso a la

informacién publica del recurrente, ratifica el enlace de consulta al siguiente:

http://ocovoacac.edomex.gob.mx/informacién publica oficio vy, posteriormente, en
i

lo concerniente a la fraccion VIIL “Remuneracion de todos los servidores pﬁbl?cos 7, ya
, ‘ , §

que aqui, es donde se desglosan todos los conceptos que por I..,eyqxen suicaso, se

s,
pagan a los servidores ptiblicos de la administracion miumcxpa G-ast éomo, la
: AN
fraccién X1 “Contrataciones de servicios profesionales por honor 1{105 %101‘1’(30 quc aqui se
muestran las contrataciones que se han realizado desde él\auncr””dre enero de dos mil
(e o
dieciséis al vuntmua‘c]o de agosto del afio d@@ }ml diémsmte, con el 1espect1vo

desglose de percepciones por contrato.

l
's\ |
|

i

Asi mismo, puntualizé6 que d diito: %ta“aplesentc administracion 'y adoptando

5
medidas de contencion dclif”;g“w‘fétox‘“pﬂb‘hco, no se pagan bonos a los servidores

PR et g
ptiblicos mumc1pa1cs yé cluc amPds fracciones cuentan con fecha de actualizacion
“%p*xfa' ,:r’) ;

reciente.

‘\

SEPTIMO. Fn fgcﬁé cuatro de octubre de dos mil diecisiete, la recurrente expresd

sus manifestaciones, a través del archivo electréonico denominado SIN

RESPULESTA.pdf, tal como se aprecia a continuacion:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

{ Fofis Stiditn

| Folio Recdrso <

Nombre dsl
Archive’

mentasios

Fecha

O ES CLARA LA RESPUESTA £51
{SOLIGITADO

NCOMPLETA NG RESPONDEN A LO

04/10/2017] |

e ju

Se anexa informe justificade

Se tiene por ren

dido el alcance al Informe de Justificacion, Recurso de revisitn
210 HINFOEMIIPIRRIZ01T En Metepec, Estade de México, a 02 de octubre de
2017 Visto el estado que guarda el Recurso de Ravision con namero al rubio
indicado, con fundarnento en el articulo el articulo 185, fracciones v Bl de ta Ley
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, se ACUERDA: PRIMERQ. Se tiene por rendido ! Informe Justificado
nresantado por el Ayuntamiento de Ocoyeacac. SEGUNDO. Con fundamento en el

Jarticule 185 fraccion Ul de la Ley de Transparencia v Acceso a la informacién

Plblica del Esiado de Mexico y Municipios, PONGASE a disposicién del
recurrente, para gque en un plazo de tres dias habiles manifisste lo que a su
derecho convenga. TERCERO. Se lg APERCIBE al recurrents que sn caso de no
hacerio se tendré por preciuido su derecho, sin necesidad de determinacion al
respects. CUARTO. Notifiquese. Asl lo Acordé y Tirma JOSEFINA ROMAN

/ERGARA COMISIONADA

02/10/2017)

|
i
{
{
:
|

|
Al respecto, a continuacion, se inserta de manera integra cl archivo que contiene las

manifestaciones del recurrente:
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de chyoacac

- . . i
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

|
%
%
i

Cuantos y quienes han sido los servidores pablicos gue han trabajado o trabajan bajo hansrar}os
desdea el inicio de 1 administracin hasta el dia de hoy. cuanto perciben de manera mensual yfo
zual es el total que han percibido. ‘

$OLO EXPRESAN DE UNO, CUANDO SON MAS DE UNO QUIENES SE LES HA PAGADO POR
HONORARIOS, SEGUN DOCUMENTOS QUE ENVIAN AL DSFEM

Cuantos y quienes han sido los servidores pablicos que han recibide bono o bonos desde elinicio
de la actual administracidn. |

NO LO EXPRESAN, MAMIFESTANDO QUE NGO RECIBEN BOMO LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Cual ha sido la cantidad de dinere que han percibido cada uno de los servidores publicos referente
& los bonos, '

EXPRESAN QUE NO RECIBEN BONOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, SIN EMBARGO DOCUMENTOS
DEL OSFEM ¥ RECIBO DE NOMINA EXPRESAN LA BONIFICACION DE SERVDORES PUBLICOS, A L
QUE SOLICITO SE INVESTIGUE DE MANERA MINUCIOSA LA CANTIDAD QUE SE HA PERCIBIDO O
BONDS.

moo

Cual es el criterio para otorgarlos.

NC RESPONDEN

5i el cabildeo autoriza la cantidad de dinero de cada uno de fos servidores pblicos gue reciban
bonols).

NO RESPOMDEN

Quiero conacer el acta de rabildo donde se autorizan a Ias personas y cantidad que percibiran del
hono. :

MO LA MUESTRAN

quiero conacer el oficio donde se autoriza al tesorero o a la de recursos humanos designar: la

cantidad monetaria, los servidores pdblicos beneficiados per dichos bonos.

NG LO MUESTRAN
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

OCTAVO. En fecha seis de octubre de dos mil diecisicte, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

i

|

‘V‘k
P ",

PRIMERO. Competencia. Iste Instituto de Transparencia,® “Acceso a la
5

e,

Infor mamon Publica y Proteccién de Datos Personales d‘él@bsté‘dg
ot

“dé México y

'a

\/Iumaplos, es competente para conocer y resolver: \de’hl_gglso sefialado, de

e
\

W

confo‘rmidad con los articulos 6, apartado A, flaccf'n v xdehla Constitucién Politica
’ z\ ‘c.:“«% }}

de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pal;\afos v1ge€1mo, vigésimo primecro y
§

v1gL91mo segundo, fracciones IV y V de.]a Coﬁ&tltumon Politica del Estado Libre y

\
Sober ano de México; 1, 2, fracciony TI“i@ 207 56, fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 180,

181, parl afo tercero, 185, 18?’”*188 »1:89” 194 y 195, de la Ley de Transparencia y
- -_.f”‘&
/\cceso a la Infor macu’mfl(jubhcaJdel Lstado de México y \/[umcnplos 9, fracciones I,

\
\% ,‘ (xﬁf’

XX1V, ]1 y 14, ﬁaccb(m ]? Vdel Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

o oy

/\cceso ala Infomﬁcum Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Mcxmo y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso

de rcviisié:n interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RI§/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de chyoacac
1

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Tistado de Mgxico y

Municipios.

Jil recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Fstado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud

[

de acceso fue pronunciada el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, mientras

que el recurrente interpuso su recurso de revision en fecha ocho, de «%ptlunbrc de
Gy

dos mil diecisiete, csto es, al décimo cuarto dia habil 51g1fi}{ n:tex“‘ %gcmb“ﬁtando del

\mo el dos y tres
i

cémputo del plazo los dias veintinueve y treinta de ag@\s\‘to;‘xa@sg,x
t ,};&@ sabados y domingos,

5

que respondw a ¢sta cl Su]cto O ifaxgad@" asi como la fecha en quc se mttrpuso el
M.dw’l

temporales prcv1stos e%fiel
: \ '”J
M : ~1 f

TERCERO. Pro"éedlbﬂldad En cuanto a los requisitos de procedibilidad del

recurso de revision, ¢l articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd: !




Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

m%“,‘. Mg

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera eleclrénica no serd indispensable que contengan los
requisilos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.

o

En prihcipio de una interpretacion sistemética que sc realiza al articulo de
rtfemnma, el cual sefiala los requisitos que deberan comcmr los recursos de

revmon se resalta que si bien es requisito el nombre del sgohcuan,ge "camblen lo es

(f T \;\ x’*
5
que cuando el recurso se interponga de manera electr ou.ggapdmhp requisito no sera
"w..;«

%,

O,
e o
indispensable para su tramitacion. N
7
| “xﬁ )
x 'm,.w ,?
lin Lstc; sumdo de la revision al cxped]cnté elcctl inco del SAIMEX, se desprende
\‘w/”
que 1a parte solicitante, en ¢jercicio deQSLI défecho de acceso a la informacion
T x’:

A g },,“',«’
publica, no proporciona su nombf{ com\plcto para que sca identificado, ni sc tiene
S, \ww
la cute/a sobre su ldcnhdaﬁ,,ylo‘nﬁu‘“‘rno provoca que no se colmen los requisitos
1‘

cetableados en el c1tad@ grtlcu]c)”‘ f 80 dela Ley de Transparencia.
R N2
- I S
listo cslast, ya que GOInO;]O establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
|

”» :

ala lnformacmn Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso ;a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizaéién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
i;nformécién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y
en su éaso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su

|
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articulo 155, parrafo segundo, la posibilidad de que las solicitudes de informacidn

sean andénimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A,
|
fracciones I1I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,

parrafos quince, dicciscis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion
: 1 , | :
; b :
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el gjercicio del;derecho
|
de acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
= w&x |

yzag;\wn%tcndra acceso

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utif

siguiente: " g «:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me*acuﬂQs K:;)
N4
“Articulo 6°- La manifestacion de Zg,s%zdgba no-serd objeto de ninguna 1716]111‘316201’1 judicial o
administrativa, sino en el caso de q :uiaqu a af’;;w? 'al, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delilo, 0 perim be.el Ef_fii‘ ilico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El der echﬁrﬁa info mﬁé’{on serd garantizado por el Estado.
P

]
A. Para_el ejercicio delff retho md"'ﬂﬁéceso a la_informacion, la Federacién, los_Estados /‘el Distrito

I'ederal, en el dmbito- de swq‘ 7esﬁciwas compelencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

R
L

[II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar_su ulilizacion, tendrd acceso
- . IS - . . .y » |
eratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. g

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.” (Sic) |

(Finfasis afiadido)
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o Basnoraban Gif Exbui sy B v Hacohinsecn

i

szstitu%cién Politica del Estado Libre y Soberano de México
”Arhculo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales vy tienen las libertades, derechos
¥ gm antias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en maleria de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y [udicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmibilo estaal y municipal, es piiblica
y 56lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la C.onshlucwn Politica de los
Lstados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fzy@u las leyes. Iin In
inferpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima pftblzLIHQ?«L"Ds‘slqeioq obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facullades, bompetgn‘ems o funciones, la ley
delerminard los supueslos especificos bajo los cuales procederd la dedlar acuw de inexistencia de la
informacion. BN \’iﬁmf

UI Toda persona, sin necesidad de acreditar mtele& alszzmb 0 mqlzfzccu su utilizacion, tendrd acceso
qmluila a la informacién piblica, a sus datos personale&oﬂ;la rectificacion de éstos;

é
IV. Se establecerdn mecanismos de ac 50 T lq zgnf")iﬁffcmn y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante el organismo aulonf %,{0 espléazalzzado e imparcial que establece esta Constitucidn.
P W‘w«»y
V. Los procedintientos de accé‘s‘zfﬁfm informacion piblica, de acceso, correccién y supresion de dalos
pcrsonale? asi_como loe‘"/fecmsos‘d& evision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electronicos, a imacs dm?ﬁf zsienm automatizado que para tal efecto establezea la ley reglamentaria y el
0rganismo aulorzmuo} ézarczhtemn el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a eslos
procecizmzentcs se*msfiematlzm ‘dn para favorecer su consulla. .
\\
(I n{dsls afladido)

l

Iin esa ‘;virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica sc reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso

a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
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ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interes en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
|

pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el‘«sohmm te acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utillzéZ:tmm ;i"xconform lad con lo
dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constituct APohtr i d¥los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Iranspmencmfy Ai/-@e,s,,,,dﬁla Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a inforwin czo’;i\y entrega de la mista, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su persmmlzd;{d de esﬁ’e interés alguno o ]ueizﬁque su
ulilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no debiep, reqz‘%@mr dl solicitante mayores 7eqm<zios‘ que
los establecidos en la Ley. I'n este sentido, las depenﬁgzzciﬁz}v)y entidades, sélo deberdin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reprod}icczon Vuendio de la informacion, mediante la exhibicion

|

g \\&X’»} |

t

del recibo correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativ: é%l nc;}nbre como presupuesto de proced1b1hdad

=
podria limitar el e)ucmlc}mdéf":def?cho de acceso a la informacién publica debldo a
f‘ a 'N .{"%ﬁf £
que solicitar la 1dent1f1‘c%1c1or;i del recurrente, en ciertos extremos, se eqmpara a una
4»/? -w /}«

exigencia acerca"‘de,»&ﬁntucs o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente
% x .

harfa nugatorio un dérecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

pUblica, por una cuestion procedimental.
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En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
i

en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
c,ircunsitancia que se acredita en las constancias clectronicas del expediente en

revision, de las que se desprende que la parte recurrente, cs la misma que realizo la
| AN

solici tud de acceso a la informacién pablica que ahora se mq?u gnaw P
g *\A Rt

i {{Q""” ‘V ,‘%}
(,UARTO Anilisis de las causales de sobreqelmren’tom_~ }1\1 y como quedd
344"""“f '\“\%‘

apuntado al inicio del presente instrumento 1ev1§0r lgy partmulal solicité que el

N x\%
Sujeto ( Ob]l gado, le entregara, via SAIMEX, rrqspxecto ac {a administracién actual, lo
sigu 1cn%tc: “f“ \E‘\Qj ’
1. Luantos y qui¢nes hamysadb\dgif}sermdox cs publicos que han trabajado o
£
tr abaJan bajo honola/'mo%:;;i]

P

2. Cuénto per c1bc—,11 d *"'anel a mensual y/o cudl es el total que han percibido;

201 N4
3. Cuantos y c}“ﬁil(;meshan sido los servidores puiblicos que han recibido bonos;
\‘»

4. (ual ha sido Ta cantidad de dinero que han percibido cada uno de los
sd:rv;i,dores publicos referente a los bonos;

Cual cs el criterio para otorgar bonos;

[$)]

6. Si el cabildo autoriza la cantidad de dinero de cada uno de los servidores

publicos que reciben bono(s);
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7. Tl acta de cabildo donde se autorizan a las personas y cantidad que percibiran

del bono; y

8. Tl oficio donde se autoriza al Tesorero o Recursos Humanos para designar la

cantidad monetaria y los servidores ptiblicos beneficiados por dichos bonos.

Respecto de tal solicitud, el Sujeto Obligado, y especificamente el Subdiirector de

Administracién y Desarrollo de Personal, sefiald que la informacién referente a los

s

servidores ptiblicos que han trabajado o trabajan bajo honoxg_&?s,x asi como los

N 4,; 1

el link http://ocovoacac.edomex.gob.mx/.

Ante tal respuecsta, el entonces solicitante se mg{,)n &

medio de defensa y argumentando como raz I%S?O motivos de inconformidad que
% w/

e -

no sc especifica lo solicitado y que | S&,Iﬁ 11\c19na una solicitud que no compete a la

% “«f 1
b

5
00065/OCOYOAC/IP2017. <

S 3

Ly

2 :
Posteriormente, a tr a{éé" QQ su/dnforme Justificado, el Sujeto ()bhgado realizo

o Quelo solicitsgi\% corresponde a informacién publica de oficio, que se; publica
de manera clara y oportuna en el Portal de Transparencia del Muni%cipio de
Ocoyoacac; k

o Que ratifica el enlace de consulta al si;vguiente:

http://ocoyoacac.edomex.gob.mx/informacién publica oficio;
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o B o Wkninas

j

° Qpc en la fraccion VIII “Remuneracion de todos los servidores piiblicos”, se
désglosan todos los conceptos que por Ley, en su caso, se pagan a los
servidores ptblicos de la administracién municipal;

o Que en la fraccion X1 “Contrataciones de servicios profesionales por honorarios”, se
muestran las contrataciones que se han realizado desde el uno de enero de dos
mj'i‘l dicciséis al veinticuatro de agosto del afio dos mil diccisiete, con ¢l
rej:spectivo desglose de percepciones por contrato.

\\
SO%,

° Quc durante la presente administracion y adoptando modxd'ls«deacomcnuon
3”*“_'“\«(‘ \"

g

del gasto publico, no se pagan bonos a los servidores fibhct?? n‘ﬁumapalcs

{’\ *‘%’
° Que la informacidén publicada en el p()l'talw»se \enc1f611t1a con fecha de
m&

actualizacion reciente y que en caso de que‘\kse gehue alguna rclativa a las

b

obligaciones que en tran%palenma tgenc ih‘ﬂ >nadas la Subdireccion de
_w)/*

Administracion y Desarrollo dL,Lcﬁ<5011a1 sc estard registrando dentro de |

o ‘\ﬁ"”f

plazos sefialados por la hor natw\i&ad y, que ambas fracciones cuentan con

fi echa de actuahzacmn I %erﬁ;?

v,e’ 3

en termmog gcneml‘\e; Io fﬂgmcme

o Sobre el punto de la solicitud identificado como 1 y 2, que sélo expresan de
uno, cuando a su decir, son mas a quienes sc les ha pagado por honorarios

segin documentos que envian al OSFEM; y
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!
t
i
{

i

e Respecto de los restantes puntos de la solicitud, mismos que s¢ rcﬁercn al tcma
de bonos, que sélo manifestasen que no reciben bono, no muestran dogumento
y no responden, siendo que los documentos que envian al OSFEM y fecibo de
némina, expresan la bonificacion de servidores publicos; solicit%mdo se

investigue de manera minuciosa la cantidad que se ha percibido de bonos.

»

{
E

Sobre ¢l particular, conviene realizar el andlisis sobre la informacién solicitqda a fin
de identificar si la misma tiene el caracter de ptblica y si es gg&lerﬂc;a, posuda 0
Sy iy

N
administrada por ¢l Sujeto Obligado. ;,?,mx\ ‘:;%&

5, i\ Sy T}

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto proced&al ‘e\sqidm de la informacién

proporcionada por cl Sujeto Obligado a travéé dcf?lsu respuesta e Informc
Justificado; ello, a cfecto de determinar si C@n 1 imisma se colma el derccho de
e z

!

acceso a la informacion del hoy 1ocur¢1,en\3t\é P |

TN N\

i V‘% 3.;’?
Primeramente, se hace cons{//gﬁ&:ﬁi&ﬁujeto Obligado se pronuncia en primer

vax i

término, indicando quefl:/ form»éélon puede ser consultada en un link; smndo que,
“’S%‘w A ,w"

o
de manera p()GtCrL@l’z}SLhala” que lo que se encuentra disponible en su Portal de

Transparencia, SOTH» {las” remuncraciones de sus servidores pubhcoe, también

N
puntualiza que no ha emitido bonos y dénde puede consultar la informacién

relacionada con la contratacidén de servicios profesionales por honorarios.

Fin tal virtud, esta Ponencia obvia el estudio especifico de la naturaleza juridica de
la informacion sefialada, debido a que a nada practico llevaria el efectuarlo, pues el
propio Sujeto Obligado se pronuncia sobre ellas.

i
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De tal modo el Sujeto Obligado, respecto a las solicitudes 1 y 2 relativas a la
contratfaci(’)n de servicios profesionales por honorarios, conviene precisar que se

requirio:

1. Cudntos y quiénes han sido los servidores ptblicos que han trabajado o
trabajan bajo honorarios; y

2. Cudnto perciben de manera mensual y/o cudl es el total que han percibido.

!

f

k
%

Al mspccto a través de su Informe Justificado, el Sujeto Obhgzﬂ@f‘éé}eaﬁco que

\
csto puLdC ser consultado en su Portal [IPOMEX, en la f]{aCCIO]ﬁ Xt relativa a la

N\
contratacién de servicios profesionales por honomrt@s\,, 111sutaﬁdo ademas, una

i N
0
1mpr0310n de pantalla de la pagina que contiene: esé ”mf 011’11ac1on

g 7
Forsgen™

|

/

ﬁYE}ﬁﬁ‘&iK?ﬂﬂ
CANSTTATONAL
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;
i
Imagen de la que se aprecia un sélo registro; situacion que fue corroborada por el
|
hoy recurrente, ya que a través de sus manifestaciones realizadas al Informe

Justificado, sefiala que sélo se informa de una persona cuando a su decir, son mas.

Ante tal situacién, esta Ponencia conviene en precisar que la informacion remitida

i il i
por el Sujeto Obligado es la que se encuentra disponible a través del IPOMEX, ya
que al consultar la pagina encontré la misma informacion, la que, dando click en el

o _& |
ntmero 1, muestra la siguiente pantalla: Y ;
Py mi”gx :

Contrataciones de servicios profesionales por honorarios
FRACCION X1
2018

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

: 001

i Ejercicio : 2018

i : Pariodo que se informa 1 Mensual

Tigo de contratacidm : prastactn ¢ servicios profesionales por honararios

Partida pwsupuesml BERG-

Mombre{s) | Jasds At

Prizner apsiiido : Al
Segundo apsiido 1 Jy

Namere de contrato ; 30032016

Archivo al contrato: CONTRATD DE PRESTACIOMES ALBARRAN. pdf

Fecha de nicio del contrato 1 §U04E616

Fecha de término del contraio 1 3604

Servicios contratados 1 Asesola eepel

jwicion lghorales vﬁqcpias PIOMDATDS &N 00

rara los P i frainisirativoe disciping ‘.s.,y resat uxmm que &8 B

Contrsioria Municipst de asle Asuntamients] pars 8 ford gela iristracif ;m:b‘n‘ae féiivh

Remuneracién menspat bruta o commp!&stdcton 38,201 9%

Monto total a pagar: 35, OGD o2

Prestaciones {en st .casg

Hipervineulo a la :mrmaxividad que regula la celebracién de contratos de sevicios profesionales

por honorarios

Fecha de actualizacion ; Z017-08-24 1524048

Fecha de validacion : 2047-08-24 19:2404.0

Area o unidad administrativa responsable de la informacién : Subdireccion ¢e Adminisiracion ¥

Duzarmiba e Personal

Mostrando 1 al § de 1 regisiros
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e e B i Mt 26

De tal;modo, se advierte que con esta informacién se colma la solicitud de
informacion planteada, ya que existié una respuesta clara por parte del Sujeto

Obligado, de la que, como se ve, puede apreciarse el nombre de la persona

contratada (Jests Alberto Albarran Juarez), asi como su remuncracidn.

No obviando que, ademds, se encuentra disponible el contrato de prestaciones

Suscritq al respecto.

| -
i 4, MY

Mas a{ﬁn no debe pasar por alto que, como lo indicod el Stt]({to @bhgado la

1%’5"“‘“——«(‘”\

mformauon disponible era la actualizada: f f: ﬁ
b \E«mw s ‘
P

%j
En este apartado se muestran las contrataciones de servicies profesionales por
hcnofaric«s, gue se han realizado del Q1 _de enern de 2016 al 24 de anosto del presents

ano 2017, con el desglose de percepciones por contrato,
i {x A
o,

! e NS f';’?‘

1%

Por 1o | que ¢ésta atmdcna al per @do }e blsqueda de la informacién, ya que la

Y.

sohmmd inicial fue prcscntadé _/l tlcm‘ce’f y uno de julio del presente afio.

, 2T d{i)

; f"{”j z?/f\ \::—'
/\dcmas como se veraxeste Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la

) R N o
"f 1 f \\:’/
/-
ver aCIdad de la infofrvacion presentada por los Sujetos Obligados.
%,
H s,
i

Igualmente, vale la pena mencionar que la informacidén proporcionada, colma los
puntos|1 y 2, ya que no fue requerido el acceso a un documento especifico; motivo
por el cual, el Sujeto Obligado, a través de la elaboracién de un documento ad-hoc,

proporciond la informacién.
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Por otro lado, en cuanto a las solicitudes restantes relacionadas con cl otorgamiento

| v
de bonos por parte del Sujeto Obligado, mismo que se pronuncié de manera textual

en sentido negativo; tal como se aprecia a continuacion:

i
{
{

Precisando que durante la presente administracion, y adoptando medidas de
contencién del gasto publico] NO se pagan borioslla los servidores pUblicos
municipales.

x‘h\
Asfi, la inconformidad persistié en razén de que, a decir del rcé‘ﬁnen}e{ st fueron

\xw

otorgados bonos. ( L }
R K %“w,f

No obstante, debe entenderse que la 1ebpuesta p10p01c1onada fue en sentido

S
negativo, ello, en virtud de que, es obvio que e@l;{;x n@xpgdna facticamente obrar cn
*\\ ‘

= ‘“"%
afirmacién del mismo, s1mp1/emeﬁ“tg se estd ante una notoria y evidente inexistencia
py, :

factica de la infor maméﬁ Sohclté'aa

'\f
\w«*
a"’

\ \, Mfww::j:% i
Siendo aplicable Cﬁ”‘lo conducente, la tesis con numero de Ieglstro 267 25%7 de la

Sexta Epoca, de la Segunda Sala, publicada en el Semanario ]u.dicia;l de la
Federacién, Volumen LI, Tercera Parte, Materia Comtn, que es del tenor literal

siguicnte:
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o s Ty Drismosiidve et o B Ml g s

"HECHQOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Traldndose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien
qabzdo que esta clase de hechos no son susceplibles de demostracion.” (Sic)

(Ehfasis afiadido)

En efecto, el Sujeto Obligado sélo puede proporcionar la informacion que obra en
sus archivos, lo que a conlrario sensu significa que no sc cstd obligado a
proporcionar lo que no obre en los mismos; ello conforme lo establece el articulo 12

de dicha Ley de Transparencia. N
!

S R o N,
i 4/,.\ \q:\() ”‘"ws»o,.%:" %
i e Y
{

Ln esta razon, cl amculo 19, parrafo segundo, de la Ley d% 1alg1}spa1 encia de cita,
e

it

schala quc hay casos en los que ciertas facultades, @@mpCt@ncxas o funciones no se
cjercicron, por lo que se debe motivar la 1espueswenffunmon de las causas que

mot‘iven tal circunstancia. “3’"“« *}‘
N =
&“Q‘x P
rd

|
| R
| Y

Sltmmon que, para csta Ponencgg se J hefualiza cuando cl Sujeto Obligado, de

w,,) k9 “‘w”i
manma  clara y directa, 5enal‘a;ﬁq’ue}g{u1ante la presente administracién no ha pagado
ﬁ*/’ ‘w/
bonos; de tal manerd, \qiie §1 no lo realizd, no puede obrar en sus archivos
,,, .:-‘::f‘ﬁk \,{gﬁw/}f

1
mfmmacmn al 1espect@
N>

Por ende, con este pronunciamiento, quedarian atendidos los puntos de la solicitud
|
i

]

identificados como 3, 4,5, 6, 7 y 8.

|
Ahora bien, como se dijo, cabe precisar que al haber existido un pronunciamiento

por parte del Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada, éste
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i

|
Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la infog.rmaci.('m
proporcionada, pucs no existe precepto legal alguno en la Ley de la Mafieria que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apzoyo alo
anterior, por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto 17§d017a1 de

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

t
1

“Bl Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facu?liades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obiligados. Ll
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano . q Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decis;'?n, e%a@zgﬁdéi’fge promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver so ?’é':lﬁ:iz d;%z’zza de las: solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de | . idepe& ;enéczs y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de 7% Wforiation proporcion;ada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacin quzi?g:j’(?reseﬁ@ los particulares, en virtud de

que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Traysp f’f]’LCi&l;ﬁ; Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permilg al Tﬁ‘s it stoFéderal de Acceso a la In ormacion y
Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, a?%s ecéa)"‘f"( Sic)

N

o | -
Aunado a lo anterior, es de precisa&»g;xfé"%&b}@n el Sujeto Obligado inform¢ el link
74 RV !

T N

donde se puede realizar la co,ns»u.[gax de}l informacién, también lo es, que en estos
T - |

casos, debe atender de mancraeSpecifica a lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley

=8 (s A
A ’4:,_ it

Rk Tt . -(‘fn‘f‘\} ; . 7 . . ~ s -
de Transparencia y. \¢ceso.sa la Informacién Publica del Estado de Mexico y
) JE N TN |
N N |
Municipios, que dispones
' A %
S |

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formaltos électrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicilante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion
en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe i;ﬁplicar que
el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.” (Sic)
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De tal modo, este direccionamiento debe ocurrir dentro de los primeros cinco dias

de la recepcion de la solicitud y la fuente debe ser clara, precisa y concreta.

{
t

Asi, en el caso particular, se tiene que atn con ello, sc considera que cl Sujeto
Obligado informa lo solicitado, ya que en su Informe Justificado ademas de remitir
los linl;s de consulta, también inserta las impresiones de pantalla que permiten
advertigr la informacion.

; o

| N
Por endc con el pronunciamiento realizado por el Su]cto Oblmygacl@,\be deja sin

matcna la inconformidad planteada, por lo que este Org anq (;ar?pte considera que

R S
resulta p1 ocedente la causal de sobreseimiento prcvwh ch 1a Fraccion 111 del articulo
N

192 de la Ley de Transparencia y Acceso a lag lg@xlnag1011 Publica del Estado de

\/quco y Municipios, que a la letra dispone: N \”g\)
b \ e
; ﬁ—m i\:“ f;"
{ezﬂb l%(ﬁ “€n todo o en parte, cuando una vez admilido,

#% o ’
HI El sujeto. oblzqadé‘*z’eﬁponsable del_acto lo modifique o revogue de lal manera que el recurso de

revision quede siiv mz;}gi i, \\*”
v \\* P

o L \4 ,
w7 (Sic) x;;

(I:“pfasis afladido)
|
Esto cé asf, ya que. Si bien, en la respuesta sc advierte que no existid un
pronunc:xagmlento claro para obtener la informacion solicitada, también lo es, que

con un hecho posterior, esto es, con la informacion a la que este Instituto tuvo

acceso a traves del SAIMEX, se aprecia el pronunciamicnto del Sujeto Obligado que
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I :
!
conticne directamente una respuesta a la solicitud de informacién inicial del

recurrente; por ello, se determina el sobreseimiento en el presente recurso, ya que

con dicha informacién, el medio de impugnacién queda sin materia.

En cse tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este| Pleno a

cfecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion pubhé"a}«consl gnado a
i‘x‘:{;m %\"\‘

favor de la recurrente; resuelve: %ﬁ",” N

T

("

PRIMERO. Sc SOBRESEE el presente Teculﬁm*deW%V151011, por las razones y
R

fundamentos plasmados en el Considerando CU&I&O d esta resolucion.

R
_ *&%}g
SEGUNDO. NOTIFIQUE?EM;}’%% SAI\/[LX la presente rLsolu(non a las
LT, L ‘
| partes. {;ﬁ,‘_& \E;E:ij}
)
TERCERO. H}&GASELE?EEL CONOCIMIENTO a la parte recurrente que,

%, ’\f x iﬂ)

de conformldad,ddnT% eétab]eado en el articulo 196 de la Ley de Ilamparancia y

«wz« sy
LN —

Acceso a la Informﬁacxon Ptblica del Fstado de México y Municipios, podra
impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

{

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL I\TSII.LL‘ ro
DI TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PRO LI’CCIO\

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICH’IOS
|

i
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

(Z()N13()J{MA.[)() POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MAR II'!\*I' 7 CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMO OCIAVA
SE SION ORDINARIA CELEBRADA EL DA DIECIOCIO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DH CISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI PLENO, CATALINA
C/\“\/IARI LLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez ~
Comisionada Presidenta «g;*;:%_j?‘;}a
(Rtbrica) - ~
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Eva Abaid Yapur Josc&}Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada o =/ Comisionado
! S,
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(Rabrica) =N\ (Rubrica)
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]av1er Marf«np,ez*ﬁxui Josefina Roman Vergara
Com*ﬁgmnad@ Comisionada

(Rubrica) (RL’&t@)

Catalina Camarillo Rosas u 1 ﬁ‘%@

INSTITUTO O TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA N FORMACION

Secretaria Técnica del Pleno BURLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(Ritbrica) PL EN O

Lsta hoja :'corresp(mde a la resolucién de dieciocho de octubre de dos mil diecisicte, emitida en el recurso de revisién
0101/INFOEM/IP/RR/2017. DGLUI/IGHD
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