Recurso de Revisién:  00287/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Teotihuacin

Inatitute de Transparongia, Actoac & la Informacion Pubilcn y

Srsmtio oo oo s o e Yo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00287/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Teotihuacan, en lo sucesivo EL SUTETO OBLIGADO, se .proée&e' a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veintisiete de enero de dos mil diecisiefe’,- EL RECURRENTE, presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en 1o subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, ala que se le asigné
el nimero de folio 00004/TEOTIHUA/IP/2017, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacion de todas las obras piblicas que haya realizado el Municipio durante el
gjercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
contrato o por administracién, numero de contrato en su caso, periodo de efecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2.  La relacion de todas las
adquisiciones, arvendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el efercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadns mediante contrato o por administracién, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacidn del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX
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IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEYX, se advierte

que en fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

| Infoem

Bienvenido: Luis Antonic Vazquez Alcantara

Sismmn vdnﬁ@cmo ata ﬂn!armcldm Moxigtenso

‘Acuse tle respuesta a ia solicitud e i

RESPUESTA A LA SOLIC!TUD
S
i De elick en la liga del archive adjtte para abrine

| G094 Relgcion de sbhrys 2076, mif
COMNTESTACIIN.DEL - ’

SPRIMIR BL ACLSE
version e POF

ﬂ 2]
Finfoem

it ot s i e
L P b o o i S

- AYUNTAMIENTO DE TEOTIHUACAN

TEOTIRUACAN, México 217 de Febrerg de 2017

Nombre del solicitante: —

Folio de Ta Solicitud: 00004/ TEOTIKUA/IP/2017

En respuesta 4 la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su consdmiento que con fundamento en ¢l articulo

53, Fracciones: II; V y VI de |z Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Méxica v
Municipias, le contestamos-que:

5e anexa la relacion de obras pablicas realizadas en e afic 2018, SE ANEXA OFICIO DE CONTESTACION DE LAS
DEMAS ADQUISICIONES,

ATENTAMENTE

L.C. ALEIANDRO GUTIERREZ OLVERA
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Anexando a su respuesta, los archivos electrénicos con los nombres 00004 Relacion de

obras 2016.pdf y CONTESTACION.pdf, los cuales contienen la siguiente informacién:
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IIL. Inconforme con la respuesta aludida, el diecinueve de febrero de dos mil diecisiete,

que por razén de ser dia inhabil por ser domingo, se registré en el SAIMEX el veinte
de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el

cual fue registrado en el SAIMEX y se le asign6 el numero de expediente
00287/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresd como:

Acto impugnado:
“La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado” (sic) -
Asimismo, sefialé como razones 0 motivos de la inconformidad:

“Hecho 1. En el numeral 2 de mi peticion, solicz‘fé.lo"siguieﬁte: “2. La relacién de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio
fiscal 2016, indicando para cada caso, Hpo de bieres o servicios, si fueron adguisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero de contrato en SU caso,
periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa
adfudicada.” Hecho 2. Con relacién al aspecto 2, de mi peticién de informacion, el Sujeto
Obligado me entrega el documento denominado "CON TESTACION.pdf", donde me anexa
una relacion de compras, sin embargo, no me indica para cada caso si se trata de adquisiciones,
arrendamientos o servicios, si estas fueron realizadas por contrato o por administracién, el
niimero de contrato en su caso, asi como el periodo de suministro o de prestacién del servicio,
tampoco me indica cual es el monto sin incluir el IVA de cada caso. Como se puede observar,
en la relacion de compras que me proporciona el Sujeto Obligado, no aparecen los datos
solicitados. PIDO MUY RESPETUOSAMENTE. 1. Se me tenga por presentado en tiempo y
forma el presente recurso de revision. 2. Se ordene al Sujeto Obligado me proporcione la
informacion solicitada. 3. En caso de que no exista la informacion solicitada, ordene ese Organo

Autbnomo, realizar formalmente la declaratoria de inexistencia de acuerdo con la normatividad
existente.”(sic)

I'V. El diecinueve de febrero de dos mil diecisiete, que por razdn de ser dia inh4bil por
ser domingo, se registré en el SAIMEX el veinte de febrero de dos mil diecisiete, el
recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través
del SAIMEYX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién

o desechamiento.

V. El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

ntoom T SATMEX

Acuerde de Admlsién Recurse de Revision U027/ INFOEMIARP/RIR/2017

£n Metepec, Estado de México, a 24 de Febrero de 2017,
Visto la i jcion del recurse de revision via eleciréonica, promovide por IR
m. Aal-que se le asigne el nimero 00287/INFOEM/IP/RIR/Z017; con
undamentc 'en el artfeulo 185 fracciones |, 1} v IV de ia Ley de Transparencia y Acceso a ja

informacién Pablica del Estado de México Y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERGC. 'S_é'_ADMITE a tamite el Recurso de Revisidnen la wia Interpuesta
con ngmero al rubro anotado.

SEGUNDC. Intégresae el expediente respectivo.

TERCERQ. Péngase a disposicdon de ias partes, parg que en un PIazo Maximo de sleta
dlas manifiesten 1o que a su deracho corresponda, a efecte de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquase a las partes en la via interpuesta.

Asi lo acordd vy firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, en fecha siete de marzo de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE
realizé manifestaciones para expresar lo que a su derecho conviniera, respecto del
informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO en fecha seis de marzo del

afno en curso, el cual se puso a disposicién del RECURRENTE en la misma fecha, como

se aprecia en la siguiente imagen:

. Slstema ' de Accoso 7 la Informaciin Mexiquense

Bienvenido: Luis Antonio Vézq uez Aledntara Finicie [ sanr [COmEAYE]

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Prushas o Manifestariories

CLODAITEC TIRUARRI20 1Y
DO2ETINFOEIMPIRRIZOTT

(oo INFOSIMP 1Se realizan manifestaciones cor relacion arespuesta complementaria del

EoTusuACaN.pt [SUjeto Obligade: ' 071032017

REQUERIMIENTS

e Iol® Requerimiento urgents 015/TECTIHUAILTIZ01T b810312017]
cowe: o o Modificacion respuesta DADG8/2017 06/03/2017
evone,oos  IRespuesta original DAI042/2017 06/03/2017

ProRROGAPOF  [Solicitud v respuesta de Prorroga TM/038/2017 y 017/TEOTIHUAIUT/207 7 06/03/12017

LusTRcacion.Po ggéir;\;ia Informe de Justificacion 024/ TEOTIHUA/UT/2017 y documentos 06/03/2017

mem; Em;ﬁ Se adjunte el Acuerdo gue otorga el plazo de tres dias habiies al Recurrente
lustificado Recurse para que marnifieste 1o que a su derecho convenga respecto al Informe 06/03/20171
indas Mustificado presentado por el Sujsto Obligado.
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Toda vez que el informe justificado se puso a disposicién del RECURRENTE y por
ende ya es del conocimiento de las partes y en virtud de su extensién, se omite su

insercion en el presente apartado.

VI. Una vez aﬁalizado el estado procesal que guardaba el expediente, el catorce de
marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de "._[‘fansparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; y o
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto'_*de'"I.‘r'ans"p'arencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Cohétituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, Vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica _dél Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones 1y T, 176;. 178, .179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México ¥y Municipios; y 10, fracciones I
y VII; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
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solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00004/TEOTIHUA/IP/2017 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta. '

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se intemdnga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a qﬁ'e EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud
de informacion piiblica el dia diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE
para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veinte de febrero al trece de marzo
de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cdmputo los dias dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de febrero, asi como los dias cuatro, cinco, once y doce de
marzo, todos de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos,
considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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asi como tampoco se comprende el dia dos de marzo del afio en curso, ello por
corresponder a un dia de suspensién de labores, de conformidad al calendario oficial
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso conforme al SAIMEX

el veinte de febrero de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por _ei articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio'y.res.olucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Muty respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La

relacidn de todas las obras piblicas que haya realizado el Municipio durante el
efercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2.  La relacion de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
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el efercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” (sic)

Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién,
acompafié una relacién de obras ptblicas del afio 2016, en la que se contiene nimero
consecutivo el cual llega al 50, nombre de la obra, localidad, modalidad, empresa
adjudicada, namero de contrato, periodo de ejecucién y monto contratado con IVA
incluido; asimismo acompafié una tabla que contiene informacion de las compraé,
servicios y arrendamientos contratados durante el afio 2016, y la cual contiene las
columnas de Servicio y/o Adquisicién, niimero de contratos, duracién y Empresa y/o
Proveedor, como se desprende de las siguientes imagenes que a modo de ejemplo se

Inserta una de cada una de las sefialadas anteriormMente: - - - - = - - -« w e oo oo oo __
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Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE iﬁterpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, en el que sefialé como acto impugnado'lo siguiente:

“La enirega de informacion que no corresponda con lo solicitado” (sic)

Asimismo, expresé como razones o motivos de inconformidad:

“Hecho 1. En el numeral 2 de mi peticidn, solicité lo siguiente: “2. La relacidn de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio
fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero de contrato en su caso,
periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA Yy empresa
adfudicada.” Hecho 2. Con relacién al aspecto 2, de mi peticién de informacion, el Sujeto
Obligado me entrega el documento denominado "CON TESTACION.pdf", donde me anexa
una relacion de compras, sin embargo, no me indica para cada caso si se trata de adquisiciones,
arrendamientos o servicios, si estas fueron realizadas por contrato o por administracion, el
niimero de contrato en su caso, ast como el periodo de suministro o de prestacion del servicio,
tampoco me indica cual es el monto sin incluir el IVA de cada caso. Como se puede observar,
en la relacion de compras que me proporciona el Sujeto Obligado, no aparecen los datos
solicitados. PIDO MUY RESPETUOSAMENTE. 1. Se me tenga por presentado en tiempo y
forma el presente recurso de revision. 2. Se ordene al Sujeto Obligado me proporcione Ia
informacidn solicitada. 3. En caso de que no exista la informacién solicitada, ordene ese Organo
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Auténomo, realizar formalmente la declaratoria de inexistencia de acuerdo con la normatividad
existente.”(sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe
justificado, complementé su respuesta acompafiando una tabla en la que se contienen
las columnas de Servicio y/o Adquisicién, nimero de contratos, duracién, Ntimero de

Contrato, Tipo de Adquisicién, Empresa y/o Proveedor y Monto sin incluir IVA, como

se aprecia en la siguiente imagen que se inserta a modo de ejemplo:

”-'Adqwsmsén'

j Material  qe Persona  Fisica | !
papeleria Jeon - Actividad | I
‘empresarial { i
t Materiai  de Persona  Fislea §
! limpieza 1 afio con  Actividad :
5 . : empresarial :
. Materia Alumbrade ;
eléctrice §.meses Plbiico JC ;
Pintura i 1 affo’ COMEX, :
Herramientas | Solucidn y
Abastos para
construir S.A de
cV e

De igual forma sefiald EL SUJETO OBLIGADO que no ha sido posible recabar la
totalidad de la informacién solicitada, debido a que la Tesorerfa Municipal no ha

remitido la informacién referente a costos, nitmeros de contratos y tipo de bienes o

servicios.

Por Ultimo, tenemos que EL RECURRENTE al manifestarse respecto a la vista del
informe justificado, sefialé en lo medular que en la informacién complementaria no
aparece el nimero de contrato, ni el periodo de prestacién del servicio, adquisicién o

arrendamiento, informacién que formé parte de su peticién de informacién, asimismo
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sefiald que no se precisa si la relacidn proporcionada, corresponde a todas las
adquisiciones arrendamientos o servicios que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado
durante 2016, y que no se le da certeza juridica respecto a la informacién presentada,
en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO manifesté que, el 4rea que detenta dicha

informacién, ha sido omisa en atender el requerimiento.

Es asi que, una vez analizada la solicitud de informacion, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, y las
manifestaciones vertidas en el informe justificado por parte del SU]'ETO OBLIGADO,
y las del RECURRENTE en el desahogo de vista; este Organo Garante considera que
resultan parcialmente fundadas las razones o moti%ros“de'ii’lconformidad planteadas en
el recurso de revisién que nos ocupa, en virtud de que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO no satisface por completo el .derecho de acceso a la informacién del

RECURRENTE, como se verd a continuacién:

En primer término, cabe precisar qué se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta remite

parte de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya remitido parte de la
. informacién publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho piiblico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
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“Articulo 12. Quienes Qeneren, recopilen, adminisiren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pablica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de 1a informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SU]ETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra; por consiguiente, a nada préactico 1{63 conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
Ast tenemos que, EL RECURRENTE solicitd a través del SAIMEX lo siguiente:

1. La relacién de todas las obras publicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por administracion,

numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion, costo total sin incluir IVA Yy empresg adjudicada; y

2. La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios gue haya realizado el
Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en su

caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir [VA y empresa adjudicada.

Es asi que por lo que se refiere al primer punto referente a la relacién de todas las obras
publicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando
para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por administracién,

numero de contrato en su caso, periodo de ejecucién, costo total sin incluir IVA y
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empresa adjudicada, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta remite
el archivo denominado 00004 Relacion de obras 2016.pdf, el cual contiene una tabla de la
que se vislumbra en columnas ntimero consecutivo el cual llega al 50, nombre de la
obra, localidad, modalidad, empresa adjudicada, nimero de contrato, periodo de
ejecucion y monto contratado con IVA incluido, como se aprecia en la siguiente imagen

que se inserta a modo de ejemplo para pronta referencia:
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Es as{ que este Organo Garante considera que dicha respuesta si satisface el derecho de
acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que contiene toda la informacién
solicitada por éste, y si bien es cierto requiri6 se le entregara el costo de cada obra sin
incluir IVA y EL SUJETO OBLIGADO le entregé las cantidades con IVA incluido, ello
no es motivo para considerar un incumplimiento, ya que los Sujetos Obligados no estan
constrefiidos a entregar la informacién al grado de detalle que la soliciten los
particulares, ya que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera, que obre en sus archivos y en el estado éﬁ'@lué ésta se encuentre,
pues la obligacién de proporcionar la informacién no chp.r'ende.el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés del 501i¢ifante, por lo que no estdn
obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, ello
conforme al articulo 12 de la de la Ley de'Trénsparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que a letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisiren, manefern, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
Y que obré en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Es asi que si EL SUJETO OBLIGADO ;entregé los costos de las obras con IVA incluido,
le corresponde al RECURRENTE realizar los calculos correspondientes para disminuir
el 16% del IVA incluido en dichos costos; atendiendo a ello, este Instituto considera
necesario dejar claro que, al haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADOQO, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, no estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe
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precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién,

se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10

emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la
Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn; resolver sobre la negativdﬂ de las solicitudes de
acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias vy entidades. Sin e‘;ﬁbargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionadn por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 ¥ 50dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se
prevé una causal ‘que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al

respecto.” -
En razén de lo anterior, este Pleno considera que la informacién referente a la relacién
de todas las obras publicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal

2016, queda colmada con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por lo que corresponde a la solicitud referente a la relacién de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el
gjercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron

adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero
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de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO al
dar respuesta a dicha solicitud, s6lo entregé la informacién referente al tipo de Servicio
y/o Adquisicién, duracién y Empresa y/o Proveedor, por lo que son parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad, por lo que corresponde a que no se
le indica para cada caso si se trata de adquisiciones, arrendamientos o servicios, si estas
fueron realizadas por contrato o por administracién, el ntimero de contrato en su caso,
y cudl es el monto sin incluir el IVA de cada caso, ya que por 10 qﬁé- se refiere al motivo
de inconformidad referente al periodo de suministro o de prestacion del servicio, dicho
rubro si fue sefialado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, como se observa

de la parte conducente de la misma:

L En el presente documento se anexa la informacién de las compras, servicios y o
‘ arrendamlento realizada durante el ejercicio 2016; de lo cztado cada uno de ellos cuenta_ -
conkcontrato/et hem de duracnon 8s de endnendo dei el sen.rtcto ] com ra realu':ada' 2

rguzente tabla
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Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO con el fin de dar cumplimiento a la solicitud de
informacién, mediante su informe justificado pretendié satisfacer la misma,
entregando en algunos casos el monto sin incluir IVA; sin embargo, dicha accién no
satisface la solicitud de informacién del RECURRENTE, ya que el propio SUJETO
OBLIGADO sefiala que se le requiri6 a la Tesoreria Municipal los costos, nimeros de
contratos y tipo de bienes o servicios, y que a la fecha de rendir el informe justificado,
atin no habia sido posible recabar la totalidad de los datos por parte de la Tesoreria

Municipal, con lo que se demuestra que no queda satisfecho el derecho de acceso a la

informacién del RECURRENTE.

A mayor abﬁndamiento, es de aclarar que de la infofmac’ién entregada por EL SUJETO
OBLIGADO, la correspondiente al nombre 'Ide.le.t. empresa y/o proveedor, de igual
forma no queda colmado con la informaéién'. entregada, ya que en algunos casos no
sefiala el nombre de la empresa y/o"].;)i‘oveedor, y se limita a sefialar “Persona Fisica con
Actividad Empresarial”; siendo que atin y cuando sea una persona fisica la que preste
el bien o servicio, al ser 'una-pérsona a la que se le entregan recursos publicos, su
nombre debe ser ptblico, 'ello. conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccién IV,
pérrafos Gltimo y pentltimo, de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 23. Son syjetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales gue obren en su poder:

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Sreanos y
entidades de la administracién municipal:

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién
relativa g los montos y las personas a guienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como oarantizar
y.respetar el derecho de acceso g la informacién priblica.”

A mayor abundamiento, debe decirse que por cuanto hace al ntimero de contrato, fecha
de prestacion del servicio o periodo de suministro de las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones y servicios, dicha informacién es considerada publica
de oficio, y que debe poseer EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones, pero que ademds deberfa estar publicada en su portal o pagina
electrénica, toda vez que los legisladores consideraron que se traté de informacién que
debe ser puesta de manera permanente y actualizada, lo que c.oﬁ{ribuye a trasparentar
y mejorar la gestién pudblica y promueve la rendicién _dé' cuentas, al privilegiarse y

garantizarse el principio de méxima publicidad constituido en nuestra Carta Magna.

Asi pues, el articulo el articulo 92 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en sus fracciones XXIX y

XXXII, dispone lo siguiente: .

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios - electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién  directa, invitacidn restringida y lcitacién  de  cualquier
naturaleza, incluyendo la versién pitblica del expediente respectivo 1y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacicn emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;
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2) Los nombres de los particivantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo Justifican;
4) El drea solicitante y I responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en sy caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable; - o

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectivg;

11) Los conwvenios modificatorios gue; en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion; o

12) Los informes de avance fisicoy financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de termz'ﬁc_zn_ﬁ_’én; y |

14) El finiquito. -

b) De las ééi}udicdé.iones directas:

1} La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcicn;

4)En su caso, las cotizaciones consideradas, espectficando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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7) El niimero, fecha, el monto del contratoy el vlazo de entrecao de ejecucion
de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las cbras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacién; y
11) El finiquito.

),

XXXTI. Las concesignes, contratos, convenios, permisos, licericias o_autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquellos debzendo publicarse su objeto,
nombre o_razén social del titular, vigencia, tipo; termmos condiciones, monto Y

modificaciones, asi como si el procedimiento mvolucm el aprovechamiento de bhienes,
servicios /o recursos publicos; (...)"

De lo anterior, se desprende que es obligadén de los Sujetos Obligados poner a
disposicién del ptiblico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informacién sobre los procesos y
resultados sobre procedimientos de adjudicacibn directa, invitacién restringida y
Hcitacién de cualquier naturaieza, en el que se debe contener dentro de la versién
publica del expediente .réspectivo y de los contratos celebrados, €l contrato que debe

contener en su caso el nimero, fecha y monto del mismo, asi como el plazo de entrega

o de ejecucién de los servicios u obra.

Ahora bien, es importante sefialar que los Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, que deben de difundir los Sujetos

Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de trasparencia que
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fueron publicados en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mismos que entraron
en vigor al dia siguiente de su publicacién, y en relacién a los cuales habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los 4mbitos federal, estatal y municipal
incorporen a sus portales de Internet v a la Plataforma Nacional, la informacién a la
que se refieren; sin embargo, mediante el “Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacidn del plazo para que los sujetos obligados de los 4mbitos Federal, Estatal y
Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quﬁitd -Iy' la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y A_cceso.a.ia Informacion Piblica, ast
como la aprobacién de la definicién de la fecha a pa'fﬁr _d'é'la cual podré presentarse la
denuncia por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia, a la que se
refiere el Capitulo VII y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica”, publicado. en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de

noviembre de 2016, la fecha de vencimiento serd el 4 de mayo de 2017.

Por su parte, debe a su vez _observarse lo establecido en los articulos 1 fraccién 111, 20,
21, 22, 23, 24, 26, 27 y 39 deé la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales se transcriben a continuacién:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos ala
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de

cualguier naturaleza, que reglicen:

Il Los ayuntamientos de los municivios del Estado.

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operardn el
catglogo de bienes y_ servicios, de acuerdo con la reglamentacion
respectiva. Establecerdn y operardn también el catdlogo de bienes y servicios
espectficos que sean susceptibles de ser adquiridos o contratados bajo la
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modalidad de subasta inversa, los cuales deberdn describirse genéricamente y
determinarse sus especificaciones técnicas comerciales, Y en Su caso, Sus
equivalentes. Dicho catdlogo deberd publicarse en el COMPRAMEX y en el portal
de internet de la propia Secretaria vy, en su caso, en el de los ayuniamientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, lecal
Y técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria v los ayuntamientos
integrardn un catilogo de proveedores y de prestadores de serpicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo deberdn cumplir con los requisitos
que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de la
Ley de Medios Electronicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen

participar en los procedimientos que deban desahogarse "por conducto del
COMPRAMEX. -

Articulo 22.- Los comités son drganos colegiados con faciiltades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales administrativos Y
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacicn. En la
Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituird
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los _ayuntamientos se auxiliardn de un comité de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y engjenaciones.”

Articulo 23.- Los comités de adauisiciones Yy _de servicios tendrin las
funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la proéedencz’a de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacién piblica. -

II. Participar - en’ los procedimientos de licitacion, invitacién restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

IIT. Emitir los dictdmenes de adijudicacién.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adgquisiciones de inmuebles y
enajenaciones tendrd las funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacidn piblica, tratindose de adquisicién de inmuebles Yy arrendamientos.
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II. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

I Emitir los dictdmenes de adjudicacién, tratindose de adquisiciones de
inmuebles y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta piblica, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo de adjudicacién.

V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

I Invitacién restringidg.

II. Adjudicacion dirvecta.

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se
levantard el acta respectiva, la cual seré firmada por los participantes, sin gue la
falta de firma de alguno de ellos invalide su contenido Yy efectos.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién arménica de los preceptos transcritos, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, cuenta con la competencia para regular los actos relativos a la

planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucién y control de la adquisicién y

arrendamiento de bienes, asi como la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

Para tales efectos, se auxilia de los comités de arrendamientos y de adquisiciones de

inmuebles y enajenaciones, quienes, entre otras funciones, emiten los dictamenes

correspondientes a la adjudicacién, debiendo levantar para cada procedimiento

adquisitivo el acta respectiva. Asimismo, los Ayuntamientos estan obligados a

establecer y operar tres catalogos relacionados con la informacién requerida, a saber,
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1) De bienes y servicios; 2) De bienes y servicios especificos; y 3) De proveedores y de

prestadores de servicios.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Ponencia resolutora, que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sélo pueden adjudicarse a través de licitaciones publicas,
y excepcionalmente mediante invitacién restringida o adjudicacién directa, figuras
juridicas que necesariamente se formalizan mediante la celebracién de un contrato, por
lo que de una interpretacién a contrario sensu, no puede dérée las adquisiciones,
arrendamientos o servicios a favor del SUJETO OBLIGADO,-V.ia”administracién, en
términos de los articulos 26 y 27 de la Ley de Contratacion Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios, por lo que lo requerido, en relacién a si fueron realizadas dicha
medio, no puede colmarse con la entrega de :ihfdrmacic’)n, por lo que debe entenderse

tiene por colmado dicho punto, ya que la tinica via, lo serfa la contratacién.

En razén de lo anterior, es_dablé..orc.:lenar al SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE a través délz SAIMEX la relacién de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios 'qué“ haya realizado el Municipio de Teotihuacén durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o sérvici.(.)s realizados mediante contrato o por administracién, numero

de contrato, costo total sin incluir [IVA y proveedor adjudicado.

Por altimo y del anélisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto determina
que resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad expuestos
por EL RECURRENTE, en virtud de que si fue entregado al RECURRENTE la
informacién correspondiente al periodo o duracién de cada uno de los servicios y/o
adquisiciones entregados por EL SUJETO OBLIGADO; por lo que se determina
procedente MODIFICAR la respuesta DEL SUJETO OBLIGADO.
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Finalmente, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacion de la que
se ordena su entrega, es susceptible de contener informacién confidencial o reservada,
por lo que en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, deberd omitirse,
eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al respecto, solo podrén ser testados los
datos referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuarse mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién pﬁblica; el cual debera cumphr cabalmente con las
formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de lei'-Lej} de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Mﬁnicipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE \}ERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en feché '15. ae abril de 2016, mediante ACUERDO del Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fracciéon VIIT y 132
fracciones I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del

Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién .
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y Desclasificaciéon de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones
Pablicas, que literalmente expresan:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
Yy Municipios
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

UI. Se generen versiomes puiblicas para dar cumplzmzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley. '

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para cla#_zﬁgar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado debers atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, lus excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. Lq carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
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acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacion de informacion se vealizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dasio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen wversiones piublicas para dar cum;ﬁlimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. '

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcidn de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardicter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razomes o circunstancias especiales

que lo llevaron a-concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lg
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard ial
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las ireas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que TI].'Z la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

Uevar la leyenda correspondiente de conformzdad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.” '

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debers seguir el
procedimiento legal establec1d0 para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas antes citéda’s'.q'ue la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version pablica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si

no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un
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inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino m4s bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testani o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de que los referidos documentos contuvieran

informacidn reservada, como, de manera enunciativa mds no limitativa, lo seria la

adquisicién de armamento, p‘afrilllas y/o equipos de seguridad, que denoten el estado
de fuerza de los cuerpos de seguridad adscritos al SUJETO OBLIGADO, en cuyo caso,
se debe proceder a realizar una prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones,
motivos y circunstanéias que avalen que la divulgacién de la informacién representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico,
asimismo, se demuestre el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que se
difunda, y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, lo anterior, de conformidad
con los articulos 114 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
~Publica y 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
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Estado de México y Municipios. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a

continuacion para mejor ilustraciéon:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn

fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dagio 2 1 que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Tmnsparenczu deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales gue
levaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademids, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una vrueba de dajio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar_las razones objetivas por las que la apertura _de la informacién
generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piblica;

1I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

11 La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Yy representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y

188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

¥ Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta- del SU]ETO OBLIGADO vy se le ordena

atienda la solicitud de informacién 00004/TEQTIHUA/IP/2017 en términos del
Considerando Quinto de la preséhte resolucién, para lo cual deberd entregar al
RECURRENTE, via EL SAIMEX, de ser procedente en versién piiblica, el documento

o documentos donde conste 1o siguiente:

“La informacién faltante respecto de las adquisiciones, arrendamientos o contratacion
de servicios, celebrados por el Municipio durante el afio 2016, en el gue se advierta el

numero de contrato, el costo total sin incluir el IVA, y el nombre del proveedor de la
adjudicacion.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacicn

confidencial, que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Pagina 38 de 40




Recurso de Revision: 00287/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Teotihuacin

2o

)
:

B<ie, Actese 2 La Informacian Piblcw y

e e Pois 4 bt e e i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a2l RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pedra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA _-ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ ; EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE

MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ RO Comisionada
(RUBRICA) T (RUBRICA)

1)
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RETITUYO DE TRANSPARENCIA Y ACCESS NrORACN
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno p L E N @
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, emitida
en elfecurso de revision nimero 00287/ INFOEM/IP/RR/2017.

JLAVA
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