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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN

RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEIL INSTITUTO DE
- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATGOGS PERSONALES DEL ESTADO DY MEXICO Y MUNICIPLIOS, EN LA DECIMA
SEXTA. SESION ORDINARIA DEL CUATRO DE MAYO DFE DOS MIL DIECISIETE,
EN EI RECURSO DE REVISION 00579/IN [*OEM/IP/RR/?OL? |

Con fundamento en lo dispuesto por el arﬁcu_lo 14, fré;é_f:ioueé X'y XI del Reglamento .
Interior del Instituto de Tl,'éllslaax'eilcia, Acceso a la‘Inforn-{'aﬁéii:c’m Bftblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Méxicé y Municipios, la q-i.lersuscrib'e EVA ABAID A
YAPUR emite VOTO DISIDENTE 1'espvctto.de la resolucion dictada en el recurso de
revision 005'79/1NFOEI\‘I/IP/RIUZ(H?[:p;bnuﬁcieid%f por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentacdo por el anisiona&;};{;kvIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

- siguiente:

La suscrita difiere tanto en estudio como en el sentido de fa resolucién de mérito, a través

de la cual la _Poﬁenciz; Eletermiﬂé MO IITCAT la respuesta del ‘%U]ETO OBLIGADO:Y‘;H

01denfule '1tende1 1a Sohcﬂud de 111[01;; ~clén OOUO3/IIIALM/II’/2017 1

ac;endo nireg

cle] documento donde conste el criterio para la designacion del actual Voc

aIrE]ecutw del'?_: -

Insutuio Hacendal io del Listado de México.

1

i

En primer término, atendiendo ala solic’i‘ctid de acceso a la informacion. pﬁb'lica fofmtilafd

por el particular mediante Ja que recuiis que SUJETO OBLIGADO ].L informara ell-:

Insliterlo de Yransparencia, ;\m:m ala kafeumacidn bl iy
Prnteceidn de Datas Personales del Estadn de #évico v hi mu |pr us

Tels. {7223 2 26 19 80 * Lads sin costa: 01 800 821 0131 = vy indion. r‘J anx -

Collede Pinu Sudrez sfn acvahnente
Carrelera Toluca - l.\:ﬂlxﬁl %
Col. La Michoavans, C.1, 52
Metepes, Estaddeo de bitxicn 5
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”...criferio gue se utilizé para nombrar al actual Voeal LEjecutivo del IHAEM, siendo que la carrera
de Ingeniero Mecidnico Fleclricista 1o tiene nada que ver con las carreras econdmico
adninistrativas que requiere el puesto...”; es de sefialar que, la solicitud de informacidn de
mérito no constituye un derecho de acceso a la informacién publica, debido a que solicita
las razones, motivos o circunstancias por las que el entonces Seprei-aﬁo de Fi'nap'z'as
propuso al actual Vocal Ejecutivo del THAEM para el cargo; siendo qué diélié’infqnﬁacién
no consta en documento alguno derivado del ejerciciowzde factdtades,_,.__atribuciones O
competencias del SUJETO OBLIGAIDQ, o bien, dentro _de‘ una base de datos o medio
electrénico, que éste tenga obligacion de gel{eral‘, poseer.y zi'cll].lhﬁétféf. N -

En este orden de ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho
de peticion, asi como por derecho de acceso a la informacién ptiblica, con el objeto de

distinguir el ejercicio de ambos derechosz  ~ -

Por lo que respecta a-la:definicion de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

- esun Derecho Priblico subjetivo mn’zwdunl de ln Garantia Respeci;wz Co;zsagf ada e e
elArttcqu 8 deIn Ley Fundmmental. En tal virtud, la persona tiene lafaculmd'de' 'acudu i
cualquier autoridad, formulande wna solicitud o instancia escrito de- cmllquzc' fidole, ln*

. uuﬂ adopiﬂ especificantente, el cardeter de simple peticién ud}mmslmtwa awmumecmso T
... "(5ic) -

Por su parte, David Cienfuegos Salgado; concibe al derecho de peticién como: -

Eusliluto de 'Lmns_mrencn, Aceeso ala haformacidn Piblfea y
Proteccion de Datas Personales del Bstado de México y Municipios

Tels. (7223226 19 50 Lado sin costa: 1 800821 2441 *winvinfoem,org.ms

Calle de Ping Sudres $in aciualnente
Carrelera Toluea - Itapan Mo, 131,
Col. La Micheaconn, C.I% 52166
Meteper, Bstado Je Mévico &
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Asi, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la informacidn, resulta
conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la informacién

COmao.

- un derecho fundamental tanto de cardcter individual conto colectivo, ciyas limitaciones
deben estar cstablecidas en ln ley, asi como una garaitia deque la informacion- sea
transmilida con claridad y objetividad, For cutanto a que s wi bien jurfdico (e coadyion
al desarrollo de las personns y a la formacién de opinion; pub!tca de calidad para poder
participar y luego influiv en la vida piblica...” (bm) o -

e

Ahora bien, el derecho de acceso a la mfouuaaon pubhca por dISpOSlClOR del artfculo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Anfonnauon Pubhca del Estado de México y
Municipios es la prerrogativa de las p_er’sona's pam"buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién péblica.

“Articulo 4. El derecho huumano de acceso a Ia informacion piblica es la prerrogativa de lns

personas para buscar, difundir, investigar; recabar, recibir y solicitar informacién piiblica,
sin ;-tecesidad de acreditar per_smmiia’mi i inferés jirridico.

Toda I~ mfommcton geuemda obtcmdn adquidridy, transformada, administrada o en
;Joscszou de los sujetos obligados es pt:L ica y accesible de mantera periiateite ﬂ_.ClqutrlEI_
persona, ei-los tériminos 1 y condiciones qiece eslablezcan en los imtado f : _
los que el Estado mexicano séa parle, en In Ley Genernl, In ptcsen_i_e Le el JF derids-
- disposiciones - de la materin, privilegiando el principio de mdxima; pubhczdnd de la
*mﬁn macién. Solo podri ser clasificada exeepcionalmente como reservada: tefporalmente
- por razones de interés piblico, en los ¥rininos de Ins causas legitinms v estrictamente . -
necesarins previstas por esta Ley. ' S ORI

Institide de Transparencla, Aveese ala Informacion Piblica y F
Proteccian de Dales Peasonales del Estads de México y Mabidipios

Tels. {722) 2 26 19 80 * Lada sin costar 01 S 821 041+ ww\\'.ia!fclmn.mg.lug
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
stficiencin en beneficio de los solicitaules.” -

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacidn piblica, implica el conocimiento de
los particulares de la informacién contenida ei los documentos que posean los organos
del Estado; incluso, se impone la obligacidn a las autoridades de presetvar sus

Ead

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligad-o's hagan. efect’i'}:d este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los docuniei}tos. en los que conste cl ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstanéia obre en sus archivos, en virtud de
. que toda la informacion generada, obt_eiﬁd_a_, -Vac'”{qu.irid.a, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados es V'pflblica.y'___a'éc:'esibie de manera permanente en los
términos y condiciones que: se ,estelble'2¢a11 éli los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en 1;1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios y demés disposiciones dela materié, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los %;etos Obligados deberari poner en practica: pohhcas 3 p1og1amas de S
'auceso ala mfounamon que se apeguen a criterios de publicidad, velaCIdad opor tumdad

precision y suf1c1enc1a en beneficio de fos solicitantes,

- knslilula de Transpacencia, Aceeso ala Infoumacién Piblicay |
Proteccinn de Datos Personales del Estado de Mévico y Municipios

Tels. (72232 26 19 30" Lada sin costa: 01 800823 G447 * waww.infoo OGN

Calle e Phw Sudres sfnactuabimente
Carretera Tolsea - biapan No, 111,
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones X1 y XXIL; 4; 11, y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica del Estado de México y Municipios que

se citan a continuacidn:

“Articulo 3. Para los efectos de la presenie Ley se entenderd por: .

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, direclrices, circulares, contratos, co:weuios}
instructivos, notas, memorandos, esindisticas o bien, cunlquier “ofro registro que

docintente ¢l ejercicio de lns facullades, funciones y compelencias de lus sujetos .
obligados, sus servidores pitblicos e integranies, sin importar s fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cmr!qtrmr medm sen escrito, mrp;eso

sonoro, visual, electronico, ifornidtico nho[ogmﬁco
XIL Docimento electronico: Al sopor{e"éScr.!‘f'o"cmr Cri?‘n_c;ef'eé alfaniunéricos, nichivo
de imagen, video, audio o cualquier olro formato tecnolégicamente disponible, que
contenga fiformacion en lenguaje naturdal o convencional, intercambiado por medios
electrénicos, con el que seq posible dar constancia dé un lecho y que esté signado con In
Jirma electrénica avanzada o en ¢l que se encuentre plasmado el sello electronico;

Artienlo 4. El devecho lumano de acceso o la_informacidn piblica es la
prervogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitay itiformacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
jurfdico. .

Toda-In inforncin gencm:ia, obtenidu, miqun idn, transformada, an‘mzmstmdu oeni ol
posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de maneri. pcmmncnfc T TR
cualquier persona, en los érminos y condiciones que se establezenii:en los'_ fratados -
*internacionales de los que ¢l Eslado mexicano sea parte, en ln Ley Gerei a! lg pr esente
“Ley y desiits disposiciones de la maleria, pr ivilegiando el principio de mdxing pub! icidad
o-de la informacion. Solo podrd ser clesificada excepcionalmente como reseroadn
temporalmente por razones de interés pitblico, em los férminos de las cansas le.gztmmu Yo
estrictamente necesarias previstas por esta Ley Y. '

Institute de Transpatencia, Acceso a ta Informacion Miblicay {3
Proteceidn de Datas Personales del Bstadn de México g Municipios

Tels, (722 2 26 1980 * Lada sin costo: 01 $% 821 8444 < wwwinfomonny 3
Calle dle Pino Sudres ofnaclvalmenty

Carretora Toluea - Intapan No, 111, 1

Col, La WMichoaconn, C.I. 52iee 3

Nletepes, fstrde de Méxice ;
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Proieeclendo B Py
Los sujelos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen g criterios de publicidad, veracidad, oportunidnd, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11,- Los Sujetos Oblisados sélo proporcionarin hl mformncwn que‘
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12, Quicnes generen, recopilen, adininistren, manejen, pf'occ_sem arclifven o -
conservett informacién piiblica serdin responsgbles de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, _ L '
Los sujetos obligados sélo proporcionarin ln informacion piiblica que se les

requicra y qne gbre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La

obligacidn de proporcionar informacién no comprerde ¢l procesanticnto de la misma, ni

el presentarln conforme al interés del solicitante; no esfmfm obhgados a generarls,

resumirla, efectuar cilenlos o practicar mveshgaczones :

(Enfasis afladido)

En ese contexto, de una interpretacién sistemética de los articulos anteriores se puede
advertir que el ejercicio del derecho de acceso a Ta informacién publica se centra en la
potestad de los particulaieg paré -Conqcér el contenido de los documentos que obren en
los archivos de los Sujetos .Obligado'é, yh sea porque los generen en el ejercicio de sus

atribuciones, 1os administren o simplemente los posean.

Paraello, Ia Ley de la materia oforgala cal’idad de documento a Io“ exg edlenles, 1ep01'tes,

_r,:estudios, actas, resoluciones, oficios, Coueepondenaa, acucldos duechvas duecmces

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,

cualquier otro registro que documente el ‘gjercicio de las facultades, funciones-y.

competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importai e

Institedo de Transparencia, Acceso a la Infmnnc:on Milica yr
Praleecldn de Datas Porsonales det Pstada de México y Manicipios |

Tels (722)2 26 1930 Lado sin costo: 03 800 8§21 0463 > w sEWLINfgin.orgnx

Calle de Pina Sudres sfn acivalinente
Carrelera Toluca - Drapan Ne, 111, [}
Col Lo Michioacana, CE. 52166 L
Ketepee, Istade de Mésicn il

Pigina 6 de 11




- VOTO DISIDENTE
RECURSOS DE REVISION 00579/INFOEM/IP/RR/2017

Trartin dg frrmanae s
LR Yo

su fuente o fecha de elaboracién. Tos documentos podrén estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informético u holografico.

Por otro lado, ast como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los 'par_ticulares el
derecho de acceder alos documentos generados o en posesion de las auf:oridadeé';.t_ambién
lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesaniento de
la misma, ni el presentatla conforme al interds del solicitante ya que no estardn -

constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar cdlcalos o practicar investigaciones,

En sintesis, el derecho de acceso a la info1-111aci'61{’pt’tb1ica gé_satié.face en aquellos casos en
que se enfregue el soporte documental en que conste Ja informacion ptblica, toda vez que
los Sujetos Obligados no tienen el deber de;géﬁel_'ar,-po.s.eer o administrar la informacién
ptiblica con el grado de detalle quese requiera en la solicitud de informacién publica; esto
es, que no fienen el deber de . generzﬁ'__— Lu.l-:'—d(.)cumento ad Ioe, a fin de satisfacer los

requerimientos de los particulares,*

Ast las cosas,, d(_b(: sen’tlalse que tanto en la solicitud de 1nf01mac10n como en el FECULSO. . 4

cuestionamiento del porqué se propuso al multicilado servidor I)Ltbl:i_:é(')';'si',filo cumplia con

el perfil requerido, entendiéndose por éste la definicion de la Real Academia dela Lengﬁé

Espaiiola que dice:.,

fnstitulo de Transparencla, Acceso a la Informacion Piblica ¥
Peeleceidn de Datas Personales del Bsfado de A léxico y Muniripins

Tals. (v22) 226 19 30 * Lada sin costo: 01 803 82) BT * wr whinfoem.ergms

Calle de Pina Sudres s/n actualimente
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“Por qué, _
1. loc. adv. Por eudl razdu, causa o motivo, jPor qne te agrada la compaiita de un hombre
conto ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto cariiio,

Razdn.

(Del lat. ratio, -Gnis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f- Argumento o dentostracion que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
L. n1. Accidn y efecto de razonar,

2.m. 5'(3? ie de conceptos encantinados a demostrar nlgo 0.4 persuadu 0 mover a oyentes o
lectores.”

Por lo que, la entrega de una razén- o’ un 1'azoi1211__11iénto por parte del SUJETO
OBLIGADO en donde se expliquen las c.éiuéa?siiid es‘facultad que la Ley establezca como
atribucion o como derecho de: a'c:cés"(_)-r_g_l _[‘a'inforn{acién ptblica, pues ello implicaria un
juicio de valor referente a {in CLles.tihllaxii iento realizado, los cuales, al constituir
interrogantes, inquietudes y. maniféstaciones se salisfacen via cderecho de peticion,

Al tespecto, es importante. piecisar que este Instituto de Transparen ia como.Ofg'a"no.f_.

Garante de la'difusién, proteccion y respeto al derecho de acceso.ala’

y ala proteccion de datos personales, conforme a sunaturaleza juz_‘i_d_,l,cc y en_-tenmjugs_ _d_(?lff; =

articulo 1797de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de

México, es competente para resolver los recursos de revisién, cuando se actualice

cualquiera de las siguientes causas:

Inslituto de Transpacencia, Acceso a la Infermacian Piblicay
Prateceion de Datos Personales del Estado de Méyico y Municipins

Tels, (722)2 261950 = Lada sin costar 01 502 821 4111 7 sensiinfoeim.ongmx

Calle de Pive Sudres /n actualmente
Carretera Toluea - Daapan No, 111,
Cul. La Michoacana, C.P. 52166 :
Metepee, stade de México ‘
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“Articulo 179. El recurso de revisin es wn wedio de proteccién que In Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso n ln inforntacion piiblica, y procederd en
contra de las siquientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;

1. La clasificacion de In informacién;

Il La declaracion de inexistencia de ln niformacion; -

IV. La declaracion de incompetencia por el sujelo obligndo;

V. La entrega de informacion incompletn;

VI La entrega de informncion que no corvespondn con lo solicifada'

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciérn;” =~ -

VIIL La notificacion, enfrega o puesta a disposicién de informacion uz una modrzlzdad 0
formato distinto al solicitado; . :

IX. La enfrega o puesta q disposicion de inforntacion. ert for nmfo zucomprensxble Yo no
accesible para el solicitanie; v

A. Los costos o tienpos de entrega de la infor nmcmn

X1 La falta de trdimife a una solicitud; :

XII. La negativa a permitir In consulta dir ectn de Ia mfor mactou

XL La falta, deficiencia o IHSHfIClCHClrI de. Ia Jusidainentacion ylo motivacién en la
respuesta; 1

XIV. La orientacién a un trimite especifico..

La respuesta que den los sujetos obligndos derivada de Ia resolucidn a usn recurso de revisién
que proceda por las causales seitaladas en las fracciones IV, VU, IX, X, XUy XII es

susceptible de ser zmpugmm’n de nueva cuenta, medinnte recurso de revision, ante el
Iustitute. f- -

Siendo as1 que dentro de dichas causales no se contiene una que- contemple cuando se:

trate dc un devecho de peticion ejercido por un gobernado,

[nsfiluio de Transparencia, Acceso a fa Jisformneidn Plidlea y
Prateceitn e Datos Personales del Esfado de dMéxico y Municiping

Tels. (722) 22619 30 * Lada sin costa: 01 309 821 84471 * wirw.b denin.onzmx

Calle de Pirg Sudres sfn actualmente sl
CarreteraToluca - Iatapan Mo, 111, (. 7
Cal. La Micheacsun, C.I. 32166
telctepes, tstado de Mésico {1
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solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido por parte de]

SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una inquietud.

No obstante, la que suscribe no es omisa en puntualizar que el articulo.252 del Cédigo
Financiero del Estado de México sefiala los requisitos con los que se deberd cumplit para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo del Instituto Hacendario del Estado de México, los

cuales son los siguientes:

Articulo 252.~ El Consejo designard, a propuesta de st Presidente, el Voml Ejecutivo
del Instituto, quién deberd cumplir con los requisitos siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno gocé de sus derechos.

1L Contar con titulo profesional y estudios de posgrado eu.alguna de lus siquientes
ciencias: furidicas, econdmicas, contables o administratioas, debidamente registrado.
IIL Tener una experiencin minima.de cinco afios en el ejercicio profesional.

IV. Ser de reconocida capacidad, probiiirrd y 1o Imber side declarado culpable mediante
sentenicin efecrutorin por delito doloso, ni Imbe: sido destituido o iuhabilitado para ejercer
la funcion pitblica.

V. No liaber sido dirigente de pm tido pol:izco alguno, ni representanie popular durante
los cinco afios antu iores.

Delo mteuor 1o se advierte que exista una deliberacion que conste })01 escrito o cuteuos 5

ad1c10nales que deba tomar en cuenta el Consejo Directivo para: Ia de51gn'1c10n del Vocal'

Ejecutivo.

debié modificarse Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO por lo que se COHSIdEla quela. -

Ponencia Resolutora debid determinar el desechamiento del 1ecu1so"-de revision por_::—"—_._-,

Insliluta de Transparencia, Acceso a fa Informacion Fiblicay &
Pmlecelon de Patos Pesonates da Estade de México y Municipios

Tela {722) 226 19 30 * Lads i casbe: D] 8040 821 0441 * wneinfeenLensamx
Calle de Pino Sudies s ochuabnente

Carretera Teluea - Tadapan Mo, 111,
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