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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 00270/INFOEM/IP/RR/2017 -

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracciones, X v XI deI Reglamento del Instituto de

"Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y | Protecc1on de Datos Personales del Estado de

México.

En la sesion del veintitrés de marzo deI presente ano, los mtegrantes del Pleno de este Instituto

aprobaron REVOCAR la respuesta deI Ayuntam1ento de Chimalhuacén, a efecto de entregar

al recurrente:

ihacion de la relacién laboral con el Ayuntamiento de Chimalhuacin

A La fecha (dia, mes y ario) de lat

lc i, ; del c Jdel .
B. La causa de Ia termmaczan de la relacion Iaboml con el Ayuntamiento de Chzmalhuacan del C.
delC ydel C. . | | LR
C. E pag ‘0 documento donde consten las prestaciones adeudadas, der wado de la termmnczon de In 1elaczon
,al C. j al C
D, Docimentos ingresados por el C, i del C - ‘ f'a

las oficinas de la presidencia y tesoreria municipales del sujeto oblzgado a51 cormo Ias contestac:ones
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proporcionadas a éstas, por el periodo comprendido del primero de agosto del afio dos mil dieciséis al

veintiséis de enero del afio dos mil diecisiete.

Asimismo, se aprobo acorde al resolutivo QUINTO girar oficio al Contralor Interno y Titular

del Organo de Vigilancia de este Instituto, para que de conformldad con el-Con51derando

Cuarto determine lo conducente en términos de la Ley de Transparenc:a y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

El que suscribe el presente voto, coincide en la entrega de la‘informacién, pero no asi con el

resolutivo QUINTO, con base en lo siguiente:

Conforme a lo previsto en la fraccion I apartéao Adet alhculo 6 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, toda la infbrma%ién en‘j’posesmn de cualquier autoridad, érgano

y organismo de los Poderes E]ecuhvo Leglslahvo y. ]ud1c1al organos autdnomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos pubhcos, a51 como cualquier persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos pubhcos o reahce actos de autoridad en el ambito federal, estatal o

municipal es pubhca y por tanto, los. su;etos obligados deberan documentar todo acto que

derive del e]erc1c1 'de sus facultades, competencias o func1ones y solo en algunos casos la ley

determmara los supuestos ‘bajo los cuales procedera la declaratorla de clasﬂflcacmn de

C(S?Blario a;ellb, eL‘arﬁculo 5 de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Mex1co,

dispone que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad es pubhca.

En este marco, los artlculos 4,12 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informamon

Ptiblica del Estado de México y Municipios dlsponen que el derecho de acceso ala mformaaon
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publica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, de ahi que los sujetos obligados estén constreflidos a
proporcionar la informacién ptblica que generen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven que se les requiera y que obre en sus archivos en el estado en que é:sta Se encuentre,
asi que, la obligacién de acceso a la informacidn se tendra por cumphda cuando el sohc1tante
tenga a su disposicion la informacion 1equer1da o cuando reahce la consulta en el lugar en que

ésta se localice.

Una vez establecido lo anterior, resulta que en Ja resoliicién del recuréo de revision que nos

ocupa, se determind girar oficio al Contralor Interno Y. thular de Ia Unidad de Vigilancia de
este Instituto a efecto de que en uso de sus atr1buc10nes y prev1as Ias actuaciones y diligencias

correspondientes, determinen lo que en derecho proceda ante la solicitud de aclaracién de

fecha veintisiete de enero del afic e echa por el Ayuntamiento de Chimalhuacan al

particular.

Toda vez quela Recurrente mamfesto en sus motivos de inconformidad que el sujeto obligado

le requirié una acla1 ac1on pa1a beneflclarse de los tiempos establecidos en la propla Ley, en

virtud de que prImeramente retraso la respuesta y posterlormente nego la mformacmn

Por lo que en estrlcto sentldo, debe establecerse que el recurso de rev1510n es. el medlo de

\

defensa con el que Cuentan las personas mediante el cual hacen Valer el derec.‘ho fundamental
de accesoa la 1nformac1on ptblica en contra de los actos u omisiones reahzados por los. su}etos
obligados al momento de atender las solicitudes de acceso a la mformacnon, cuando conSIderan

que se violenta en su perjuicio el acceso a la informacién ptblica, el cual procede en contra de
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la negativa a la informacién solicitada, la clasificacion de la informacién, la declaracion de
inexistencia de la informacion, la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, la

entrega de informacién incompleta, la entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, la notificacién,

entrega o puesta a disposiciéon de informacion en una modalidad o,kformatb -distinto al

solicitado, la entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato mcompren51ble y/o
no accesible para el solicitante, los costos o tiempos de entrega de Ia mformacmn la falta de
tramite a una solicitud, la negativa a permitir la consulta dII‘ECta de la mformac1on la falta,

3

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/omotivacion en I respuesta, y la orientacion

a un tramite especifico.

Siendo el Pleno del Instituto de Transparencﬁ ; Acceso ala Informa(:lon Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de ex1co y M nI(lelOS la autoridad encargada de conocer y
resolver los recursos de rev1sxon mterpuestos por os particulares en contra de las resoluciones

de los sujetos obligados en el amb1to estatal en términos de lo dispuesto en el Capitulo I del

Titulo Octavo de Iak Ley de la Matena.

El recurso de rev1510n debe ser resuelto desechando o sobreseyendo el recurso, conflrmando,

revocando:o modIﬁcando 1a respuesta del sujeto obligado, por eI Instltuto en un piazo que no
podra exceder de tremta d1as habiles contados a partir de la admlslon deI mismo, en los
términos que establece la Ley de Transparencia de la entidad, pIazo que podra ampharse por

una sola vez hasta por un periodo de quince dias habiles.
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Y en caso, que durante la sustanciacién del recurso de revision el Pleno haya advertido alguna
probable responsabilidad pork parte del servidor puablico habilitado del sujeto obligado, de
conformidad con los articulos 190 y/o 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto puede determmar'

1. Hacer del conocimiento al 6rgano de control interno de la mstanmaicompetente de la

probable responsabilidad por el incumplimiento a las obhgacmnes prev1stas en la Ley

de la Materia y en las demds disposiciones legales aphcables a Ia'"materla, para que este

inicie en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectlvo, cuyo resultado debe

ser informado al Instituto.

2. Dar vista a la Contralorfa Interna Y, Organo de Contlol y V1g1lanc1a en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Serv1dores Pubhcos dei Estado y Municipios, para que

determine el grado de responsablhc}ad dg qul'enes incumplan con las obligaciones de la

Ley de Transparencia en la Enud d

Ante lo esgrimido, se ﬁéh’é_que Ios"récursos de revision salvaguardan el derecho de acceso a la

N

informacion pubhca de_los partzculares, ante el probable incumplimiento a las obhgacmnes de

transparen(:la prev1stas enila Ley de la Materia, pero no sancionan a Ios serv1dores pubhcos
ante 1ncump11m1ento alo prev1sto en el articulo 42 de la Ley de Responsabxhdades de Ios
Serv1dofes Pubhcos del Estado y Municipios, que establece que para salvaguardar ia Iegahdad
honradez Iealtad 1mparc1ahdad y eficiencia que deben ser observadas en la plestacmn del
servicio pubhco, independientemente de las obligaciones espec1f1cas que c01responden al
empleo cargo o comision, todo servidor puablico sin perjuicio de sus derechos v deberes

laborales, tendra las siguientes atribuciones que se insertan de manera sucmta
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- Cumplir con la maxima diligencia el servicio gue le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision

quie cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo

0 COmIsion;

- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o'comisidn, conserve

bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, ln sustraccion, destruccion, ocultamiento

o inutilizacién indebidas de aquellas;

- Supervisar que los servidores ptiblicos sujetos a su direccion, cumplan con las dzsposzcmnes de este articulo e

informar por escrito ante el supe; for jerdrquico u drgano de control interno los actos u ontisiones que en ejercicio

de sus funciones llegare a advertir respecto de cunlqmer servrdor publzco, que puedan ser causa de

responsabilidad administrativa en los términos de eéta' Ley, y de las norias que al efecto se expidan.

- Abstener de cualquier acto u omisién que‘implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica

relacionada con el servicio piiblico;

- Proporcionar, en su caso, en’ tlempo Y forma ante Ins dependencias competentes, la documentacion

comprobatoria de la aplicacién de recursas econtmicos federales, estatales o municipales, asignados a través de

los programas respectwos,

' Ias drsposzczones en mater ia de Gobierno Digital que zmpongnn Ia Le j de Ia materm, su

reglamento Y demns dzsposzczones aplicables a la materia.

kS

= Ut:llzar las medzdas de seguridad informdtica y proteccion de dantos e tr{for macion personal recamendada por

las znstnncms competentes

- Las demds que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables.” - -
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De conformidad con el citado ordenamiento se incurre en responsabilidad administrativa por
el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el citado articulo 42, dando

lugar al procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios para. la aplicacién de

sanciones respecto del fincamiento de responsabilidades administrativas ‘de carécter

disciplinatio o resarcitorio,

Cabe sefialar, que las responsabilidades administrativas diSCip:}inarias on tanto las de

naturaleza correctiva como la amonestacion o la sanmon economlca __:_;las de naturaleza

expulsiva o depurativas como la suspension, destlmcmn o 1nhab111tac1on cuya finalidad

persiguen la de retirar del servicio ptblico a los serv1dores pubhcos sanc10nados

Mientras que las responsabilidades admmlstrahvas de caracter resarcitorio, buscan reparar o

resarcir los dafios y perjuicios estimables en dmero que ‘causan a la hacienda piblica o a los

organismos del sector auxiliar y, fideicomisos esta_t_glles.

En este marco y conforme a lo establec1do en el articulo 2 fraccion IV del Reglamento Interior

a, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos

del Instituto de Transparenc

Personales del Estado de Mex1c0 Y Municipios, se entiende por Contralorla ala Contralorla
Interna y al Organo de Control y Vigilancia del Instituto, area a Ia que le corresponden las

atr1buc1ones enmarcadas enel precepto legal 25 del citado ordenam1ento, s1endo las 81gu1entes.

N . (. . :
XV, Imcmr, substanciar y resolver los procedimientos administrativos y, en su caso, imponer las sanciones gue ..~
correspondan a los servidores piiblicos del Instituto, excepto los Comisionados, de confonmdad con I Le _/ de S
Responsabilidades; . . o

XVI. Acordar la suspension tempornl de servidores piiblicos del Instituto, durante Z;t_s_ubstancz’abién del
procedimiento administrativo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Responsabilidades; .-
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XIX. Vigilar el cumplimiento gue los Sujetos Obligados deben observar en la atencién de las resoluciones de los
recursos de revision, asi como elaborar los acuerdos sobre el cumplimiento o incumplimiento de éstas, y en sut caso,
notificar al superior jerirquico del servidor piblico que incumpla I resolucion, deberd informar mensualmente al

Pleno;

XX. Recibir, tramitar, investigar y resolver las quejas que se inferpongan por inciomplimienio a !as resohtcaones
qite entita el Pleno e informar a éste de los resultados;

XXI. Solicitar y, en sut caso, apercibir a los servidores pitblicos i superior jerdrquico, asi como-a'los miemb}'os e
los Sujetos Obligados que no tengan el cavicter de servidores ptiblicos, el cumphm!ento de Ins resaluczones del
Pleno, asl como cualquier requerimiente del Instituto y, en su caso, delerminar e, tmpaner medidas de confonmdrrd
coit las leyes de la materia y los criterios que establezen el Instituto;

XXII Registrar ante In Secretarin de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, "y a las ‘instancias
homdlogas, las sanciones deferminadas a los servidores priblicos del Instifulo en log pmcedif}‘r_:ientos administrativos
@ SK cargo, HRa vez que causen estado; 3

XXHI. Solicitar a los Sujetos Obligndos el informe correspond.ren tea ln ejecucion de !a aplicacidn de las sanciones
a los servidores piiblicos, derivadas del zncumplrmrenta a las Teyes de la materm,

XXIV., Proponer al Pleno los extraiininientos pubhcos al Su]eto Oblzgado que actualice alguna de las
causas de responsabilidad administrativa establecidas en,la Ley de Transparencia o en la Ley de
Respousabilidades, sin necesidad de que inicie el procednmenf admrmstmtwo disciplinario;

XXV. Promover ante los érganos infernos de control. ‘eqiifvalentes de los Sujetos Obligados, lns acciones y

responsabilidades a que hubiera lugar;

XXVI Promover ante In mttq_rtdad cOmpetente Ia ;ecuczon'” de las medidas de apremtio a que haya lugar, de
conformidad con el Cédigo Finan _icm del Estado de Meéxico' y Municipios;

XXVIL Cuando lo estime necesario, la, C‘ontm!arm Interna coordinard sus acciones con los drganos internos de
control o eqmva!entes e los. Su]etos Ob!rgndas,

XXVII. Dar vista a° Ins autortdades competentes de los hechos de que tenga conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delito, derivado del \gfercicio de las funciones de servidores piiblicos o miesbros de los Su]etos_-:

Obhgndos qite no tengm: ese camcte ‘en términos de las leyes de la materia, previa mltanzacton del Plena,

En esta pe:spectwa, no se soslaya lo estatuldo en la fraccién XXIV én relaaon du*ecta con el

artlculo 223 de Ia Ley de la Materia, toda vez quedela mterpretacmn a ambos preceptos Iegales
se adv1erte que se debe dar vista al Organo de Control y Vigilancia de este Inshtuto en termmos
delaLey de Responsablhdades de los Servidores Pablicos del Estado de Mex1co yes 0bhgac10n
del Organo de Control y Vigilancia proponer al Pleno los extranamlen_tos pubhcos al Su]e__ato

Obligado que actualice alguna de las causas de responsabilidad admin.is_tiyé_'tiva estableciéfés__ en
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la Ley de Transparencia o en la Ley de Responsabilidades, sin necesidad de que inicie el

procedimiento administrativo disciplinario.

Siendo causas de responsabilidad administrativa de los servidores pﬁbliq.c:')”é" de los sujetos
obligados las previstas en el articulo 222 de la Ley de la Materia, que son de ,15"litgrglidad

siguiente:

“Artienlo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores pubhcos de los su]efos obl:gndos,
por incumplimiento de lns obligaciones establecidas en la materin de la presente Ley, lns s:gmeutes

L Cualquier ncto u omisiéi que provoque la suspension o r{efzc:encm

In atencitu de las solicitudes
de informacién :

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sennlados en Ia normatwrdnd aplicable;

1. Actuar con negligencin, dolo o mala fe en la clasrﬁcacmn 0 desclas:ﬁcaczon de la informacion, asi como
durante la sustanciacién de las solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la
informacion relativa a las obligaciones de transparencm previstaen la presente Ley;

IV. Entregar informacién clasrﬁmdﬂ cormo reservada;
V. Entregar informacion claszﬁcada co? ' confidencial fuera de los casos previstos por esta Ley;
V1. Vender, sustraer o publzczf '

VIL. Hacer caso omiso de los requeririientos y resoluciones del Instituto;
Wi, i 3

VIIL Incumpliv los, 'plazos de aterz'c'fén'previstos'e}rz la presente Ley;

IX, Usar, sustmcr, dwulgar ocultar, a!temr, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa
legitima, conﬁ:rme a las faculmdes correspondientes, la informacion que se encuentre bajo la custodia de los
sujetos oblzgndos v dé sus servidores pitblicos o a la cual tengan acceso o conacrmrento con motivo de su empleo, R

cargo g COMISIO}I,

X Entregar mformacwn mcomprensrble, incompleta, en un formato no accesrble, una modal:dad de enio a de_ AR
'entregn drferente a la‘solicitadn previamente por el usuario en su solicitud - de ucceso a Ia mformacmn, al i
respander sin la deb:da motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley; AR

XI No achmhzar la informacién correspondiente a las obligaciones de tmnsparencm én los plazos previstos en
e presente Ley;

XIL Declamr con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujefo obl‘tgado deba generarla, R
detivado del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones; ; RN

XIIL Declarar ln inexistencia de la informacion cuando exista fotal o parcialmente en sus. drchivos;

XIV. No documentar, el ejercicio de sus facultades, compelencias, funciones o actas de autoridad, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
instituto de Transparencia, Acceso a ln Informacién Piblicay &
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XV. Realizar actes para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el efercicio del derecho;
XVI. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre clasificadn como reservada o confidencinl;

XVIL Clasificar-como reservada, con dolo o negligencin, la informacion sin que se cumplan las caracteristicas
sefialadas en la presente Ley. La sancion procederd cunndo exista una resolucidn previa del Instituto, que haya

quedado firme;

XVIIL No desclasificar ln inforinacidn como reservada cuando los motivos que le dieron ovigen J(l no eustmz o
haya fenecido el plazo, cuando el Instituto determine que existe una causa de interés pitblico que perszsre
se solicife la prorroga al Comité de Transparencia; : g

XIX. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Insntuto,

XX. No acatar las resoluciones emtitidas por el Instituto, en ejercicio de sus ﬁm_ ones,
XXI. En general, defar de cumplir con las disposiciones de esta Ley

Las sanciones se deberin aplicar atendiendo a la gmvednd de ln fnh‘a Y en su caso, las condrcaones econdmicas del
presunto responsable.

El Instituto deberd considerar como elemento agravante la.reincidencia en que mcurmn los servidores priblicos al
momnento de determinar la aplicacion de la sancién correspondzente ‘

Dentro de este orden de ideas, se puede concluir qUe el resolutivo QUINTO del recurso de

revision materia del presente voto,. deb10 conSIderar tinicamente al Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, y no a51 a E‘ Cont alo {a Interna del sujeto obligado.

Debido a que se actualiza la fraccion "delsa"r't_iculo 222 de la Ley de la Materia, en virtud de que

el sujeto obhgado no aten i0 de manera eficiente la solicitud, violentando el derecho

fundamental de acceso ala informacion publica del particular, al senalarle que no era p051ble

ptoporaonaﬂe Ia mformaaon solicitada después de haberle requerldo una aclaraaon a
sohc1’tud por tanto no se actualiza lo previsto en los articulos 190 de la Ley de Transparencxa y
Acceso a la Informac1on Ptiblica del Estado de México y Mumapws y 154 de la Ley General de
Transparencxa v Acceso a la Informacién Pablica, que dlsponen que debe hacerse del
conocimiento del Organo de control interno de la instancia competente. cuando se determme

durante la sustanciacién del recurso de revisidn que se pudo haber mcu_rndo en una probable
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responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la Materia y
demds disposiciones juridicas aplicables, para que este inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, vinculando asf, a los organismos de transparencia con las

autoridades que tienen el mandato de garantizar la legalidad de los aéf’og realizados por

funcionarios pablicos.

En este sentido, y de conformidad con Ia Ley Organica Mumc:ipal deI Estado de México, los

ayuntamientos estén facultados, para que, si a asi lo deternunan puedan crear r la contraloria

municipal, que tendrd un titular denominado Contralor, quxen sera des1gnad0 por el

eI cual tendla las atribuciones

ayuntamiento a propuesta del Presidente Mun1c1pa]

establecidas en el articulo 112, de las cuales se ins rtan umcamente las relativas al asunto que

nos ocupa:

“Articulo 112,- El drgano de r:ontmlorm mtema iy mc:pnl tendm a su cargo las siguientes funciones:
I Planear, programar, organizar J coordnmr el s.!stema de contro! y evaluncion municipal;
( ) s

II1. Aplicar las norwins J cnterws en marerm de cantrol y evalitacion;

(...) XVIL Hacer de! conocrmtento del érgmw Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, de las
responsabrltdades admiinistrativas resarcrtorms de los servidores piiblicos municipales, dentro de los tres dias -
hébiles s:gmentes ala mterpas:cwn de las mismas; y remitir los procedimientos resnrc:tonas, cuando nsi sea
sohcztado por el Orguna Superior,-en 'los plazos y términos que le sean indicados por este e . L

Municipal del: Ayuntamiento de Chimalhuacdn es responsable de mstaurar, tramltar Ify

sustanciar las informaciones previas y el procedimiento d1sc1ph_n_a1jzo y/o resarmtono,

L Articulo 111 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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establecidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios®.

Ante o esgrimido, concluyo diciendo que el articulo 190 de la Ley de la Materia éo__{}templa una

probable responsabilidad, mientras que el articulo 223 contempla que sedetelmmarael grado

de responsabilidad de quienes incumplan con las obligaciones establecidas eﬁ'"la-Ley';‘ por tanto,

es el Organo de Control y V1g1lanc1a de este Instituto, qulen debera propon aI Pléno de este

S {]'éwiei' Martinez Cruz
~._ Comisionado
(Ribrica)

Z Articulo 21 fraccidn XX del Reglamento Orﬁamco de la Administracién Péblica Municipal
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