Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0037/2018
Metepec, Estado de México, 22 de enero de 2018

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS -
~ SECRETARIA TECNICA DEL PLENO-

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 02608/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la segunda sesién ordinaria del diecisiete de enero de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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C.ep. Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento
Archivg.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DIECISiETE DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
02608/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR, emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revision 02608/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente:

Es de destacar, que la suscrita comparte las razones que motivaron la emisién del
recurso de revision en comento; empero, estimd necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, tocante al sentido de la resolucién

correspondiente.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del

preser\e voto, la particular requirié del SUJETO OBLIGADO, se le indicara el
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017

procedimiento a seguir para hacer efectiva la devolucién a que hace alusion el articulo
42 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual a groso modo

establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Cuando por mandato de autoridad o el contribuyente solicite por escrito
la devolucion de cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad
con este Cédigo, la autoridad fiscal deberd reintegrarlas mediante cheque nominativo, o
en su caso, mediante depdsito en cuenta, via sistema de pago electrénico interbancario,
debiendo incluir los datos del beneficiario, institucién bancaria de que se trate, nilmero
de cuenta, cuenta Clave Bancaria Estandarizada, asi como la sucszal y plaza, conforme

a las disposiciones del Banco de México.

La devolucién deberd llevarse a cabo siempre que no haya créditos fiscales firmes a cargo
del solicitante. De existir algiin crédito fiscal firme, el pago indebido se aplicard a cuenta,
procediendo la devolucién del remanente. Los retenedores podrén solicitar la devolucion,

siempre que ésta se haga directamente a los contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de autoridad,

el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsistente.

Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd resolverse dentro del plazo de veinte dias
siguientes a la fecha en que se presente la solicitud, con los datos, informes y documentos
en que se sustente el derecho, ante la autoridad fiscal. Cuando falte algiin dato, informe
o documento, la autoridad en un plazo de cinco dias requerird al promovente, a las
autoridades o a terceros que se vean involucradas en la devolucion, para que se presenten
o subsanen las omisiones, lo que deberd hacerse en un plazo de quince dias. Tratdndose
del contribuyente que no sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones; se encuentre
como no localizado en los registros en que esté inscrito; asi como de aquellos que no
cumplan con el requerimiento mencionado, la solicitud se tendrd por no presentada.
Cuando existan requerimientos de esta naturaleza, el plazo de veinte dias se contard a

partir de que se subsanen las omisiones.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017
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Independientemente de que se autorice la devolucion, las facultades de comprobacién a
que hace referencia el articulo 48 de este Codigo, quedarin a salvo, a fin de que las

autoridades fiscales las ejerzan en cualquier momento, siempre y cuando éstas no hayan
caducado.

Si la devolucién se hubiera efectuado y no procediera, se causardn recargos en términos:.
del articulo 30 de este Codigo, sobre las cantidades actualizadas que la autoridad fiscal

devolvié indebidamente, a partir de la fecha de la devolucidn y hasta que las mismas
sean pagadas. '

Sila devolucién no se hubiera efectuado en el plazo de cuarenta dias hdbiles, la autoridad
fiscal pagard intereses que se calculardn por cada mes o fraccién que transcurra a partir
del dia siguiente al del vencimiento, conforme a una tasa que serd igual a la prevista

para los recargos por pago extemporineo.

El pago de intereses deberd incluirse en la liguidacién correspondiente, sin necesidad de

que exista peticion expresa por parte del contribuyente.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucién,
interponga oportunamente los medios de defensa y obtenga resolucién firme
que le sea favorable total o parcialmente, tendrd derecho a recibir intereses
sobre las cantidades que se hayan pagado indebidamente, a partir de que se
efectué el pago. En estos casos, el contribuyente podrd compensar las
cantidades a su favor, incluyendo los intereses, contra la misma contribucién
que se pague, ya-sea a su cargo o que deba enterar en su cardcter de retenedor.

En ningun caso los intereses excederin del 100% del monto de las contribuciones. La
obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito
fiscal. Para estos efectos, la solicitud de devolucion que presente el contribuyente

interrumpe el plazo de la prescripcion, excepto cuando el particular se desista de la
solicitud o ésta se haya tenido por no presentada.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO informé a LA RECURRENTE la imposibilidad
de hacerle la devolucioén de los gastos generados por el tramite de la Licencia de Uso
de Suelo, Alineamiento y Nuiimero Oficial, puesto que fue la propia particular quien
solicito dicho tramite y cuya resolucién se dio en términos de las normas para el

aprovechamiento del predio.

Inconforme con la respuesta otorgada, LA RECURRENTE interpuso el recurso de

revision de mérito, inconforméndose esencialmente de la respuesta otorgada por EL

SUJETO OBLIGADO.

De lo anterior, conforme al anélisis del expediente éie‘ctro'nico del SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
ordenandole hacer entrega via Sbis‘ten‘la ‘de Acceso a Informacién Mexiquense
(SAIMEX), del documento del cual se pueda obtener el procedimiento a seguir para
hacer efectiva la devolucion que refiere el articulo 42 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

En primer término, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 186 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podran:

I Desechar o sobreseer el recurso;

II. £Conf1rmar la respuesta del sujeto obligado;

z
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017
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III. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y

IV. Ordenar la entrega de la informacion.

En el caso particular de la fraccion Il y en relacién a dichos sentidos, se ’proé’ede a
REVOCAR la respuesta de los Sujetos Obligados, cuando ésta no satisfaga en su
totalidad la informacién requerida por los particulares; mientras que se procéde a
MODIFICAR la misma, en aquellos casos en que se colme pafﬁialmehte la solicitud

de informacion, por minima que pudiera resultar ésta.

Asi en el presente caso, en el estudio realizado por la Ponencia Resolutora, se precisa
que EL SUJETO OBLIGADO, si bien realiz un pronunciamiento tacito a contrario
sensu de lo peticionado, puesto que del andlisis a las documentales que integran el
expediente electronico del recurso de _revision, no se advierte que se haya
proporcionado el procedimiento a seguir para hacer efectiva la devolucién que refiere
el articulo 42 del Cdédigo Fiﬁanciero del Estado de México y Municipios, ya que
independientemente de si procede o no la devolucién de pagos indebidos, en demasia
o duplicados para el caso en concreto de LA RECURRENTE, lo cierto es que de existir
un procedimiento para tal efecto, éste debid ser proporcionado de manera general,
siendo entonces que de ninguna manera se dio respuesta a lo solicitado, razén por la
cual, dicha respuesta no satisfizo ni total ni parcialmente la informacién requerida,

bajo ,los principios de exhaustividad y congruencia.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
ﬁ‘RESOLUCION JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se
AT
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= VOTO PARTICULAR
T e RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017

cumpla con el principio de congruencia al resolver la controversia planteada, que en
esencia estd referido a que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino
también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 731/90. — Hidroequipos y Motores, S.A. —25 de abril
de 1990. — Unanimidad de votos. —Ponente: Samuel Herndndez Viazcin. — Secretario:
Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1011/92.—Leopoldo Visquez de Leén.—5 de junio de 1992. —
Unanimidad de votos.—Ponente: Samuel Herndndez Viazcdn. — Secretario: Aristeo
Martinez Cruz. ,

Amparo en revision 1651/92. — Oscar Armando Amarillo Romero.—17 de agosto de
1992. —Unanimidad de votos.—Ponente: Luis Mamz Aguilar Morales.— Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

Amparo directo 6261/97. — Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V.—23 de abril de
1998. —Unanimidad de votos.— Ponente: Samuel Herndindez Viazcin.— Secretario:
Ricardo Martinez Carbajal.

Amparo directo 3701/97. —Comisién Federal de Electricidad. —11 de mayo de 1998. —
Unanimidad de votos.—Ponente: Samuel Herndndez Viazcdn.—Secretario: Serafin
Contreras Balderas.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de
1998, pagina 764, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.10.A. J/9; véase ejecutoria

en el Semandrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto
de 1998, pigina 764.

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. PRINCIPIOS
DE. Los principios de congruencia y exhaustividad de las sentencias, consagrados en el
articulo 209 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, obligan al
Juzgador a decidir las controversias planteadas y contestaciones formuladas, asi como
las demds pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos
lzfzgzosos que hubiesen sido materia del debate; en esas condiciones, si la responsable
/“d(écta una resolucion tomando en cuenta sélo de manera parcial la demanda Y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02608/INFOEM/IP/RR/2017

contestacion formuladas, tal sentencia no es precisa ni congruente y por tanto, viola las -
garantias individuales del peticionario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 872/93. Rosa Rubi Herndndez. 4 de enero de 1994. Unanimidad de . .
votos. Ponente: Raul Diaz Infante Aranda. Secretario: Rigoberto F. Gonzilez Torres -

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR ya que lo anterior, resulta
aun mas evidente debido a que el proyecto sometido ayvotacic")nldel Pleno planted
establecer la entrega a LA RECURRENTE de la informacién solicitada, con lo que se
advierte que al ordenar completamente lo solicitado por el particular a través del
SAIMEX, la respuesta del SUJETO OBLIGADO no colmé ni total ni parcialmente lo
requerido; por lo tanto, para la que suscribe, lo conducente era REVOCAR la respuesta

del SUJETO OBLIGADO.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta f hoja’ corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisidén
02;60 /IN}?@EM/IP/RR/ZOI 7, aprobado el diecisiete de enero de dos mil dieciocho.
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