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2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/445/2017
Metepec, Estado de México a nueve de octubre de 2017.

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSA®
,__../’éﬁgumﬁuﬁ@ueﬁ' DEL PLENO~ -

/_~PRESENTE I

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima sexta sesion ordinaria de este Pleno:

o 01901/INFOEM/IP/RR/2017- Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México.
Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“

AU
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ =

COORDINADORA DE PROYECTOS

/C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara, Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx



. faizbtne A Tram i, Anciia g i ¥
Firgbz 24 Dats Tt Sof Fibly Ga tizico s MamlEIgion

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01901/INFOEM/AP/RR/2017.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simiples que realicen los Sujétos
"Qbﬁl'-igados,..déb.en&feStaf debidamerite motivados, debiendo explicar de-ﬁ‘i'anéf'a-_-cflai'_a.

y precisa las causas por las que rio se cuénta con la informacién reque__ﬁ-_da;-a efecto

de’ b.rmda'_rf' certeza juridica de la omisidna la entrega de

N

irformacién por no

poseer, generar-o administrar 1o solicitade,

Indice.

I. Consideraciones Gerierales........

IL.  Delos fequerimientos planteados’ ECREEO (8 TRUIBION. rverrrnccsossirnissiorssenivssorsneosres

il Det Derecho de Acceso a la inform 'n.«’g:t_:'lz'lilica'y.-el':deber'de-'moti\'rar. YR SRR /|

IV, Del Pronunciamierito simple

. Conclasion e e N 16

I,  Considéraciones‘Generales

1 He 5=¢.on.¢tf1ifridi@:-con. mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pienq___.d-ei. Instﬁuto de Transparencia;, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado-de México y Municipios, en su Trigésima Sexta
"’Sesién Ordinaria celebradael del dia cuatro (04) de octibre de la presente anualidad,

lnshtuto de 'I'ranspaxenua,Acceso ala’ Infm:maaou Publica ¥

Proteccidn. de Datos Personialés del Estado.de Méxica'y Mumclpms.
Teléfono: (723} 2 26.19-80° Centro de-atencidn teleforica: 11 800.821.04.47

Ping Sudrez 5/, acttiabmenie Carretera Taluca~1xtapan Mo, 111J
€l LaNichoacana, \rletepec, Estado-de Meéxico, CP. 52185, &

www.infoem.orgmx
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en contra de 1a respuesta: del Sindicato ﬂnie’d de Trabajadores de los Poderes,
'Muniicip'iqfs-e_-'Ihs_ﬁ-tucion_e_s Descentralizadas del Estado de México, procedimiento

quelefie asignado el ndmero de expediente 01901/INFOEM/IP/RR/2017.

2. Laresolucién puntialmente determina MODIFICAR el recurso dé revision,

tomando en consideraciér la respuesta del Sujeto Obligado.

. .
R i

3.  Estandode actierdo con la resolitcion formulada por el comisionado ponente,

i voto particular se deriva del simple Proﬂunclazmento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de emitir la réspuiesta:ala solicitud deinformacién.

4. Portalmotivo y en términos deloisefialado por el articulo 14 fraccitn Xldel

Reglamerito Interior del Instituto de:Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado.de México y Municipios formulo el presente voto particular.

1. Delesreguerimientos planteados en el recurso de revision.

En elermcm cie]1 derecho constitucional que le asiste al particidat, formulé una
solicitud: de, informacién dmglda hacia‘el Sindicato Unico de Traba]adcres de los
er 'Mumczpms e Inshtucmnes Descen’trahzadas del Estado de México, en
dlcha solicitud plarited lo siguiente “Solicito los contratos de arrendamiento de los locales
comerciales gue arriendi la seccion Huehuetocn, de sus instalaciones ubicadas en ap. Hermun
Gmeiner, para

Instituto de Transparencia, Acceso ala Infon:namon Piblica'y ;
Proteccion. de Datos Personales del Estado de México:y. Mummplos
Teléfono: {71}226 1980 * Centro de atencion telefumca 01800821 041

Pino Shgres 5/, actuslmenta; Ca.rretemToluca-I\tapan No. 11
ol La Michoatang; \Ietepe::, Estado de México, C.F. 52166
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referencia al lado'de 1a-casa hogar Aldeas Infantiles 5.0.8. asi como los respectives
vecibimes de ayrendantiento. 1 los comprobantes ﬁscales én-los que se emplea ese vecurso
(obtenido de las-ventas de los mencioriados locales)”. (Sie)

5. Bajoesasconsideraciones la Poniencia que resuelve el recurso de revision para
no tealizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién delparhcular,
decidié por cuenta propia entrar al estudio'y andlisis delasunto aefectodevenﬁcar
si existe fuente obligaciorial por parte del. Sin&icat_o;- -Ijni_e_o de Trab _ai_j"édcré.s de los
Poderes, Municipios ¢ Instituciones Descéntralizadas del Estado de México y ast
ordenar que sé fealice tna busqueda exhaustva” enIOS archivos SUJETO

OBLIGADO.

6. Por lo que respecta al analisis: que reallzo el poriente para poder resolver el
preserite asurto se observéd que el U]E _-O OBLIGADO no colmé la solicitad de:

informacion por pazte del solicitante/porlo que se ORDENA al -S;S_:_l.njc_h_'c_at'o'Uiilep de

Trabajadores de los -Podéfé___;%fif[unicipidsi e Instituciones Desceéntralizadas del

Estado de México haga entrega, en version piiblica, via SATMEX des

“1. Los.contratos de arrendamiento de los locales comercinles gue arviendn lnseceidn
Huehuetoom, 1ibicados en Av. Hetman Gmeiner.

~ 2.Losrecibios de pago por motivo del arrendamiiento: de los locales comerciales
-materia de la solicitud.

3. Los comprobantes fiscales en los gue sehayan.empleado 10s recursos obtenidos de
las rentas.de los tnmuebles materia de la soligitud:”

[ | ¥

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pubhca ¥
Proteceion de Datos Personales, del Estado dé Mixico y Municipios
Teldfone: 7221336 19.50™ Cenizo de: a{encmntaleforuca 01 800821 0441

Fing.Su diez SN, actualmente Carréters Toltica- lxtapan Mo 111,
‘Col: La Michoarana; Metepec, Estado.de México, C.P. 52186

‘wwwiinfoem.orgmx _
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7. Sinembargo esta ponencia-observo que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a los numerales 1, 2y 3;

“En caso de que el sujeto obligado no cuente con la informacién solicitada,
bastard que se promumncie al momento de dar cumplimiento a la piesente

resolucion,”

8. Por esa. razon, el ponente se manifest? -aI'-..fes'p.ec-t'o-‘e11feifii"z}aﬁdb;que.-'e'_'n el ¢aso
de que el SUFETO OBLIGADO no ciiénte ¢on la.f:i:fifb'inma“cg-iﬁn;“bas’ga:;a_._ con qire s

proniincie al respecto y lohaga del. cdno__ct-imi_en'fﬁ;gel.;_pax_';_t_.icular_.

9. Por tal motivo €l SUJETO OBLIGADO én cuestion debe de demostrar que

nio geners, posee o administre la informacidn<ue requiere el particular, debiendo

motivar su réspuesta en idn-idevlas causas que hayan generado tales.

dreunstancias.

1L Del DerechodeAcceso.a la informacion piblica y el deber de motivar:

10, '.I{eéalta:-x;eces'ario establacer que el derecho de-acceso a la informacion publica
es un -d‘e‘fé@hg:ﬁind‘amental reconocido a todas las personias eni el articulo 6 de'la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérrafos 1v2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de 1a Ley General de Transparencia'y Acceso
& la Informacién Piblica v 5 de la Constiticion Politica del Estado Libre y
Insuﬁx?(}’d%rﬂé"ngp a@e% a@fﬂcﬂegooﬂéﬁlé?nzm%%n%%]}aay cual todos: los 6rganos del Estado estdn

Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxivo y Municipios
Teléforo: (722) 2 2619 80 * Cettro de-atencidn tefefénica: U1:800 821 0441

Pino Sudtez 5N, actualmiente Carretera Toluca-Iétapan No. 11,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado deMédeo, GP/52166
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obligados ne sdlo- a reconocerlo sino aiin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11.  En efecto, e! derecho fundamentdl de acceso a la informacién piiblica se

.desarrolla en varias vertientes;

o Impone al Estado la obligacidn de protegerlo. Esto -ef“s_j_;..é}s'_ﬁ::_s}i'jﬁcien;te con.

que una persona realice una' solicitfid ’ de mfom‘tacmn para’que la

autoridad la atienda vy entregue lo sohcatado, : salvo excepciones

limitadas.

eImpone la obligacién. a. todos los. orgarusmc)s de transparentar sus.

acciones como una forma cotidiaha de:actuar; de garantizar el accesoa la

informacion piiblica a trav enet-disponible en cualquiet momento

fa informacién sin ne¢esidad de que inedie una solicitud del particular.

»QOtorga a todos. los doeumentos en posesion de las autoridades la

calidad:de piblicos y finicamente pueden ser reservados temporalmenite

por razonies de interés piiblico y en los términos expresarmiente sefialados

en la ley.

«Este derecho se rige por el pringipio de méxima publicidad, es deci, la
informacién que generan, admindstren o posean los organismos pitblicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que progeger.

Insktuto de Transpa:renaa,Accesu ala Infarmamnn I’ubhca ¥
Proteccidn de Datos Persorialés del Estado de México y Muinicipios
Tetéfone: (722) 2 26 1980 * Centro de atemicion telefnica: 01.800 521 04 41

Pmb Sudres SN, actirdlnretite Carreters Tuluca—Ixtapan Na, 111,
.Col s Michoacatia, \'ieiepec, Estado-de México, CF. 52166

www.infoem,org.mx . ,
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e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca Ios
procedimientos para su proteccion, respeto y difusitr.
eImpone ¢l derecho de tma persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u admiinistracionies plblicas.

12 Portanto, para quelos SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
Ias personas de busear, recibiry difundir informacién ptiblica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, adminiStrén o. posean; y que deben porer a
disposicién delos particulares los documentos en s gue conite el gjercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia-obre en sus archivos.

13.  Es necesario precisar que la tran$parencia es un principio juridico que sé

concreta especialmente en el derecho ﬁ;ndament'al' de acceder a la informacién
piblica y quela aphcaclondelplmmplo de transparencia’y el respeto y garantia del
dérecho de acceder a iamformacwn ptblica, son elementos indispensables: para
afirmar que existe un veﬁader@restado-.soc_i;_al v demogrético-de derectio, en el:cual

todas las personas pueden participar activamente en los.asuntos que las afecten y

una Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

14.  Por otra parte; teriemos la rendicién de cuerita ptiblica; que supone la
_capacii’dad-de'las' 'ﬁxsﬁ%u'cioﬁesipa’ra-'hacer__-_.liesp_ons'a'_b'_les a los gobérnantes-de sus actos
v decisiones:en los distintos. niveles: de poder, €50 permite evitar, prévenir v en su

'Ihsts%?t%%é %%E&?&Elaﬂ% &1!?5) a %%Eo%%gg on. Publica 4

w e

Pioléccidn de Datds Persoriales del Estado de Meéxicoy Municipios

Teldfono: (722Y2 26 19:50* Centro deatencidn telafonica: 01 8008210441

Pino Sudrez /N, actudiments Carrétéra Taliwea-Ixtapan No. 111,
Cal LaMichoacana; Metepec, Estado de México, C.1. 52166
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15, Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la. transparencia
encuentran un objetive-en comiin, buscar conciliar _ei interés colectivo con el interés

-particular de los gobeérmantes, si. Ios'. gobernantes, 'ﬁmcid_narios; represféﬁ'taﬁﬁtés y

lideres politicos, es decir, tdos los que dispongan de algiin poder P’CSTfﬁ'C'Q;.- saben
que- puedan ser llamados a cuentas; que su accidn politica, su- desempefio

‘gubernamental y-sus decisiones podrén generar efectos positivos o negativos:a su

interés personal, tendran mayor diligenciz-en el momento de: ejercer-el poder y

atenderdn, tanto el interés colective .como la reI?' cién -de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para quie el stiltado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el fiterds gene:ral o el partlcular de sus gobermados ¥

representados.

16, Ta Constitucién Po Hea delos Estados Unides Mexicanos, ‘adopta la ratio
decidendi en la sentencia de i'é. Corte Interamericana de Derechos Humanos, de-que
en principio es: posible acceder ‘a toda informacién publica, salvo que la ley de-
manera 'jus_tiﬁdéda_, p.%’op_.d"fé:hnada"y- razonable establezca alguna restriccidn a dicho
acceso, de modo.que las restricciones estan limitadas en el iempo, pues el principio
a-_cogié@ es.€l de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin.

méﬁdsc'afbo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto.de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Pioteccion de Datos Personales.del Estado de Miéxico ¥ Mu.rucl.pms
Telé.ono.‘ 722y Z ..6 19 80* Centro deaiencon 1eleforuca. 01 800 821 D441

Ping Suaes §/N, actualinérits Carraterd Tolueh Ixtapan Ne: 111,
Col. LaMichoarana, Metepec. Estade de Méxicg; CP.52165.

www.infoem.org.mx- o o
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17, Por estas razones las leyes de transparencia ¥ acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial ¢l garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciories gubernamentales.

n Plblica del

18, En efecto, la Ley de Transparencia v .Acceso a la Iniformuac
Estado de México y Municipios, sur propésito es transparentar el ejércicio de Ia
funcién ptblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejeicicio del derectio de
‘atceso a la informacién publica, a sus datos pe;r_sonal_eé,__.:_aS'i\--comO-ﬂa la correccion y

supresion deéstos y proteger los datos; personales que se encuéntren en posesidn de

los sujetos ebligados.

19.  Derivado de dicha obligacion se:impone también la obligacién de preservar
sus documeritos en arclilvos administrativos. actiializados y publicarsn a través de
los miedios electiénicos. disponibles, 1a informacién que posean generen O

administren de forma.compléta.y actualizada.

20.  Bajo la'tesitura delo anteriormente expuesto se présume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones -que. los

ordenamientosjuridicos aplicables otorgana los swjetos obligados.

21, Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una bisqueda de la mformaaon sollcztada en términos del

i

[nsht'um de Transparencia, Acceso @ Ialnformamon I’ubhca ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estadu deMéxdico yMurm:xpws
“Teléfone: (723) 226 19-80 * Centro de atencién’ telcfm'uca 01 5001 04

Pind Sndréw SN, dctialmente Carriters Tolaca:Ixtapan No: 111,
Col- La Michoacana, Me{epec_. Estado-de México; CP. 52166

www.infoem.org.mx: e
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Considerarido CUARTO, y eritregarla al particular ya no cabe la manifestacion,

sunpley llana, sino glie se deben observar dos puntos importantes:

°5i Ja posesién de la informacién es de-cardcter inexcusable, es-decirspel
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, 'd'eBia_:'gi,EneJ;;;jr;,;..ﬁfés'eéf:T"\
o administrar la informacitn, pero ésta rio. se encueritra, el Cerrutede
Tra‘hs_parencia debers emitir un acuerdo de'inexistendia,

i E.

#O'bien pudiera suscitarse el supuesto aphcable aI presente asunfo, que
a facultad sea de caracter potestatrvo o que ~511 realizacion dependa de
un cardcter externo, en ese caso- debe senalalse se debe motivar la

respuesta en funcién de Ijas:__causa‘s»-'qu_e:;motwen tal eircunstancia, en el

que detalle las razones del por qué nio-obra en sus archivos.
22.  Enrazén alas considerationes arites sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de Ia resolicidn adoptada; y me permito manifestar 1o giguiente en el

presente voto-particular:
1V. Del Pronunciamiento simple

23. " Ennuunerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion

es una obligacién inherente y fundamental de ‘todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
Instituto de Transparencia; Acceso a 1z Informacién Piblica Ly

Proteccitin.de Datos Personales del Estadu deMéxico’ ¥ Mmuupms_
Teiétone: (73232 26 19 80 * Centro de atendgm. teIefomca. 018008210441

Ping. Sudrez 5N, actisalmende Carretira Tolugzxtapan No; 111,
Col.La Mlchoacanar, Metepec Fslado de Méxien, CR. 2168

www.infoem.org.mx Bigi:
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recurso de revisién que hoy nos ocupa o serd la excepcidn en la que sefiale este’
aspecto, para lo cual'es importante hacer mencién Io que el intérprete judicial del
pafs ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué -debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Le debida ﬁmdamerzfﬁc’fén y

motivacion --Iégal' deben entenderse, por lo primero, I cifa--dél-- 'vrecev-to: iesml_

_m)lzcable al caso, 1. Yor. o segundo, lag mzanes motwos 0. cn cunstanczas

esvecmles que llevaron & Iu auforzdad a concluzr aue el cise mrﬁcular eitcuadrn

girel s-upues-fo vremsto joloid i 1 -ma-.--legal m’oacada -coma ﬁ{-n-damento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL: SEXT‘ O CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete. Indusmal Consfmcc:ones, S.A. de C.V: 28 de

junio de 1988. Ur;ammidgd. ‘4 --Po_ne_nfe.- Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge _Albe_rf.gzjGoﬁ?'é_Iégﬁ;z‘iIva?:ez.

Revision fiscal 103/88. I”‘Sﬁfufo Mexicano del Seguro: Social, 18 de vctubre de
1988. tnanimidad de votos: Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincdn.

A?jn;é.ﬁff;t:;éﬁ_;.}ret?f_'s.iﬁn_’ 333/88. Adilia Romero, 26 de-actubre.de 1988. Unanimidad
de-votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Entigue Crispin Campos

Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilic Mauver Breton. 15 de noviembre-de 1995.

Unaniiidad de wotos. Pomente: Clementing “Ramiiez Mo‘guel' Goyzuetn.

- "

ecrefario: Gonzalo Carrerd g!;ggcay

~ Institato de%ranspaxenaa, Acces alaInformacion
-Proteccion de Datos Personales del Fstado de México y Municipios
Telgfonot (722) 2 261960 * Cefitrd de atencidn telefénica: 01 800521 0441
Pitio Sudrez 5N, actunimente Carretera Tojuia-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana) Meteper; Estado de México, CP.52166
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Amparo directo 7196. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de. wotos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Envique Baigts Mujioz.

24, Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuatdo
se cita el precepto legal aplicableal caso coricreto v la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o ¢ircunstancias que tomo encuenta la autoridad para

adecuar ¢l hecho a los fundamentos de derecho.

25. Lo anterior a razom de que el Su}eto Obh'" ado-se limité simplemente a

:_,f)‘

on

manifestar 'q.-ue,-:-n_o--_:cu_e;_im_ con la mfor_mac—:z tal respuesta e5 considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargp, .Catece de fundamentacién y motivacién,
toda vez que no -explica de _:fmaﬁéra__«.c ra y precisa las razones por las que la.
informacién no. es ge-n‘eraﬁ':é'3" ﬁé"éséi&a o adinistrada ¥ por tanto no obra en los
archivos del Sujeto b_]_jga_dp;i‘.cg;uque-.en consecuericia contradice en primer hugar el

principio-de c'ért‘ez’é’l; en rai-zén de que el acto de atttoridad quié realizé el Secretaria

de Finanzas -“del st _do de México ér respuesta a la solicitud carece de
fundamentac:lon y motivacion, lo que en consétuéncia rio brinda seginidad. y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el. Sujeto. Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los ‘casos: en gque clertas facultades, competencias o
funciones. no.se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta-en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”
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26..  Por loque si el Sujeto Obligadono genera, adininistra o posee la informacién
quesolicitd el particular, el mismo deberd fundar y motivar-debidamente las razones
otircunstancias por lds que no genera, posee o:administrala informacién j_p-féd'san.d.o
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que nose cuenita-¢or

la informaci6n requerida en el presente dsunto.

27.  Para precisar los alcanices de la fm{}_damentacic’jﬁ;y m_tiﬁvéféi_én a que estan
sujetos todos 105 actos de autoridad, es oportuno temitimes al articulo 16, primer

pérrafo de la Constitucién Politica de los Estado Um‘dié‘js'_'-'MexiiCanos,-_ en el que se

impone a las autoridades la-obligacién de fundar y motivar todo acto que implique -

unamolestia-en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser %I-QSt_cqu- en sy persona; familia, domicilio;
__Zpapel'és 0 posesio.ﬁe’s-: sind..en virtud de mandamiento escrito de li
autoridad - competente, -qie funde y wmotive la causa legal del

procedimiento.

28. De este’ precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién. y motivacién de los actos o resoluciones ne s exclusiva de los.

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se-extiende a todas las autoridades.

Inistituto de Transpafencia, Acceso ala Informacitn Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México:y Municipios.
Télgforo! {727 2 26.19 80 Centro deatencitn eifdnida: 01800 521 D441
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29, En este contexto, en toda actoque la autoridad pronuncie-en el ejercicio de-
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones pot las que se debien aplicar al caso concreto.

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligaciér que tiene

todo ente pﬁblico de expresar log preceptos juridicos aplicables al asunto motive del,

acto y las razones o atglumentos de siactuar.

31. Han sido vastos los estudios doctrinario§ relatives a estos derechos

fefiere que “..la garantia de fundam

motivacién exige que:l;
cuales legaron a la‘condlissién.de que..-.es'os-'.h'echos.:son ciertos, nor;m‘a]me-n-te'--_a-_parti_r
del anilisis dé las pruebas, locual se debe exteriorizar en iina argumentacion o juicio

32,  Asi, enunactodeautoridad se surtela debida fundamentacién cuandose cita

el precepto legal aplicable al. caso concroto y la debida: motwaelon cuando se

Instituto.de Transparencia, Accest a Ia Informadion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México: v Municipios
Teléftng: (722) 2 26-19 80 * Centro de atenddn telefdrica: 01 800 521,044
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expresan lag razenes, motivos o circunstancias-que .-tc'jm.éi..en".cuénfa' la atrtoridad para

adecuar el hecho a los fiindamentos de derecho.

33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que; enélacto de

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se-emitid el acto: De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la-decisién, permitiéndole

‘una teal y-autéritica defensa.

la informacién solicitada por no énconirarse dentro de sus facultades, competericias

o.funciones, debera demostratlo dé“manéra-fundada y motivada, de acuerdo al

Articulo 20. Ante lanegitiva del aeces a1 informaciéi o su irexistencia, el
sujeto O‘bligﬁdo.'d__e:be:fﬁ deniostrar qiie -:I'_:z....z'__ﬁfb'rma'c'fd'n solicitada esth pre?)iSfa eit
alguna dé las excepciones contenidas en'esta Ley o, en su oiso, demostrar que
Ia iﬁ'ﬂfbﬁﬂaciéﬁ"no se refiere a alguna de sus facultades; competerncias o

JSunciones.

35.  Sirve desustento el sigufente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVQS. Deacuerdo conel articulo 16.constitutional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente furndado y ‘motivado, entendiénidose por
lo primero:que ha:de expresatse con predision el precepto legal aplicable al caso vy
por lo segundo, que también deber: sefislarse con precision, las <ir unstacias
especiales, razones. particilares o causas inmedidtas gile.se hayan': emdo en
consideracion para lg emisién del acto, sienido necesanoademas qué existq
adecugcion entre los motivos nducidos y las wormas “Plzcables es decir, queen
el caso. concreto 'se configure la- hipttesis normativa. Esto s, que ciando el
precepto en. comento previene que nadie uede ::szgff":ﬂﬁl'efstado. e su persona,

propiedades o derechos sino. en virti

Jde. migndamiento escrito de autoridad

cormipetente que funde y motive la‘ cavsa-legal.del procedimiento, estit exigiendo

a todus las autoridades gue .,:;p. cios a la ley, expresando de que ley se

trata  los preceptos devélla que sivvan de apoyo al mandaniiento relativo. L

materia administration, especificamente, para poder considetar wn acto

dutoritario come correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- Los

cuerpos-legales y precep tos.que se-estér aplicando gl caso concreto, es decir, los.

:s.upu'lé's.to'sr-f.n-ar-niaﬁﬁ'zzas--..ent-q:u'e_:.-s_e encuadra ln conducta del gobernado:para gue
esté obligado a pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisindose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b)- Los cuerpos legales,
y precepios-que otorgan competencia o facultades a las:autoridades para emitir
eliacto en agravio del gobernado.
Instituto de Transparencia; Acceso a1z Informacidn Piiblica y
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36. Tor lo anterfoimente expuesto, s& concluye que para los-casos en que la
informacion que el particutar solicitd sea inexistente de acuerde convel articulo 20.de
la Ley.,. la autoridad debe'informar al particular especificando 1os elementos que le:
permitan tener Ja seguridad de que los criterios de busqueda fueron -eXhau's“ﬁirc:s, asi
como sefialar detalladamente las circunstancias que: generaron la 1nex15ten01a dela
informacién, de manera que la autoridad mo puede umcamente mf@:mar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada mformamon, 5ino que. debe hacerse

todo loniecesario para satisfacer el derecho reclamado per el partlcular

)

37,  Tal circungtancia rio puede tener comotestltadorel simple pronuriciamiento

dela inexistencia de la informacién solicitada; sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivartag:tazornes porlas que no cueritan con fa

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos:e poiqile nio se encuentran en

el arnbito de sus atribuciones.

V., Conclusion.

38.. Por 1 '_iﬁenaonado éntenormente, congidero que-es de suma importancia. quée
en los casos que el Su] eto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estat
debidamente:fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que:
nogenera, poseé o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza jliridica de- que en todo momente se estd actnando con estricto:.apego a.
derecho; -de lo contrafio este instituto como .éxgamo.- Garanfe contribuirfa z la:

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacitn Priblicay
‘Pratecciém de Datos Pérsonales del Estado de Méxdcdy Municipios
Te]eftmo (i ledeiy 19 80* Centro deatencion telefonica: 01 800 821 0441

Fini Sudrez SAN, actuainidrite Caétera Toluca-dxtapan No, 111,
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afectacion al derecho de acceso ala informacion de los particulares:al consentir tales

deficiencias por parte de los Stjetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUBRICA) ~

JGLR/TTC
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