Cromsién do Uatos Perssnalys dol

73018."A10 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/062/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO. -
-PRESENTE |

De conforrrudad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la cuarta sesidn ordinaria de este Pleno:

» 02717/INFOEM/IP/RR/2017 ~ Instituto Mexiquense de la Infraestructura
Fisica Educativa.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDA@L{_IZIGIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/c.cp. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Teléfono: (7223 2 24 19 80 7 Centro de atencion telefénica: 07 SO0 82T 04 41

Pino Sudrer SN, actualmente Carrelera Toluca-xtapan No. 171,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02717/INFOEM/IP/RR/2017.

%fffz’z
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahceng 0s Sujetos

G iy
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcaf,ﬂ,e ma ra clara

g e
. Py,
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion req £ fida, a efecto
K 'f?
Yo
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega dé¥ 2 ity cy‘(aaon por no
poseer, generar o administrar lo solicitado e *’%%, ﬁ
/ p it
4, %, 7
/ '%2'% %/
¢ % %,
Indice. T %
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/f #/;52/
II.  De los requerimientos pianjea&@s en el recurso de revision. ................ e 2
IIL. Del Derecho de Acc/,séf«a,fla 1 ormacmn publica y el deber de motivar. ....9
%
2,
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. %,
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%
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; 73
A
%
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L. Cﬁl;){i{l ( ggamdnes Generales
Z %
%, _ _
% '5’//;;/ ///f ;
1la,Je €oncurrido con mi voto particular de la presente resolucién emltzda por el
if@%

Plend” del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su _Cu'artd '

Sesion Ordinaria celebrada el dia treinta y uno (31) de enero de la presente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforno: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 0 800 821 (4 41

Pine Suérex /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estadlo de Meéwxico, CP. 52166
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anualidad, en el recurso de revision interpuesto por _
B o contra de la respuesta del Instituto Mexiquense de la

Infraestructura Fisica Educativa, procedimiento que le fue asignado el nimero

iy,
de expediente 02717/INFOEM/IP/RR/2017. / 7
“, /45"%,
Yoy,
Y P,
2. La resolucion puntualmente determina REVOCAR el recursf de revision,
tomando en consideracidén la respuesta del Sujeto Obhgado«a% % // 7
y;‘,, /{/ 4?_‘,-)
;;,— £
P %, /
/2?'
3. Estando de acuerdo con la resolucion formufada po:x; el comisionado ponente,

’%{» ’%fo/

mi voto particular se deriva del sun;;lg prong,maamlento que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momento de e h’i’:}a regﬁgesta a la solicitud de informacion.

Y,

v:g»,
&% %,
4. Por tal motivo y en ter mo’s /d ’%rfsenalado por el articulo 14 fraccidn XI del

Reglamento Interior del to ée Transparencia v Acceso a la Informacion
& P b4

Pablica del Estado d_éfMexmo y" Municipios formulo el presente voto particular.

% "’%f/

s, reqifenmmntos planteados en el recurso de revision.

\‘:‘3\‘
\*:‘.:S:«:t‘

2,

o

% P .
% ‘Eﬁa; e;eréﬁ) del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
& 1Q1tud de informacién dirigida hacia el Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, en dicha sclicitud planted lo siguiente:
“SOLICITUD EN ARCHIVO ADJUNTO" (sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teiefono: (722} 2 26 19 8¢ * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actuaimente Carretera Toluca-Txtepan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, CP. 52166
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Anexando a su solicitud el archivo electronico con el nombre Solicitud Censo Sismo
Autoridades Locales.docx, el cual contiene la siguiente informacion:

[En relacién al censo realizado a las escuelas por virtud de los sismos de fecha 7 v 19
de septiembre, asi como sus réplicas en los estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Estado de México, Morelos, Guerrerc, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México
solicito la siguiente informacidn, en formato XL3 o CSV

1. Listado de escuelas que sufrieron dafios incluyendo: {i) nombre ii) CCT; ii)
nivel {inicial, basico, media superior, educacion especial); {iii) modalidad; (iv}
tipo de servicio {iv) tipo de inmuebie, v) ubicacién exacta (entidad federativa,
municipio, localidad, direccion con cédigo postal); vi) tipe de datio (leve,
medio, grave, etc.) vii) nlimero de alumnos inscritos por CCT; viii} ntmero de
maestros adscritos por CCT

2. Listado de escuelas cuyos alumnos y maestros serdn reubicados en un
inmueble (no escuela), incluyendo: i) CCT de la escuela que va a ser reubicada,
numero de alumnos y niimeroc de maestros ; ii) ubicacién del inmueble en el
que se reubicardan {municipio, localidad, CP); iii) tipo de inmueble ¥y uso que se
da al inmueble regularmente,

3. Listado de escuelas cuyos alumnos y maestros serdn reubicados a otra escuela
cercana incluyendo: i) CCT, nombre y domicilio de la escuela que sera
reubicada, ntmero de alumnos y nimero de maestros ii} CCT, nombre y
domicilio de la escuela en la que seridn reubicados, iii) ubicacién de la escuela
en al que se reubicarin (entidad, municipic...ete) , iV} si se ubicarin en los
mismos turnos ya existentes o se abrirdan nueavos turnos

4. Escuelas a las que se deberd proporcionar un espacio temporal especialmente
adquirido para ellos, incluyendo: i} CCT y nombre de la escuela a la que se le
proporcionard espacie temporal, con ndmero de alumnos y de maestros, i}
tipo de espacio temporal que se instalarda y materiales de los que estara hecho
(prefabricado, carpa, efg) iii}) proveedor del que se adquirird el espacio
temporal; iv) tiempo/plazos para la instalacién del misme; v} domicilio en el
gue se instalard el espacio temporal; vi} autorizacidon del dueiio del lugar y/o
de las autoridades competentes del espacic y/o terreno en el que se instalard;
vii) monto de los recursos destinado para espacios temporales por escuela
especificando:

a. Autoridad que otorgara el presupuesto;

b. Monto por CCT;

¢. A quién se otorgara el presupuesto;

d. Autoridad encargada de ejercer el presupuesto.

5. Monte de los recursos que se destinardn para Ia rehabilitacidén yfo :
reconstruccidon de las escuelas especificando:

Monto de los recursos que se utilizardn del FONDEN

Monto de los recursos que se utilizaran del INIFED

Monto de los recursos que se utilizaran de la SEP

Monto de 1os recursos que se utilizardn del Seguro estatal

Monto de los recursos que se utilizaran de alguna otra autoridad federal
y /o local {indicando nombre de autoridad y monto de los recursos)

i
Wity
i

pA0 oy

f. Monto destinado a cada una de las escuelas {por CCT) vy fuente del
recurso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 7 Centro de atencidn telefonica: 0F §00 821 (4 41

Pine Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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g. Concepto especifico para el que se destinardan estos recursos en cada
escuela
h. A quién se entregaran los recursos destinados a cada escuela.

,f o 4':3/}9;0
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recgr;so cf ,fr vision

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la mformacmri;d /fa@;ﬁcular
decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asurfbg a efec b de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Instltuto’%;»Me,g //ﬁfﬂense de la

Infraestructura Fisica Educativa, y asi ordenar ﬁ '%g re fce una busqueda
exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADRO 4 df
% %@f/
TSP
6. Por lo que respecta al anahsls/ : é@eahzﬁggl ponente para poder Revocar el

presente asunto se observo que ei SUIE!
Yy, 4;,

informacion por parte del sphé‘gﬁ}p&”%, por lo que se ORDENA al Instituto
iy,
Mexiquense de la Infraestr,u /tl.fia F{isma Educativa haga entrega via SAIMEX de:

%
%1‘5’ K2
2
%

f
“en datos zeﬁfgs 0 eg; el formato en gue se encuentre, de ser procedente en
Y, g
Uerszon ubf‘%c:a el documento o documentos en donde conste la informacion
Py, *%

genemda a"t .3 de octubre de 2017, respecto al censo realizado a las escuelas por -
%r;ucf’def 0s sismos de fechas 7 y 19 de septiembre de 2017, ast como sus réplicas
rf”/fos Estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Estado de México, Morelos
Guierrero, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México, consistente en lo
siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (72232 26 19 80 * Centro de atendidn telefénica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxica, CF. 52166
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“1. Listado de escuelas que sufrieron daflos incluyendo:

a) Nombre;

bj Clave del Centro de Trabajo;

¢) Nivel (inicial, bdsico, media superior, educacion especial); . (/‘” Z
. %/;’%
d) Modalidad; % %,
. . Y&
e) Tipo de servicio; p v
. . %, &
f) Tipo de inmueble;

%,
%, %
%’w %/
w106glidady direccion con
<

codigo postal); % %

7
. N : 4 45::& %ﬂ%

h) Tipo de davio (leve, medio, grave, efc.)}/{a, %,

/_/“'3‘ @

g) Ubicacidn exacta (entidad federativa, mum’c%

. %,
i) Niimero de alumnos inscritos por | ’éfig del @&gz‘ro de Trabajo;

I : o .
j) Niimero de maestros adscritgs pof""@/_‘-ée et Centro de Trabajo.
nos y maestros serdn reubicados en un

2. Listado de escn% cuﬁ%}ﬁ’ﬁm
7Y

. -

inmueble (no escuela), m/%%ﬁ fendos

a} Clave del C%id?f@a@g Tmlf’?ijo de la escuela que va a ser reubicada, nitmero de
' %

alurmnos y grinigro de niacstros;
- v

b) Ubica’ciéff‘f‘@gl inmueble en el que se reubicardn (municipio, localidad, Cédigo -

s 2
f%p s
%,

Pogtal); %
B ' .
. chpipCdednmueble y uso que se da al inmueble regularmente.
g,

“

e, . - L
Fsup  Listado de escuelas cuyos alumnos y maestros serin reubicados a otra

escuela cercanga incluyendo:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 226 19 80 ¥ Centro de atencion Lelefonica: 01 $00 821 (4 41

Pino Sudrez &N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166
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a) Clave del Centro de Trabajo, nombre y domicilio de la escuela que serd
reubicada, nimero de alumnos y nmumero de maestros;

b) Clave del Centro de Trabajo, nombre y domicilio de la escuela en la que serdn

reubicados; Vi
%, /‘-ﬁ(/’f%/
¢) Ubicacién de la escuela en la que se reubicardn (entidad, mumap’ ﬂ,«,,»,;,, etc '}‘,,5?
d) Turnos en los que se ubicarin. , Y
%, **2
%, @
4. Escuelas a las que se deberd proporcionar u# ;sfim://g/ftempoml
ﬂ:e;;

z‘

. .o . f

especialmente adquirido para ellos, incluyendo: /ﬂ, /”'3’@ /
4zf

a) Clave del Centro de Trabajo y nombre de la eﬁcuéj,a alai /ue se le proporcionard
/‘

6}.»:», @'//;//
espacio temporal, con mimero de alummnos, /de iEeELT0

“
b) Tipo de espacio temporal gue se } Hitlgrd y n{ajermles de los que estard hecho

i
(prefabricado, carpa, etc); oy

%}’f

¢) Proveedor del gue se adgy, )mré gcio temporal;
et o

d) Tiemvpolvlazos vara Tain laczcm del mismo,;
polplazos para fa /j;/ﬁ

¢) Domicilio eryqu%? se msfalam el espacio temporal;
%,

f Autorﬁaﬂwnx ndel | dipiio del | ugar ylo de las autoridades competentes del
“ ’f%y/
espaczo y/o f’ér;reno en el gue se instalard;

f‘
g) WMonto fde Zos recursos destinados para espacios temporales por escuela

4&
v
@ es‘peczﬁaa’ﬁ/
i, Y,
i,

* %ﬁforzdad que otorgard el presupuesto;
II. Monto por Clave del Centro de Trabajo;

III. Persona o Dependencia a guien se le oforgarad el presupuesto;

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teleéfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez S/, actuaimente Carretera Foluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michaacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166
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?;5;;2?

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacion Piblica y
Proteccitn de Diatos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 (4 41

IV. Autoridad encargada de ejercer el presupuesto.
5. Monto de los recursos que se destinardn para la rehabilitacion y/o
reconstruccion de las escuelas especificando:

a). Monto de los recursos que se utilizardn del Fondo de Dgs’/a/s{tr
% s

Naturales; Y2 4
b). Monto de los recursos que se utilizardn del Instituto Nz onaf de
%, 7
4, Yy,
Infraestructura Fisica Educativa; Y, b, B
4, f
%, Y,

&

c). Monto de los recursos que se utilizardn c/i?}g, g%g % de Educacién
e:;f;
Piblica;

\m
‘&‘?‘"‘

e
"e’.’k

" &
d). Monto de los recursos que se utgzgmn cf’el Sf(egi{/m Estatal;
e). Monto de los recursos que f%{tszamﬁ e alguna otra autoridad federal

yo local (indicando nombre de auforzgl J%nfo de los recuirsos);

G, ’52«

f (5
1. Monto destinado /fcafig/yfﬁ?de las escuelas (por Clave de Centro de
Trabajo) y fuente del ré w;/s&’”/j %
Q). Concep / »@syeczﬁcoépam el que se destinardn estos recursos en cada
escuela 4’ 5”
.¢
h). Norﬁiy’e de Za persona o Dependencia a quien se le entregamn los
///7’35’{; «5"’?_
YeCHrsos desfznados a cada escuela.

P
% %

o
ﬁgbzéff’id@/notzﬁcar ol RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de Ia

zrff@ﬂmaczon que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versin

publica.

Pino Sudrez S,
Col. Lab

, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
choacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166
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Instituta da Yransparancia, Ascess a la Infnrmagion Paslica y
Prncﬁr.tl Por Id\rlJun\nu)'\ zipies

Parael caso de que, parte de la informacion solicitada esté en proceso deliberativo
0 encuadre con alguna causal del articulo 140 de la ley de la materia, deberd
elaborar un Acuerdo a través del Comité de Transparencia, en el que ﬁmde y

motive la clasificacion de dicha informacion como reservada, en termmo /s
g’*;//

articulos 129 y 141 de la citada ley de la transparencia, debiendo it flca

%4’»@»

RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la presente resolitgion

1&‘:3‘

Respecto de la informacion que no se haya generado, basf'a}ga Con //L;cfcerlo del
%, "«a
conocimiento del RECURRENTE.”

% *:3?
7. Sin embargo esta ponencia observo ?e?la«r,/s 110l ﬁ@m puntualmente indica
/ K
%, ,
lo siguiente respecto a los numerales 1,2,3 ;{ vE, %
/“"«% %,
//} t4

“ //%

“Respecto de la informacion qffﬁf/xg@o S & fiaya generado, bastard con hacerlo del
f‘ »nz;?

conocimients del RECU "EN’;L‘ ”

%
*2%:@ / %
U,
P, %
8. Por esa razcm, el pé;mente se manifesto al respecto enfatizando que en el

Eono,o
caso de que e}/S{J]E“T’ £, @ﬁLIGADO no cuente con la informacion, bastara con

que se préﬁﬁnc:le affrespecto y lo haga del conocimiento del particular.

9, Bor‘“@a&ﬁmotwo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que
no gefféra, posee 0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcidn de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teleforo: (722) 2 26 19 80 Centro de alencidn telefonica: 01 800 8§21 04 41

Pine Suarez. &/N, actnaimente Carretera Toluca-Ixtapan Na. 113,

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166
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IIL. Del Derecho de Acceso a la informacion ptblica y el deber de motivar.

tpiiblica
P,
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el}gr’ac 06 ¢la

f%‘ff:’f/

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafo&%f’ﬁel Pacto

Z
%

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de"I,;a{ns(par%lfcm y Acceso

x;;,

a la Informacion Pablica y 5 de la Constituciéon Péi;tlcé..’del Estado Libre y

o,

Scoberano de México; y, razdén por la cual tod S los @ o;ganos del Estado estan

10. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso ala mform 6}
’if

\‘é

obligados no solo a reconocerlo sino at)lyxmas”"‘@ §"§Iﬂ/ aguardarlo y en caso de
'& %,

contravencion, a este Instituto le corr?a@gde réfs,}itulrlo

7
U, Sy
f,f

/
11.  En efecto, el derecho fundﬁﬁfex}(;afde acceso a la informacidén publica se

ar e

desarrolla en varias vertlerﬁes///

f
“,

%
/f’ %{f %

eImpone AEétado la’?obhgaczon de protegerlo. Esto es, es suficiente con

@‘k\\

7
-/ﬁersona{’# realice una solicitud de informacién para que la

que u
A, v’? )
1dad:f,c, la ‘atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
4“
ﬁ "cagag’
iy, {;

'I;;ipone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso ala

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: (722) 22619 807 Centro de atencldn telefonica: 01 830 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Meéxico, CP. 32166
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informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

¢ Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
S,

calidad de ptiblicos y inicamente pueden ser reservados temporalmen

%, a/ﬁ’%
por razones de interés pliblico y en los términos expresament%g;}al
.a,{/

o,

/ #
en la ley. ’, ae"’/’

sf;:l

%,

» Este derecho se rige por el principio de maxima pubhg}dtég;l %’demr la

«

informacidn que generan, administren o pose %g)s @Iganlémos publicos
.«‘,‘///

son documentos de acceso a cualquier personé, #y par&isu restriccidn debe

. . pa> ‘%f/
existir un bien juridico mayor que prof ger

e Impone al Legisiativo la oblig /96’ e Cr‘éar una ley que establezca los
procedimientos para su pro}fecadﬁfr/efs’f)ﬁefo y difusion.

e
&’%,

eImpone el derecho / ur{’a / i‘s,@na de buscar, recibir y difundir

d//bgf blé’rno u administraciones publicas.
K4

\*s’%\

informacion en pode

/
/%

12,  Por tantgp afi;g que f s SUJTETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
//f,rp %fz//o
las personas de Hﬁxcar recibir y difundir informacion publica, informacion que los
P,
SU]ETG}/S OBT,IGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

% 7
d};spos’icmﬁ%i “los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

%,
%

&

\;;9

\m

atrlbuérﬂiaes legales 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Piblica y
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13, Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacidn

publica y que la aplicacidn del principio de transparencia y el respeto y garantia del

4%,
derecho de acceder a la informacion publica, son elementos 1nd15peg/ab s para
L, Py

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de degeg/}‘mo é?;} el cual
)J’»‘

: . Py
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos qu’ e las afecten y
%, Y
x, L
una Administracién Pablica comprometida con el b1enestar’g/ e%al A
%, gl
& A

g:%",
& .

i

14.  Por otra parte, tenemos la rendicion de fguentaéf}pubhca que supone la

R . . . 4 é%} %’f’/y/
capacidad de las instituciones para hacer responsa les alos gobernantes de sus actos
"%?« K
y decisiones en los distintos niveles dgip %ﬂer 689 permite evitar, prevenir y en su
By, iy,
caso, castigar el abuso de poder. ’f?// s

15.  Por lo tanto, el prﬁ;;c /yo d& la rendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objet /}Nf@fen Comﬁ;n, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

%

particular de /@ g{abern ites, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
%, %:///
lideres pehtlcos, ¢g decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
Va U,
que Puédan s’§zr Hamados a cuentas, que su accidon politica, su desemperno
% %
ggberﬁgméntﬁ/l y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos asu
= & ’?

interé “personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

"«

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines -en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80~ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 (4 41
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados ¥y

representados.

z}';;;.
16. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ad/%ta,f a ratio
U, Py

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos }’IfEif,I‘;’:,lf gf de que
{? e,
en principio es posible acceder a toda informacion pubhczil, salvoff te fé ley de

%,
manera justificada, proporcionada y razonable establezca afe ni’f;;r /}’ﬁcemn a dicho
é
acceso, de modo que las restricciones estan limitada }6,5;1 é‘};, iempo, pues el principio
P gt
acogido es el de la maxima publicidad. Obv1ame;’;ate est’/e acceso se garantiza sin

‘3?'

,’ %
menoscabo de la intimidad de la vida pnvyié/ y 5atos personales.

/.3’

i 2

i s
,// %

17.  Por estas razones las leye::;s de"’aﬁ/ nspAfencia y acceso a la informacién en
% x%

Meéxico, tienen como obi etlv r;rf; % | garantizar que los ciudadanos puedan
solicitar documentos que ﬁé A lasmstituciones gubernamentales.

éﬂ/
/‘///({/;z’f? G

Aa;jdey dé Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del
P K 4

g

éxicl,y Municipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la

*&N

func1on¢%>ubhca, tutelar v garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
% % .
// f . },f'
acceso»:a lé' fmffo’rmamon publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y

&t
"Z’%, ’.3'

\

{‘s

supre81 i de ¢éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacion Priblica y
Proteccion de Datos Persenales del Estado de México y Municipios
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19.  Derivado de dicha obligacion se impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicardn a través de

los medios electronicos disponibles, la informacion que posean generen o

e
P . “
administren de forma completa y actualizada. )

%,

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que'fl;? informacion
%,

2, %
.. . . L, ;
debe existir si se refiere a las facultades, competencia:y “ungiones que los
’5”{/ /‘27" =
7

Yy Y
é@;g}O

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los su}e S adps.
7 i

o
% %,
21.  Por lo que si en los puntos resgl.:i vos “ge esta ordenando al SUJETO
7 %, “

s
OBLIGADO realizar una busqueda %‘I’é}, infc%;’@adén solicitada en términos del

Considerando CUARTO, vy ent@gaﬁéﬁé’ﬁﬁmla\r ya no cabe la manifestacion
o

simple y llana, sino que se 5};};%1 @};} IVar dos puntos importantes:
%
4

4

*Sila posesmg,/d@:l@_mfor/’fﬁaamon es de cardcter inexcusable, es decir si el
F Ty
A %
. v 3% 5 P . . ’
sujeto obligadg, en e}f jercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
My, , o
o administfgr la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de

&

Transparéncia debera emitir un acuerdo de inexistencia.
%
/ %, it
Y, %
iy, %,

«@dbien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

Institate de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: (722 2 2619 80 * Contro de atencion telefonica: 07 800 821 04 £1
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respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

%)
22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no pued%één rtir el

% #f&’%
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar 10?&},5111@@ en el
Z

U,
presente voto particular: %

IV. Del Pronunciamiento simple %,

%,
/@zx“%z
a;—‘ %,

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado %le’ fundamentacién y motivacion
‘5’5?, ’%z//;ﬂ?’

4 -
es una obligacion inherente y fung enta'/ff,:,de todas las autoridades

.v'
independientemente del grado ]eragg{{”c@ con %1 que cuenten, y en el presente

o, Sy

recurso de revision que hoy nos,;g),;up 10 serd la excepcion en la que sefiale este
'&f %

aspecto, para lo cual es 11'1/1}@1’@111?% /hace“f mencion lo que el intérprete judicial del

‘,

\

«2;?\\

pafs ha establecido en un‘é ,:} tispriidencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y 1 nf'{){ *\?a,c:ion éh los siguientes términos:
¢

%%ﬂ

FUND EﬁTACI ON Y MOTIVACION. Lz debida fundamentacion Yy motivacion

/jr'

S

lega’i deben ﬂntenderse por lg primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, Y por

% %, /j}

Zo’x,seguﬁddffi’ac; razones, imotivos o civcunstancias gspecinles que llevaron ala autoridad
Jﬁ’;;, ()
i, %,
a"@@ﬁcluxr que el caso particular encuadrg en el supuesto previsto por la norma leoal

invocada como fundamento.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Pino Sudrex SN, actualmente Carretera Toluca-Detapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 82166

Pagina 14 de 21
www.infoem.org.anx




Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: ] 800 821 04 41

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez,

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seouro Social. 18 de octubre d ’g’
4

Rinceon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 9?@, Umnf;gzdnd de

f’

2
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Emzque;,Crtspzf?gIar%y/o// Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilic Maurer Bretogy/ 6] d”&&o;,};émbre de 1995.

“
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramyeiﬂogug Goyzueta. Secretario:

7 «'z gt
Gonzalo Carrera Molina. %, ‘%;:,
%, %

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lo/pé/ff?\%zro Zf'%d,g febrero de 1996, Unanimidad de

7
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela”%f{/ {8 Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
o %,
Mufioz. %}% %

24, Asienun ac?/of,, 2 !autorzﬁgd se cumple con la debida fundamentacién cuando

Iéﬁai ap F}cabie al caso concreto y la debida motivacién cuando se

"’
iy

expresan las#a: es mof/ vos o circunstancias que tomoé en cuenta la autoridad para

iy,
adecuar/ heéi”ip a Ios fundamentos de derecho,
%

,
.%
’*»’%ﬁ/
%

25. /"’“’I.;é anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a

,

manifestar “que nio cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacidn,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michecacana, Metepec, Estado de Méwico, CP. 532166
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IAASParzACls, Aceran a Iz Informacia Puslica y
s

Ny
-7 . * o’ o ‘4’}
fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brindifégﬁridad y
% %
{{;’; ’?"

o

certidumbre juridica al articular, i ibili Fsi T, pogte
j P ular, imposibilitando conocer‘% a;::%jura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y E/,;igjeggc%u{gar el articulo 19
; 2 -

s ~ i / H i : .
segundo pérrafo que sefiala “En lgs casos en _,gue%fc_zertay’ffacultades, competencigs o
% ;
. .y A Yy y
Junciones no se hayan ejercido, se depe motiv é respyesti en Juncion de las causas gue
7 ’;2/ K

&

,@s

: ; ; 7 . "‘?‘é‘"
motiven tal circunstancig, , /% %,
Z, s
%

: . iy,

26.  Porlo que siel Sujeto f/@fﬁ%);ﬁgenera, administra o posee la informacién
7. 5 7 . .
que solicitd el particular, efa 7 berd fundar y motivar debidamente las razones
O arcunstancias po;//a"s’aqge no genera, posee o administra la informacién precisando
%,
7 %

7 % .
de manera clar f’;la’é,gazon,s que expliquen las causas por las que no se cuenta con
(/@; W

nre

la informaci

&=

e;é:,}

. ‘,‘,‘{, 7

& 7

IR
27, Bardprécisar los alcances de la fundamentacién y motivacidn a que estdn
b,

sujetos%dos los actos de autoridad, es Oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Jque se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Teléfonio: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencion telefonica: (1 800 827 04 41
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impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pg’ﬁ/;l;es/
/;/‘2’3’/1?
nie,

%,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad gggnpe 2
2
%, Y,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. %,/ 4
%, %
Y %

’24' s
U,
%%/
,

28. De este precepto se deduce que en el ré 1m¢n }uf’gtdico mexicano, la
_/,W.-' ’:5’

_ %, /
s, .
fundamentacion y motivacion de los actos o res ’luc1on.ges 0 es exclusiva de los
/

/
organos judiciales o jurisdiccionales, sino %;/e%e é')g;lé'ﬁei’é todas las autoridades.
7y, “,

cfr
ey, é‘;;?

29.  En este contexto, en todo acto Wa@ptondad pronuncie en el ejercicio de
%,
sus atribuciones, debe expresar 1c~‘i§ X damentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se de e//ycarial caso concreto.

4‘9
2
9’:‘?}

/ﬂ’m
Jé;

ar ﬁundanﬁ,entamon y motivacién consiste en la obligacién que tiene
4,«“,

¢ de ex’" ’f/sar los preceptos juridicos aplicables al asunto motlvo del
2! p ptos] P

o
/,f%

)
actoy ia;/ %i{;ﬁs o 4rgumentos de su actuar.

raz
f‘
% %,

31"’% I‘iﬁn sido vastos los estudios doctrinarios relatwos a estos derechos
gy

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

30. Entonces,,

»tQ g

todo ente pily

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...]la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

Piro Sudrez 5/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la%/ atia de
o, g,
motivacion exige que las autoridades expongan los razonam1entosﬁ:c@,n bé@e en los

%
%, //%

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son c1ertos«, normal ente a partir

%,
%,

del analisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en un @r ’ by ﬁ’faaon 0 juicio
% )

%,
%, 4’
i
de hecho....” Y ""i%,
.,;2,/
’»ﬁ

R

SR
~:\.\“‘“

%, %,

%,
32. Asi, en un acto de autoridad se surte féebf%(a f{fff{ mentacion cuando se cita

‘%f %

el precepto legal aplicable al caso /ﬂ@reto W}a debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o c1rcu1{*’s§; Cf’é'é’ﬂue tomo en cuenta la autoridad para
/4~ %, %,

adecuar el hecho a los fundamenté ;@iﬂgﬁecho
%,

,ej':f,

»‘i
%,
.—’/

33. En consecuef},e,la@la fun&»amentacmn y motivacién implica que, en el acto de

%,

autoridad, ade gtenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
y *2» %/
claramente por ﬂ a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De este
Gy, «:,3,
modo 15 perso‘fﬁa que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole
% %

una rea{fl Vi mé’r’ftma defensa.
%,

%
%,
i,

f

=

i
2005

5
e
34, Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Pino Budrez 8N, actualmente Carretera Toluca-Ixta pan No. 113,
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o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a g informacion o su inexistq;:ff;,é’l

™
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estag;; s en
Z

’«’z;., {4
% %
la informacion no se refiere a alguna de sus faf:r,itlih:rwféf%p ""’gl //et ncias o
funciones. ,/w ,;%r
”?:v:/
2 %
% %,
i Sty
535.  Sirve de sustento el siguiente criter% s€%n¥ ribunal Colegiado del Sexto
%, %,
- %,
Circuito. 4, ”%

f

/
o

}I/@JIVACION DE  LOS  ACTOS

‘:s‘{‘\c‘*

%
7

FUNDAMENTACION Y %
v Y

ADMINISTRATIVOS., ter ér con el articulo 16 constitucional, fodo acto de
,g,, 7

autoridad debe estar su czen’fégﬂenfs ﬁmdado y motivado, entendiéndose por lo primero

/ Gy,
gue ha de expresgrse confgvreczszon el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
ﬁp/ﬁ/ s

que tamb f;/;}zg’,, debeﬁ@p Im’se con precision, las circunstancias especiales, razones

\‘3\

par /}/&u{ages 0 cﬁft,;,saq inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision

oS

del gcto sze;fdo necesario ademds, que exisia adecuacion entre los motivos aducidos Y

%,

“ /
2y, la@ noriiias aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
iy, %,
i,

nodativa, Esto es, que cuando el precepto en comento previene gue nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autovidad competente que funde Yy motive la causa legal del procedimiento, estd

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica v
Prateccién de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefanica: 01 800 8271 04 41
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Y

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de elln que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en ¢l se citen: a)- Los cuerpos legiléds,
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos n;zma%%i/y iy
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pagérfyf” ﬁ%
serialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos ﬁc‘ég;zones y@,receptos

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgqg com;? i;,ené"fgfo/facultades
/
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gob;e,ﬁf’ffﬁ'o %,%?//

& %;% %f,/
36.  DPor lo anteriormente expuesto, se 6h;1uye’égue para los casos en que la
// f);;,
informacion que el particular solicité ,% jtexister{fte de acuerdo con el articulo 20 de
KW

la Ley, la autoridad debe infor ,ai P ;mular especificando los elementos que le

‘stl‘

permitan tener [a segundad efgue’%;aé//crz’fenos de busqueda fueron exhaustivos, asf
Z %

r‘
como sefialar detaﬂadamenf%é c1r5unstanc1as que generaron la inexistencia de la

.
%,

informacién, de Igé/nefaf que “a autoridad no puede dnicamente informar al
/
solicitante sob gfla 1ﬁ§x1 /é?\aa de determinada informacién, sino que debe hacerse

"\:t\\

todo lo r;;esgrzo }faara satisfacer el derecho reclamado por el particular.
/‘

J,;

%

/@w// : T

3%, T;gl crrcunstancia no puede tener como resultado el stmple pronunctamiento

Yy, G,
“g

de la 1ne5'<'15ten01a de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

&
\\:&"\
\;&‘S&‘

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
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informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusidn. /;f;,»f

Ve
’?«g}///”%’fiﬁ'

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma gﬁp,@ téﬁ;za que
Jj’

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiente; §1mple efste debe estar
U, ‘ff? @

debidamente fundado y motivado demostrando las ra;ones’@rrf’@,t os por las que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal/rﬁ el‘af:g}}é el particular tenga

certeza juridica de que en todo momento se %tgf C //ado con estricto apego a

“’«;f %/
derecho, de lo contrario este instituto ¢btr Org%mo Garante contribuirfa a la
/
afectacion al derecho de acceso alai 6;m cion c'fe los particulares al consentir tales
*?:f/ g
deficiencias por parte de los SU}eiﬁg Ob ados.
% ,%%
o Y
2%
i,
: g
ST, %
Sif%QUA[SALUPE LUNA HERNANDEZ

%’

%
%?a

(Ribrica)
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