Recurso de revision: 00658/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Traers do Tracaparencla, Acce 50 & b formadido PibSeay

TS R ey Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD
HOC. El derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion requerida,

&

Ny, .

toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad'hog, para satisfacer
}9,,

éste derecho.
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Recurso de revision: 00658/ INFOEM/IP/RR/2017

%{% %E% @ %5% ﬁg% Recurrente: I

0 E = ' Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Rt e Traraparecia, Access b nfrmackSa Pottes

Profeccitn 4 Datos Personates «awawmwmdw Comisionado Ponente: JOSé Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (4) de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo del recurso de revision

ntimero 00658/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _, en su
i k« E o 4

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta'{ \% etaria de Finanzas

00092/SF/1P/2017, mé anfg/la cual solicité:

SOLICITO ME_SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION RESPECTO AL
PAC (pRoGRA;}_vf_A DE ATENCION A LA CIUDADANIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, DE MANERA GENERAL ( EL PAC QUE ES
ENTREGADO A._-LOS GRUPOS . PARLAMENTARIOS) Y EL PAC. QUE
CORRESPONDE A CADA UNO DE LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN ESTE
GRU’PO PARLAMENTARIO ADEMAS. DE ELLO SOLICITO ME SEA -
PROPORCIONADA LA INPROMACION RESPECTO DE COMO HA SIDO |
'E]ERCIDO ESTE PROGRAMA EN EL E]ERCICIO FISCAL 2016, ADEMAS DE
ELLO SE ME PROPORCIONE LA DOCUMENTAC_ION COMPROBATORIA
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Recurso de revision: 00658/ INFOEM/IP/RR/2017

1R
g@ »éi Recurrente: I
LA Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Instta da;:.;\:;am A.:?as:;:bk{:?.ldén Pibicay . ’ 7
” Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

DEL EJERCICIO DE ESTE RECURSO Y A LAS PERSONAS QUE SE LES HA
ASIGNADQ ESTE RECURSO Y EL EJERCICIO DEL MISMO. TAL COMO LO
ENUMERA EL ARTICULO 92 DE LA ACTUAI LEY DE TRANSPARENCIA (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha veintisiete (27) de febrero dos __ ie.z‘ﬂf;é, el SUJETO

AR

nen- 10 si uientes términos:

OBLIGADO, responde a la solicitud de informa

Cee 55
B

ag™

- 4. A su respuesta eI SU]ETO OBLIGADO ad]unto Ios archlvos electromcos,
”UIPPE 092 ndf” con la respuesta otorgada por el Tltular de Ia Unldad de

Transparen(:la! asi como como. “ 92CPA gdﬁ con la resp_uesta otorgada pcu el serv1d0r
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Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

EAE 1y %:” E g/% Sujeto abligado: Secretaria de Finanzas

Irstiuds dy Trandpareacia, Accesa a b bfmmacidn Pibicay

e A Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

publico habilitado, los cuales se insertan a continuacion, y finalmente el archivo “092

ACUERDO DE RESERVA.pdf’ correspondiente al acuerdo del Comité de

Transparencia para clasificar como reservada la informacidn relativa al Programa

de Apoyo a la Comunidad,_ mismo que por su volumen tunicamente se inserta la

primera hoja a fin de ejemplificar aunado a que ya es del conocimiento de las partes:

UIPPE 092.pdf"
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Recurso de revision: 0658/INFOEM/IP/RR/2017

g T g@”@j It Recurrente: I
1H e e B Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
R o ¢ Guadalupe Luna Hernéndez
roeisin 6 Doy Prseniien ol Estade o Mo Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herna

g M0 DEL ST R . .u:js:mrzﬁmmmvwsu
:Esmnonzuﬁxlco . FERRRE RS B o el @HG NDE

Ly, AM d!l ﬁ!ntennﬂn o4 iu Ctimlim:inms Hﬂlﬂbni ¥ Mnﬂqum d’e 19}1

E‘oluca de Lerdo, Méxim. a 27 cie febrero. de 201?. -
. ofidio No, 203041000 ocbaaofzm*r” o

- CIUDADANA

E De conrurmidad gon Ios artrculus 3 fr&ccionﬂ& XLN@. ﬁoé_»_\g-‘i § rar:él_qmaés flywvl,

ragion Pablica del
lamento def la Ley de .
del Est&dfo de.Méxica ¥ numeral -

.' ramlte-.y-..ramr‘ oldn de fas -

180,160y 163 de la Lay de Transparencla y Acceso-g'la:
. Estade de ‘México .y Municlpios; 4.9, 415 y. g

- Transparancla ¥ Accedo-a la Informacldn Publ
- irelnta ¥ acho de Ies Llnaamlentos par :lan

6-de. 103 Tecursos de rqvisién, que -
e _.'deberén obsewar los Sujetos Obligados ?:gr' i3 ‘a de Transparencla v Accesaala
~ [ Informacldn. pdblica del- Estada de Méxle bigﬂrcipi-os me parmlto «Gmeniar a_; SR
-'-usted!osigulente. SR . RS ST

'-”-En stencldn a Ia soliﬂllud : -

o _ ormae reglstrada con ef faf, numero_t_] :
7 00002/8F/IF/2017 que U e rénllzs” " dia ocho. de fabrero del: afio dos il
- dieclslate, sfrvase encontrar én arcliyo adjuntc copls:fotostatica del ofitlo numere
“L U 2034B0100-T-009/2017, “erltido” par el Setvidor Piblico’ Habilitade de la -
. Loordinaclén del Prog ] Ay&oyo a !a Ccmualdad medinnte el rzu Idetalla o
' '..'refemnten;up' . } ' i _ R

_ “ Askmismo, ss it copla ‘de. la rusa}ucién namsrs crlzotﬁ-ﬁosss de_fecha .
“odleciséls de Bm ﬂa 2016, emitida por el Comité de Transparencis,jrespecto a
L eias!fla&glép a dsarvada do la Informaclén cansistente eh la docy mentagién
Sonodal Prog am oyo.ala c:omunldad en al perlndo cummondido d»al i de.lu_t_io_'d_e. S
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Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Irst2pa o Trensparencin, Asceso & by Felormaelda PidZca y

Promin L 0 Pt e s biseo i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

092CPA.pdf

. G-UBDEL S R R E U o Takan s
ESTADO PEMEXICO o R w : Ch EHGRANDE
' HERPEE *zmr mmcmmm&mma—mmucmsmxmmmmmmdam:

. ?‘oluce de i,erdb. México a 2] de febrero dc 2017
Of"cla No, 203450100-T—OO'9;"201?

* Lic. chowo ESTEBAN REVADENEYRA HERNANDEz
"JEFE DE LA UIPPE ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE ~ ~
- TRANSPARENCIA DE LA szcnamnm DE FiNANZ,ﬁ.S
':PRESENTE

.'cual solicita dar- raspuesta a Ea soncitud de infannacién pé
_nn Ia que 58, requ%am, i . -

FR’O MMJ‘I as AJEM;YG’I A LA
gflﬂ' G\’:‘FES ENTREGA

: *saum ; SEA Wcmmm vy SHFCRHA KN

. cwamm,% DEL GRLED PARLAMENTARD DUl PAN, OE ;

GRUROS CARIAMENTARDS) ¥ EL PAL- QT CORRERAUINE &\ ﬁ’“ ; :

e glig maﬁgﬁ’@ﬁfﬁ%%ﬁ%fmﬂw ’%‘%&am@ 'o..rm'sbrﬁz mmammaﬂsm

L DOTUMENTACION € T Mk:n'o WRR.' a YA aﬁpsﬁswms ms&t&sxﬁ'ﬁmm
_ ,:%rg m:w?so ¥ fﬁ.’mmm m msm:. TAL 0N & o A

_"_:-Al respectc con fa, !Tnalldad da cia r.u gih;nfento ] !o tiispuesto por lca arkt«cum B

ERN fraccidn: X)CX!J{ ¥ 5% fraccione o la Ley: de Transparencia y. Accaso a g [ -

- informasion Pobllca del Estado, &% “o Municiplos, Le: comunlco guae la nfermacion

© o requeridage encuentra: an los archivos de’ fas unidadas administratlyas gque conforman la

. Caordinacidn del Programa.de ‘Apoye a la: Comunlded, Documentacién que bha - sido

clasificada ‘como rosorva odo comprendido del 1'de |ulic da 2015 al 15 da

noviembre de 2015, en spe lucidn nimers CT-2018-0034, de fecha discisgis de

. diclembre de 2016, emitida b omlté de: Transparenci-n. Por ta} motiw:: no wra ;msible
-.;proparclonaf Ea document lan A _ o

e N
COQRDINAC.!@N E‘IEL PROGRAMA DE Apom ALA COMUNI __ Do

Fi':b eda Shﬁl‘lur Cenlraka il
Doling.- ﬁtlmlura Grioval do ined
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Recurso de revisidn: . 00658/INFOEM/IP/RR/2017

%f% @% Recurrente: _
"o R Sujeto obligado: Secretarfa de Finanzas

Insthusts de Transparencls, Accesa a Lt bformadida

PitScay F e
P e i i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

092 ACUERDOQO DE RESERVA.pdf

g L‘!ﬂ Auﬁ m—_w:xlcu . I
| 2016 Afio ool (.‘éhlenado de Ia lns(a.ﬂmkin ool Congre;‘g cmiﬂwenta*
E _GT—2CWB 034 ¥

" EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE u-:noo ESTADO DE MEXtCO A Los mzcnsﬂs .
~ 'DIAS DEL MES DE mcmmans DE DOS MIL. mmséé% VISTO PHEYO MENTE EL -

. Ec%«clgn - COMO
2 INFORMACI(}N RESERVADA DE LA - INFORMAC CONS STENTE EN LA
 DOCUMENTACION DEL ‘PROGRAMA -DE APOYO /A, AUNIDAD ‘EN ‘EL. -
- PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE JULIO DE 2015 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 20165,
CONFO MEALQESIGUIEMTES' R N A

El pnmero de dlclembm de dos g
- prasentd en el Mdédulo de Accdsode Iy U e \ransparancia de 1a
. Secretoria de Finanzas, a . través du[ ma de Acceso 8 b Informacién . -
Mexiguense (SAIMEX), solicitud i ia Enfnrmaclon pﬁbllca medlante_ :
Ia cual requiere I siguren:e' . R

e fos mputados de Ia le Lngsfalum ael
covt molive del Programa: de Appyo a fa
. l:‘omrfmdad a) Praporcions La o0 & of prpediente conformado con mofive
e olos . gestione. ob “uno de los 75 diputados ntegrantes def
: _:?ungreso el ESML o) Jm a0 Lo aclual Logislatura, durante of dos mvf dleclsdls, Bs
} S gestiones por cada diputada (150 gestiones) durentd af
. algdn diputodes de fo actusl Legisfatura aun
: ragréme e Apoyo a fa Comunidsd para ser
id afo fiscal. ¢} En case (o ser alirmativa su redpinesto al indlso
nambye dol o de Jos dipulades en CLosHdn. o) En caso de que ho
Dreiondr 1a- docmentadion o expedienies referidos on Bi incise a3,
tode que contergs, por Jo mencs, respecta a dos gestionss por caga
utados Mlegrantes oy fa actual Legistabura del Estads de Féxtoo, 1a
oIy + Fecha de sofcitud) v nombre. del Sokedante, & Nombre del
wgogtar, « Nambree del benoficiario, asf como al.nimero oy gste, S
Aeficiario fmuniciplo .y distrite slectoral). + Conceplo ‘def apoye. 1 Mopte del -
S AP0y, » Fecha de eotrogs oe recursos, Cornprobdcion iy gasto, en su easo, nombre
o del pmisor de fa facturs do. comprobaeion. e} En caso de. gue no fea posible
- propordionar de forma eomplela fa documentacion o expedignlos referiefos on ‘el inciso
<L a) proporcione, pov fo menos, fo sigulente: s Copia simiple de asdritos por parle de
L CRIASANOS, aSOCiaCiongs, v, TeIpecto de tos Solfciticles de Destion (aprobadas) por
Ceaga wio de fos 75 diputadas Integrantes o 13 actiaf Leglsdatura det Estado de
o Mézko. 1 En seguimiento o ko anterion, praporeiont los respeclivas coplas sinples do
T los | FORMATO PAC-03 SOLICITUD  DE ENTREGA EN SITO . DE  MATERIALES v
FORMATO "PAC-04 SOLICITUOD. DE RECURSOS, . segin corresponda | (gestiones
robadas). « Copla Simple de esmtos :fe mtrego _v/o agrat!edma‘ento pa-‘ parte de los
j fcfarios el apoyo. (sfc,)" :
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Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Irasieds by Transpareii, Azceso ol bfeemaalda Pitica y

e G s ooy i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

5.  Eldiaveintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

interpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta anteriormente referida,

seflalando como:

a) Acto impugnado: “LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADQO”
(Sie) :

6. Se registré el recurso de revisién ba]o"
indicado, asi mismo con fundamento en 10 dlspﬁesto por el articulo 185 fracc10n I

de la Ley de Transparencia Y, Acc "] a' Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios se turnd j:a =-Cq;i1@4§sibnado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis,

7. El Comisiolg ido Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién Il de la eyd}e a matetia, a través del acuerdo de admisién de fecha nueve
(27) de marzo de d_és_ mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente .
electrénico Via Sistema d.e Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a efecto

dequeenun plazo max1rn0 de 31ete dias mamfestaran lo que a derecho convinieran,

'ofrec1eran pruebas y alegatos segun corresponda al caso concreto, de esta forma_ e

| para que el SU]ETO OBLIGADO presentara el Informe Iustlflcado procedente |

Pagina 9 de 28




Recurso de revision: 00658/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: _ Secretaria de Finanzas

3 do Trardparentts, Arceso » W bdarmacdda Piblen y

T Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

8. En fecha cuatro (4) de abril de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, a
través del archivo electrénico “INFORME JUSTIFICADOQ 092.pdf” constante en

once hojas rinde su informe justificado, el cual no se puso a la vista toda vez que
ratifica su respuesta, sin embargo se hard del conocimiento del particular la

totalidad del contenido de dicho informa al momento de dar a conocer la presente

(\

resolucién, sin embargo, se inserta la parte medul@n a continuacién:

Los actos. impugnados en @l presente recurso no son ci i
con la solicitud formulada por la recurrente.

De tal suerte; que la hoy inconforme, en la solicitid] ihfpr acion publica numero
SF/IP/2017, redulgre a este Sujeto Oblic afg lo §igﬂiente i :
' A INFORMACION ' SPECTO AL PAC.(PROGRAMA -

0L0 92 DE LA ACTUAL LEY DE P ANSPARENGIA" (SICH
7eon fa” nalidad de respetar el ejercicio del derecho
] e_intisiete de febrero de dos

'--Cabe seﬁalar qu - _
sollcitante que la” formacidn requerida $0 .encue
' tivas que conforman | Coordinaclén del Program

compi de ¢ dos Iv ce’ al quir |
dos ml! dlaclséls, est 2solucion -2016- 0034. de fecha_

- dieciséis.de diclembre de dos itic mité de Transparencla
de la Secretarfa de Finanzas, v : | rc la -

ontraloria. en Io que se reflere a la asignacion,.

documgntlaclén ‘solicitada, toda-vez gue asta se ‘encu ajo: inspecclén por
: ursos que a través de la gestién.de los

' o3 de \p dad, pe éfperd-
015 al 15 de-- noviembre de 2 .16 la cual inlcié el pas do 17 de-;_nov___

Pagina 10 de 28




Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2017

nfoepn — Rewee I
- Sujeto obligado: Secretarfa de Finanzas
P R e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernadndez

En mérito de lo anterlor el Comité de Transparencla de ia Secretarfa de Finanzos:
sefalé como fundamentos: legales para efectuar la clasificacion como reservada._
las hipétesis astablecidas.en los articulos 6 inciso A fraccion |l; 16 parrafos primero.
y segundo de la Constitucion Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion
Il.de la Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de. Méxtco, 3 fracciones
IV, IX, XX, KXV y XLV, 91,122, 125, 129, 132, 139, 140 fraccidn V inciso 1) dela Ley
ge ‘:‘r?r;sxaarencla y ‘Acceso & 1a lnformac!én Pubtica del Estado de Méxlco v
_ uncpo&..m.. S : o o '

Robustece lo’ antenor, 10 dispuesto en Ias sigulentas crlterlos de la 101, E’p::»ca, '
CT.C.Ciy su Gaceta; Libro XVl Marzo de 2013, Tomo 3; Pag, 1899y tesls de |a 102, -
Epoca. M:Sala; S.J.F, su Gac;eta, I.ibro V Febrero de 2012, Tomo.l; Pag, 656 bajo los
_rubros ldentlficados “"ACCESO - INFORMAC%E‘)N. ‘i@PLICACI N DEL
PRINCIPIO DE = MAXIMA PUBLICIDAD EN . EL.. DERECHO>. FUNDAMNETAL
RELATIVO.” ‘E “INFORMACIGON RESERVADA. LIMITEAL . D%QESHQ DE ACCESD A
LA INFORMACIO N- (LEY FEDERAL -DE TRAN_SPA ENQ A{}r; ACCESO A LA
.INFORMACIéN PUBLICA GUBERNAMENTAL) 2 A ‘ :
- Asl ‘¢omo 1o dispuesto’ por el cr[terio de la 9| po%a. Pie*no, SJ F y su- Gaceta,
Tomo X|, abrit-de 2000; Pag. 74 que. prevé Q; AN R -
DERECHO A LA INFORMACION. SUE Ci‘GIG? £ ENCUENTRA LIMITADO
U TANTO POR LOS INTERESES NAC[GN V "DE: LA SOCIEDAD, COMO. POR
. LOS DERECHOS DE TERCEROS, Ef ‘dar gc 5 la informacién consagrado €n.la
_ultima parte dol articula 6%, De, fa Constituclén Foderal no es absoluto, sino que,
“vomo. toda garantle, se halta “sujeto
- _sustenten; fundamentalmente,.¢
o respeto tanto o los. Inle
- gobernados, lim )
" :secreto. de Informacién’,
... Informacldén” ‘o “sécre
---oblfgada ‘of. Es _dé 7

'm!tac!anes ¢ excepclones que se -
accidn de fa seguridad naclonal y en el

; ocledad ¢ome -a los: ‘derechos de los - -
Incluse; han dado orlgen a la figura Jurfdica del ~ .
' _e “conoce. en: a- doctrina; ‘como- “reserva. do
‘ocrdtico™ En_estas condiciones, “al ‘uncontrarse
Sujeto pasive.de Ia cltada gerantfa, a velar por.dichos
Jas .normas: constitucionales 'y legales, el mencionado
aréntizado Indiscriminadaments, $iné que el respeto 8 su
cepclones que-lo regulan .y a su vez lo garantizan, en-
matela’s que se. reffera; asi, en cuanto o la seguridad. nacional se

ue, por un lado; restringen el acceso a la informacién. en. asta
n-razoh de ‘que. su conocimiento publico pueda generar dafivs a fos .
) a!es v por el otro, sancionan fa incbservancia de esa reserva; por
o dolque ha%a al interés social, se cugnta con normas que tianden a proteger Is
o -averigugcldn de los delitos,la salud y Ia- -moral pib as,--imfemras que porfo qoe: -

- ‘respecta.a a proteccidn de i persona existen norm: que protegen ef demcho a-" oo
javidaoa Ia pn‘vacidad de ios gobemados _ L

"PLENO
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Recurso de revision: 00658/ INEOEM/IP/RR/2017

‘ Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Inatto de Tracaparencia, Asceso 1 a kfarmacidn Pl:bb'c.a.l‘ . . r
TS Drl Pesosis B oy M Comisionado ponente: 0sé¢ Guadalupe Luna Hernandez
P p

Amipare. en’ ravision -3137/98. ‘Bruio F. Villasedor. 2 do diclembre de 1999,
Unanimicad de ocho. votos. Ausentes: Prosidente. -Genaro Davis Géngora
Pimentel, Juvenlino V. Castro.y Castro:y José de Jesus Gudifio Palayo. Ponente;
Juan Dinz Romero. Secretario; Gonzalo Arredonde Jiménes,

El Tribunal Pleno, en su sesién drivada célebrada hoy velnliocho de marzo en
curso, -aprobo, con. el numero LX/2000, I tesis disiads que anfecede; y
determind que ls volacidn es iddnea para integror tesls Jurisprudencial, México,
Distrito Federal, & velntfocho de marzo de dos mil. '

En mérito de lo antes expuesto, la respuesta a la solicitud de Informacion publica
dal expediente en que se actds, fue fundada y motivada, por lo gue carece de
validez el agravio que pretende hacer valer la recurrente ya que la.documentacion
solicitada 'se encuentra clasificada. comio tesetvada .por parte del Comité de
Transparencia de la: Secretaria de’ Finanzas, en razon de due ¢ %@gﬂdm an las

hipdtesis de excepclén. del principio .de. 'maxima public‘id@wp‘ yisto. en_ [as
fracclones V, Inciso 1) del artlculo 140 de la citada Ley. R -

De:lo-vertido en:lineas anteriores, se concluye aue los m %}‘YOS@dem_- formi
expuestos por el recurrente, resuitan Inoperantes e nfundados; de tal suerte, se
debe confirmar la raspuesta proporcionada por este Stjeto Obligado, méxime que
la misma-fue apegada a derecho. p N

. ] [ i l&.%q/}) . o

Con. base en:lo anterior v, para comp__robarzﬂla_%fgr_ac; ?;1 de las manifestaciones

vertidas, con fundaimento en el articulo 185-{bgoion.IV de la Ley de Ja Materia, se
ofrecen las sigulentes: PN
AR }
g . . .
9. El Comisionado Ponente decret6 el cierré de instruccion mediante acuerdo
de fecha dieciocho (18) de abril;de dgs mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el
o hE
N y,

expediente a resolucién, misia qtie alora se pronuncia:
[ "’

e
PRIMERO. De la‘competencia _
Este Instituto de 'I‘rei_ns_parencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del ppésente fecuréo de conformidad cén: el__a_rfic_ulo: 6, apartado A, fraccion
IV de Ia Cbﬁsti_tucién _P@Iitica d_e_ 1_65 E_sta_do_é ﬁnid_b_s__Mexicanos_; 5, -pérr.afo_s
8 .vigésimo,. .-:.Vigésir_ho | _pri_:_nero y vigésimo .s_egund.c.) f'ré'c.;'c'io_ﬁes IV y V.de la
| _Const..itﬁc.:iéh.}{’olli_ti_ca del Estad_o berey _qué_rzano_' de Méﬁdcd; articulos 1.', 2
fracmén iI, 13, 29, 36 frac_.ciones I.y I, 17_.6_,. 1'78,. 179, _1:8:1._p:é1_‘1._‘afo tercero y 185 de.l.ﬁ
Ley dé Tran_spar_eﬁéia_y ‘Acc_eso ala Informa_éiéﬁ _Pﬁbiiﬁa del Estado de México. y-
e T T T " ‘Phgina12de28
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Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

({;5\‘ N

10.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través dg\\l\ -5i éina de Accesoala
\'ﬂfc N\‘

m

dia veintisiete (27) de febrero de dos mll»dllec ,1gte,ﬁde tal forma que el plazo para

\@ \

mterponer el recurso transcurrié del.dia veintlocfho (28) de febrero al veintidds (22)

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
11.  Porotro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del -

Estado de México y Mﬁnicipios, por lo que es procedente que este Instituto de

- Transparencia, Acceso ala Informaaén Pubhca y Protecc1on de Datos Personales T

“del Estado de Mex1c0 y MLIHICIPIOS, conozca y resuelva eI Ppresente recurso. |
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TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

12,  En términos generales ||| | I sc inconforma porque a su

consideracién los recursos ptiblicos no deben ser clasificados, no obstante cabe

destacar que lo que hace el SUJETO OBLIGADO es clasificar la informacién como

reservada, de este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGAD 9

(‘5 T,
Ty, \\ Ty
»»;% .

13.

su respuesta inicial al clasificar la mform{é é “¢omo reservada empero exponiendo

)

informacion, y si soﬁ_fund_ad_z{s las razones o motivos de inconformidad expuestos
por [ '
_CUART_O_ I__)_e las p_ruebas_ _ofr_ecid_as.

15, De conform1dad ‘con el articulo 185 f1acc1on 13Y Ley de Transparenc1a y
) Acceso a Ia Informac:16n Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, 57 60, 95 B
'100 y 105 del Codigo de I’rocedlmlentos Admmlstratwos del Estado de Mex1co |

de aplicacién supletorla a la ley dela matena, se procede a reahzar la valora(:lon de
' ' - ' ' Pagma 14 de 28
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todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el SUJETO OBLIGADO, consistentes
en;
¢ Instrumental de actuaciones.

s Presuncional Legal y Humana,

o Documentales Ptiblicas.

JA'
“x\

podrdn ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto.

(.

los sujetos obligados y aguiéllas que sean cantm s%

I Confesional;

1L, Documentos pubhcos Jprwados,

III Testzmomal o |
v Inspeccwn )

:V Perzcml _

VI Presunczonul |

VIL Instrt_unentql_, y

VIIL Fotografias y demids elementos aportados por la ciencia.




Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2017

N - Recurrente: ’ ]
Y
@2 ?j@ % % E’% Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Asteso kb Absay

Preteté o Do erssaio o o d Wi Y i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

18.  Ante éste precepto es necesario precisar lo relativo a cada una de ellas,
contenido en los articulos 39, 57, 67, 81, 83, 88, 91, 93 y 94 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Prueba confesional

Articulo 39.- La confesion puede ser expresa o ticita: expresa, la que se hace clara y
Ny, ‘

distintamente al formular o contestar un escrito o demanda,,gzbsa[vien' i) pos;c:ones 0en

cualguier otro acto del procedimiento o proceso admm:stmt;’vg tnc%f lq “gile se presume
§

«V\ \W %

en los casos sefialados por la ley. La confesidn sdlo prodﬁc ‘

o'ert lo que perjudica al

que la hace.

Articulo 57.- Son documentos f{( ibli jiéllos cuya formulacién estd encomendadn

£
i

por ley, dentro de los limites de ¢ sus: facultades, a lns personas dotadas de fe ptiblica y los

Y 5

A

. WAAN & .
signos exteriprés quie,.en-su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario,

¢) Prueba testimonial

Articulo 67.- Los _z'nterésados que ofrezcan la prueba testimonial indicardn el nombre
de los testigos. Podrdn presentarse hasta tres testfgbs sobre cada hecho. Los testigos
deberdn ser presentadas por el oferente, salvo_que esfe mamf feste zmposzbzlzdad para
.hacerlo Yy proporcaone el domzczlzo de aqueilos, caso en que Iu autortdad admmtstmtma

el Trtbunal los c:tamn a declamr

d) Inspeécién
T Pagina 16 de 28
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Articulo 81.- La inspeccidn puede practicarse a peticién de parte o por disposicion de
la autoridad administrativa o del Tribunal, con citacién previa y expresa, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera conocimientos técnicos
especiales. Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las partes se indicard con precision
el objeto de la misma, el lugar donde debe practicarse, el periodo que ha de abarcar en su
caso y In relacién con los hechos que se quieran probar. Las partes y sus representantes

ﬁ‘»" \\

podrin concurrir a la inspeccion y hacer las observaciones que es {;men ._aportunas. '

e) Prueba pericial

Articulo 83.- La prueba pericial procede cuagd’ 'sean zfiecesar:os conocitnierttos
., , 7

especiales en alguna ciencia, técnica o arte y seéo eg%erd_:_,_x resando los puntos sobre los

‘ g\qﬁes;gé’g}ahdad a que pertenezea la cuestion

administrativa o del Trzb;trial

f) Prueba p ésyh}:\io Al
Articulo 88.- Presgmczon es la consecuencia gue la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averzguar la verdad de otro desconocido;
Ia primera se llama legal y la segunda humana, Hny presuncmn legal cuando la ley In
_establece expresamente Hay presuncion humang cuando de un. hecho debzdamente i

probado se deduce otro que €s CONSEcUencia or dmarm de uquel

: g) Prueba mstrumental
- Art1culo 91 La mstrumental es el con]unto de actuacrones que obren en el expedzente
formado con otivo del asunto. ' '
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h) Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.

Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacidn con el asunto

que se ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostdticas, videos, cintas

cinematogrificas y cualquier otra produccién de imdgenes.

Articulo 94.- Como medio de prueba deben admitirse también los registros

dactiloscpicos, fonogrdficos y demds descubrimientos de la ciencia, la f\ecmca o arte que
RN

produzcan conviccién en el dnimo de la autoridad admmzstratwq{\\o del\’['rtblmal

Ay Y
19.  Ahora bien, en el presente asunto el SUJETQ: BLGADO mediante su

informe anexa como pruebas:

PRU..EBA'S

A simpte de los documentos citados
03041000-0317/2017, 203041000~

en Ilneas “anterlores (Oflclos m;
03460100-T 009/2017 y 203460100-T-

0430/2017 203041000 005;3/201‘
017/2017). _ i

1 PRESUNC!ONAL LEQQ (- HUMANA,. conslstente en el c0nocimiento de la
vardad.: controvertidg-g do’a los elamentos de pruaba aportados por el Sujeto

’Obllgado

QUINTO Del estudlo y resolucmn del asunto. g

20. En prlmer termmo es_necesatio re1te1a1 que la sohc1tud de 1nformac1én

g planteada por _ con31st16 en conocer la informacion del PAC -~

e (programa de apoyo ala c1udadan1a) del Part1d0 Acc10n Nac1onal

'P._e’lgina 18 de 28
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21.  En respuesta a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO sefial6 medularmente
que “la informacion requerida se encuentra en los archivos de las unidades administrativas
que conforman la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad. Documentacion
clasificada como reservada en el periodo comprendido del 1 de julio de 2015 al 15 de
noviembre”, y a su vez hace entrega del acuerdo del Comité de Transparencia; de la

Secretarfa de Finanzas en donde se clasifica como inform’“acién reservada la

documentacién del Programa de Apoyo a la Comunt ad en el periodo
%,/

comprendido del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembré de 201’;6 ‘de 1a misma forma

% %,

expuestos por__ y haciendo de su conocimiento el alcance de

la reserva de la informaci6én argumentando que la misma se encuentra bajo proceso
de Auditorfa, y manifiesta que “la reserva de informacién realizada cumple con las

for:ﬁalidade_s seﬁala_das.c'z_n lg legislacion aplicable”.

E 23. Por ultlmo, en su mforme ]ustlflcado el SU]ETO OBLIGADO hace la

aclarac1on que “la resolucwn por medio de la cual se claszfzco como reservada la mformuc:on T

consistente en la documentaczon del prograrma de apo JO a la Comumdad en el Perzodo =
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Comprendido del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016 fue emitida derivada de una
solicitud de informacion recibida con antelacion, sin embargo lo solicitado por el peticionatio

y hoy recurrente en el asunto que nos ocupa encuadra dentro de la informacidn reservada”.

24,  Ante ello nos encontramos ante dos vertientes, la primera es que la Secretaria
de Finanzas del Estado de México pudiera no ser el sujeto obligado competente,

toda vez que el SUJETO OBLIGADO sefiala qtﬁ o6 _leg sl-a,dores son los

-
responsables de la informacién correspondiente a Iosgresulta \83 e impacto de los
{\ Yo, A

apoyos otorgados, beneficios logrados y la mforn;ael\onj")dé los beneficiados, y la
A

segunda vertiente es la procedencia de reserya de-la informacién.
k\;\\;‘ 9

// Q\
25, Para una mayor claridad rimsramen e se hace necesario sefialar que los

El Programa :"'yo‘a la Comunidad es un instrumento del Gobierno del Estado de
México que contrzbuye al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
entidad, al atender sus demandas con recursos del presupuesto atitorizado por la
Legislatura para la renlrzacwn de acciones y obras que pronuevar | las comunidades a

traves de los, Legzslaa'ores, sus grupos parlamentnrws y dependencms del Poder

__-E]ecutzvo Estatal

Pagina 20 de 28
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26,  Ahora bien, en el punto 1.1 de los Lineamientos para el Ejercicio y Control
del Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo ala Comunidad, conceptualizan

que se entiende por gestor a las siguientes autoridades:

Gestor: A los Legisladores, sus grupos parlamentarios o dependencias del Gobierno

Estatal que promueven la atencién de las demandas sociales a través-del Programa de

Apoyo a la Comunidad.

27.  Entonces, el Programa de Apoyo a la Comum&iigd
P

contribuye al mejoramiento de la calidad de v1da de losfbabltantes de la entidad, al

e
\/

\E i;
Estatal, y a su vez la informacién generada en

La Secretaria de Finanzas a través de la Coordinacion dard a conocer los presentes

Lineamientos Los resultados e impacto de los apoyos otorgados, benefi icios logmdos Y
' beneﬁcmdos por el Progmma, asi como la mformaczon generada  serdn
_ responsabllzdad de los gestores, ef termmos de I Ley de Tmnsparencm y Acceso a

' _Ia Informac;on Publzca del Estado de México y Mumczpzos.
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28.  En ese sentido se concluye que le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO, en

cuanto a que toda la informacién generada relativa a los beneficiados por el

Programa de Apoyo a la Comunidad, es responsabilidad de los gestores, que en éste

caso son los Legisladores, por lo tanto dicha informacién pudiera no obrar en sus

archivos, en ese sentido este Pleno considera que el SUJETO OBLIGADO satisface

el requerimiento de informacién del peticionario, eHQ ionmderando lo
o

N
ulo 12 pérrafo II

reiteradamente sefialado y que se encuentra establec1c%?

Y

““w{
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéign Ijl} I
O

México y Municipios, que a continuacion se tr%nscrlb \
4 g

)

"\
Articulo 12. Quienes generen, recopllen rgd{nznktren, Hianejen, procesen, archiven o.

ca del Estado de

&
1

Los sujetos obligados sblc pf __rcionamn la informacidn piblica que se les

g
£
%

requiera 1 que obre’ réliivos y et el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de pr ,ﬁo onay informacién no comprende el procesamiento de la

SN
resentarla conforme al mtere’s del soltcttante, 10 _estardn

misma, #Hi-

obligados a Henefhrla, resumirla, efectuar cdlculos o vmc_t:_cur investigaciones.

29. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pﬁblica se satisface en -

aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la -

'mformacmn pubhca, toda vez que los Sujetos Obhgados no tlenen el deber de - -

_ generar, poseer o admmlstrar la mformacwn publlca con el grado de detalle que se -

senala en 1a sohatud de mformaaén pubhca, _esto es, que no tlenen el deber de__'_ '

generar un documento ad hoc, para satISfacer el derecho de acceso a la mformaaon L

publica.

ragina 2z ae 23
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30. Como apoyo alo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que dice:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documgn,{\os ad hoc para
%, \”w .

responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomandd, el

establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Tr

Informacion Piblica Gubernamental, que establece/que {as d epet

o S *\\

solo estardn obligadas a entregar documentos q:lége enqt}enfren en stis archives, las
\; \“\ A

dependencms y entidades no estan oblzgudas a eiaborgr dotumentos ad hoc para atender

1751/09 Labomto vs de Biologtcos ¥ Reactivos de México S.A. de C V.-

/ »

Muria Marvan}l,aborde

2868/09 Consejo _Nac;o;zal de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard
Marlscai L - N E

- 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico - Angel Trmzdad Zaldfvar
0304/10 Instztuto Nac:onal de Cancerolagm ]ﬂcquelme Peschard Marzscal

31 A31 mlsrno, es necesarw sefialar que este Organo Garante no esta facultado

para Dronunaarse sobre la veracidad de la mformacmn que los SI.IIEtOS Obligados B

ponen a dlsposmlén de los sohmtantes, sztuac:lon que se ale]a de Ias atr1buc1ones de
- Pégina 23 de 28
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este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene
el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en'el

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

32.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informagién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

facultades para pronunciarse tespecto de I, eracquﬂ de los documentos

proporcionados por los sujetos obhgados\ El‘In,ﬁtéta Federal de Acceso a la

Informacwn y Proteccidn de Datos es gf\n érgano dé la Administracion Pitblica Federal

las solicitudes de acceso 4 Ia"

/f} %,

las dependencias i e’ntilffades Sirl embargo, 1o estd facultado para pronunciarse sobre

la vemczdad de, Ia iftformacron proporcionada por las autoridades en respuesta a las

/..r

solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los

%,

articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instt_tz_zto Federal de Acceso ala

Informacidn y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

33. Numerales que compelen al SU]ETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los crltenos ya expuestos, 1mp1d1endo a este Organo Colegzado

cuestionar la veraadad de la mformacmn
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34.  Por otro lado, en la segunda vertiente a la que se alude en pdrrafos previos,
el SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la solicitud en relacién a los recursos
econdmicos y materiales que recibi6 el Diputado Diego Erick Moreno Valle, a partir
del 6 de septiembre de 2015 al 6 de septiembre de 2016 por parte de Programa de
Apoyo a la Comunidad, las adquisiciones realizadas con el monto asignado y las
cantidades y tipos de materiales que fueron gestionados clasifica como reservada
toda la documentacién correspondiente al Programa c% ﬁpéy a Q\Comumdad en
el periodo comprendido del 1 de julio de 2015 al 15 de fﬁ,éw@fp}are de 2016 mediante

Qe. %,

el acuerdo “CT-2016-034" emitido por su Comité de.

g parenma debidamente
%.

explicando el dafio que podria producirse alt @grglgaige la informacion , sefialando

& e, “*&
para tal efecto que “el dar a conocer mformac ; u‘e/;e encuentra en proceso de i mspecc:on,

puede afectar los resultados de la m?s?}%

%,
fraccion V inciso 1 le | la Ley de ‘Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica

del Estado de México y Mun1c1plos quea la letra chsponen

Artfculo 91, El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

" cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial. i

Articulo 140 Bl acceso a la informacidn publzca sera restrmgtdo excepczonalmente,

: cuando por mzones de interés plblico, ésta sea clas:f cada como reservada conforme a .

los. cnterws szgutentes.
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V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pitedn causar un serio perjtiicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccidn, comprobacién y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes;

36.  En ese sentido se debe destacar que si bien es cierto el derecho de acceso a la
£

informacion publica se satisface en aquellos casos en que;\se eh'_‘ tregue el soporte
¢ i

: bleriélo yes que el derecho

documental en que conste la informacién requerida,

'Vs‘trj\ngldo cuando se trate de

actividades de fiscaliz_a_cmn, verificacidn, mspec_ci_o_n, comprobacmn y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes como lo es en el caso en particular.

-38. Atendlendo a 10 anteuormente expuesto NO es dable ordenar la entrega de -

la 111formac1on matena de la sohatud de mformaaon del RECURRENTE

39. - Porlo antenormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los 51gu1entes
- Pagina 26 de 28
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por || NG < t¢:minos del considerando QUINTO de la

presente resolucion.

f e
}‘\“a \r'"‘\

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por la Seg\et

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acae§o y avInformacién Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucidn al T1tular \de%la Unidad de Transparencia del
. ey
SUJETO OBLIGADO. A

CUARTO. Notifiquese a la presente resolucidn, asi como,

mconformldad o }u1c1o de amparo en los términos de las leyes aphcables

ASf 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL -
INSTIIUTQ DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA IN_F_OR_MA_CION PUBLICAY

PROTECCI.C')N. DE 'DATOS PERSONALES DEL .ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINAROMAN

| VERGARA EVA ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; -
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ _SA_NCHEZ, EN LA DECIMA
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SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (04) DE MAYO DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)

d”alupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur ]oé's?aGua
Comisionada O f‘j} Comisionado

(Rabrica) (Ribrica)

Javier Mattinez Cr Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Riibrica)

...}:&: p

‘Catalina Camarlllo Rosas

‘Secretaria Tecmca del Pleno _ ,E ? n f@e m

- . TASTITUTO OE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAINE mcaa
. muLurmobgum MWO,S‘

PLENO

Esta hoja corresponde a Ia resoluc1on de cuatro (04) de mayo dos mﬂ d1ec131ete, em1t1da en . R

(Rubr_lc_fa)

el recurso de revisién 00658/INFOEM/IPIRR/201'7
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