Recurso de revision: 02598/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN
LOS. La materia elemental del acceso a la informacion publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos. Por otra parte, en
estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
seflalada como responsable solo tiene el deber de entregar la informacién solicitada en los
términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el deber de
procesarla o resumirla, ni realizar calculos o investigaciones, en su intencion de satisfacer

el derecho de acceso a la informacion ptblica de los particulares.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

02598/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ||| GGG - su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEXCALTITLAN, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, se present6 ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de informacion publica registrada con el ntmero

00151/TECALTI/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“SOLICITO LAS FACULTADES DE CADA AREA” (sic)

e Sefialo como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. El dia catorce (14) de noviembre de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO emiti¢ su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual

consistid en lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los
articulos 5° parrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccién II, 25,
32,33,34,35,37,38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al
acta de cabildo de sesién ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual
crea la Unidad de Informacion del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México;
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacion. por

tanto, adjunto al presente la informacion solicitada”

e Documentos adjuntos:
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3. El dia quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida sefialando lo

siguiente:

a) Acto impugnado: “RESPUESTA EVASIVA” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “SOLICITO LE PUNTUALICEN A ESTE
AYUNTAMIENTO PARA QUE FUE CREADO SAIMEX YA QUE SIEMPRE
REFIEREN OTRO MEDIO DE INFORMACION, Y SE PUNTUALIZA LA
RESPUESTA POR ESTE MEDIO, DESDE QUE SE SOLICITA” (sic)

4. El recurso de revision se registro bajo el naumero de expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fracciéon II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintidos (22) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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6. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha cinco (5) de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia quince (15) de noviembre
al seis (6) de diciembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su
inconformidad el dia quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete, éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

11. Del anélisis de la solicitud de informacion se desprende que el particular desea

conocer las facultades de cada area que integra el SUJETO OBLIGADO.

Pagina 10 de 18



Recurso de Revision: 02598/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

12. En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informo que la informacion
se encuentra disponible para su consulta en los manuales de organizacion de cada

area publicados en la pagina municipal del IPOMEX.

13. Inconforme con ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revision sefialando

que la respuesta es evasiva y como motivo de ello que la informacion fue solicitada

de inicio a través del SAIMEX.

14. De tal manera que la Litis que ocupa a este recurso, se circunscribe a determinar
si la atencion del SUJETO OBLIGADO brindada a la solicitud del particular se

llevé a cabo en términos de la Ley de la materia.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

15. Tal y como fue referido en los resultandos del presente medio revisor, el
particular requiri6é del SUJETO OBLIGADO la informacion relativa a las facultades

de cada area.

16. Al respecto, el SUJETO OBLIGADO informé que la informacién solicitada se
encuentra publicada en los manuales de organizacion de cada area que se

encuentran publicados en la pagina del IPOMEX del Ayuntamiento.

17. Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de

analisis, en el cual argumenté su inconformidad en base a que solicito la
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informacién a través del SAIMEX, por lo que solicita se le puntualice al

Ayuntamiento para qué fue creado dicho sistema.

18. Una vez precisado lo anterior, este Organo Revisor advierte que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE devienen
infundadas, en atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que se

describen a continuacion.

19. Tal como se ha referenciado anteriormente, el SUJETO OBLIGADO solicit6 las
facultades de cada area del Ayuntamiento. En respuesta, el servidor publico
habilitado de la Secretaria Técnica informd que dicha informacién se encuentra

disponible en los manuales de organizacion de cada area publicados en la pagina

del SAIMEX.

20. Derivado de la respuesta formulada por el SUJETO OBLIGADO, este 6rgano
resolutor llevo a cabo un andlisis sobre la informacion publicada en el apartado de
marco normativo de la pagina facilitada por parte de este Instituto al SUJETO
OBLIGADO para cumplir con las obligaciones comunes de transparencia. En dicho
apartado especifico se encontraron publicados en la carpeta de Manuales de
Organizacion, once (11) manuales de organizacién de las areas de Contraloria,
Defensoria Municipal de Derechos Humanos, Desarrollo Econdmico y
Gobernacion, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, Coordinacion

Municipal de IMEVIS, Obras Puablicas, Proteccion Civil, Secretaria del
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Ayuntamiento, Secretaria Técnica y Unidad de Transparencia, asi como el Manual

General de Organizacion del Ayuntamiento de Texcaltitlan.

21. Sobre ello, es necesario considerar que efectivamente como lo sefialé el SUJETO
OBLIGADO, se tiene publicada en el IPOMEX la informacion concerniente a las
facultades de cada area del Ayuntamiento; esto se afirma con el hecho de que
ademas de que se tienen disponibles los manuales especificos de ciertas areas, el
Manual General de Organizacion del Ayuntamiento hace una descripcion de cada
una de las areas que lo integran y las facultades que le corresponden a cada una de

ellas.

22. En mérito de lo anterior y en virtud de que la Ley de Transparencia, establece
que los sujetos obligados estaran obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos y que la obligacion de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos
respectivos. Por lo que en relacion a lo sefialado en el articulo 161 de la ley de la
materia, el SUJETO OBLIGADO ha proporcionado ya la informacion al sefialar el

sitio electréonico donde puede consultarse, tal y como lo sefiala la normatividad:

Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha

informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa

Pagina 13 de 18



Recurso de Revision: 02598/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Instituto de Trans; Acceso a 1a inform:
Proteccion de Datos Parsonatos del Estade do México y Municipios

y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la

informacion que se encuentre disponible.

23. En ese sentido y atendiendo a los motivos de inconformidad en los que versa el
medio de impugnacion, el SUJETO OBLIGADO en un correcto actuar, le refiere
como respuesta que la informacion a la cual desea acceder se encuentra publicada
en un sitio electronico y le indica el articulo y la fraccion correspondiente al marco
normativo, si bien es cierto, la modalidad de entrega de la informacion elegida por
el particular fue la via SAIMEX, pero también lo es que la misma ley de la materia
establece que si el SUJETO OBLIGADO proporciona el sitio electrénico correcto a

través del cual se pueda acceder a la informacion, la solicitud se tendra por colmada.

24. Pese a lo anterior y aunque la solicitud de informacion ha quedado atendida, es
de sefialar que el mismo articulo 161 antes mencionado, sefiala que la informacion

debera ser proporcionada en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a

partir de la solicitud recibida, en el presente asunto la solicitud se recibio el dia
veinticuatro (24) de octubre del aflo 2017 y la respuesta fue proporcionada el catorce
(14) de noviembre del mismo afio, por lo que se tiene que pasaron mas de 5 dias
hébiles para proporcionar la informacion referente al medio de consulta alterno, lo

cual constituye una restriccion indirecta al derecho.!

1 “156. La jurisprudencia interamericana ha condenado en distintas decisiones la adopcién de
medidas estatales que constituyen medios indirectos de restriccién de la libertad de expresion. Asi,
por ejemplo, ha condenado la exigencia de la colegiatura obligatoria de periodistas, el uso arbitrario
de las facultades de regulacién del Estado cuando éste ha sido utilizado para iniciar acciones
intimidatorias contra las directivas de un medio de comunicacién, o para revocar la nacionalidad del
director de un medio como consecuencia de la linea editorial de los programas que transmite, Otra
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25. En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por
eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas
adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos. Obviamente,
el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estan obligados al procesamiento de la informacion
en términos del articulo 12 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a

poner a disposicién de los gobernados la informacion como obre en sus archivos.

forma de restriccion indirecta es la que se produce mediante declaraciones de funcionarios ptblicos
cuando, dado el contexto, pueden constituir “formas de injerencia directa o indirecta o presién lesiva
en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacion publica mediante la expresién y
difusién de su pensamiento ", Asimismo, pese a que en e] caso concreto no la encontré probada, la
Corte Interamericana ha sostenido que seria una restriccién indirecta la exigencia desproporcionada
o discriminatoria de “acreditaciones o autorizaciones a los medios de prensa para la participacién
en eventos oficiales "”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco Juridico Interamericano

sobre el derecho a la libertad de expresién. 22 edicidén, Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2012. Parr. 21.

“164. Asimismo, la Corte recuerda que para que se configure una violacion al articulo 13.3 de la
Convencién es necesario que la via o el medio restrinjan efectivamente, en forma indirecta, la
comunicacion y la circulaciéon de ideas y opiniones. Ademas, la Corte reitera que el articulo 13.3 de
la Convencién impone al Estado obligaciones de garantia, aiin en el ambito de las relaciones entre
particulares, pues no sélo abarca restricciones gubernamentales indirectas, sino también controles
particulares que produzcan el mismo resultado. Al respecto, la Corte resalta que la restriccion
indirecta puede llegar a generar un efecto disuasivo, atemorizador e inhibidor sobre todos los que
ejercen el derecho a la libertad de expresién, lo que, a su vez, impide el debate ptblico sobre temas
de interés de Ja sociedad”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Granier v otros (Radio
Caracas Television) Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, Parr. 164.
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26. Por lo anteriormente expuesto, resultan INFUNDADAS las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualizan
las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de tal manera
que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO emitida para la solicitud
de informacion 00151/ TEXCALTI/IP/2017.

27. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 02598/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Texcaltitlan emitida para la solicitud 00151/TEXCALTI/IP/2017.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

ON

FORMACY

0 A LA IMFORY

v ACCES HCIPIO

o DE mws"é?fé‘g e wexico Y U
€

BUCA DEL

Secretaria Técnica del Pleno %

HSTITUT!
k @

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de diecisiete (17) de enero de dos mil

dieciocho, emitida en el recurso de revisién 02598/INFOEM/IP/RR/2017
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