Recurso de Revisién:  02884/INFOEM/IP/RR/2017
) “l Recurrente:
. . Ayuntami d
! Sujeto obligado: y untamiento €
P o Do e o ke o Zinacantepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, ocho de febrero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02884/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00126/ZINACAT/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Zinacantepec, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Con fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente formulé solicitud de acceso a la
informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
“SOLICITO COPIA DEL CONTRATO QUE SE TIENE CON LA EMPRESA
QUE ADMINISTRA EL TIRADERO DE LLANTAS UBICADO DONDE

ANTES ERA LA FABRICA DE CHAMPINONES EN EL MUNICIPIO DE
ZINACANTEPEC.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2, Respuesta. Con fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por el

particular en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacién, sin mas por el momento, le
envio un cordial saludo.”(sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agregd por ende a su respuesta los archivos que se

describen a continuacion:

-“RESPUESTA AL CIUDADANO 126.pdf”: Consistente en el oficio de fecha catorce
de diciembre de dos mil diecisiete emitido por la Jefa de la Unidad de Transparencia
y dirigido al solicitante, por medio del cual dice adjuntar la respuesta de los

servidores publicos habilitados a su solicitud de informacién.

- “solicitud00126.pdf": El cual contiene el oficio DA/1477/2017 firmado por el Director
de Administracién en el que en los archivos que obran en la Coordinaciéon de
Recursos Materiales y Adquisiciones de la Direccidon de Administracion no se tiene

informacién alguna respecto de la solicitud.

- "126.pdf": Relativo al oficio PM/TES/1627/2017, a través del cual la Tesorera
Municipal refiere que de acuerdo a la informacién que obra en la Tesoreria, no hay
ningun contrato con la empresa que administra el tiradero de llantas referido en la

solicitud.
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3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, a través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado:

“Contestacion por parte del Director de Administracion C.P. Israel Lopez Lua,
y dela Jefa de la Unidad de Trasparencia Guadalupe Liliana De la Cruz Alamilla,
ambos servidores ptiblicos del Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México.
Toda vez que al Solicitare copia del contrato que se tiene con la empresa que
administra el tiradero de llantas ubicado donde antes era la fibrica de
champifiones en el municipio de Zinacantepec, refieren que derivado de los
archivos que obran en la Coordinacion de Recursos Materiales y Adquisiciones

de la Direccion de Administracién NO se tiene informacion alguna al respecto.”
(sic)

b) Motivos de inconformidad:

“La inconformidad radica en que la bisqueda que realizé la Unidad de
Trasparencia no fue exhaustiva a todas las dreas que conforman el Ayuntamiento
de Zinacantepec, toda vez que la Direccion de Medio Ambiente de dicho
municipio informé mediante oficio ZIN/541/DMA/17 de fecha 14 de diciembre
de 2017, que una vez realizada la biisqueda fisica de los documentos de la
Direccién de Medio Ambiente se encontro el convenio de concertacion, el cual
hace mencién que la empresa que operaba con el nombre RECIEDOMEX S.A.
DE C.V. Documentacién que agrego para reforzar lo escrito. Ahora bien, aunado
a todo lo antes expuesto no se me entrego copia del contrato, convenio o como lo
llame el Municipio de Zinacantepec realizado con la empresa RECIEDOMEX
S.A. DE C.V.” (sic)

Anexos. El recurrente agregé a su formato de recurso de revision, la respuesta dada
por parte del Sujeto Obligado a una solicitud diversa en la que dice se reconoce la

existencia de un convenio de concertacion, tal y como se muestra a continuacion:
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Zinacantepec, Méxice a 14 de Diciembro 2017
No. Oficio. ZIN/541/DMA/17.

GUADALUPE LILIANA DE LA CRUZ ALAMILLA
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Por medio del presente reciba un cordial saludo y en atencion a la solicitud prassntada
mediante el Sistema de Acceso a Ja Informacién Mexiquense (SAIMEX). con numero de
folio 00128/ZINACANT/P/2017. donde se solicita o siguiente:

'SOLICITO COPIA DEL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL O CUALQUIER
NOMBRE QDE LA EMPRESA QUE OPERA EL TIRADERO DE LLANTAS UBICADO EN
DONDE ANTES ERA (A CHAMPINONERA" (Sic )

De lo anfenor expueslo, y derivado del cargo que me fue confends. al dia vemnisiete de
noviembre del presente ano, como €ncargado de la Diregcion de Medio Amblente de
Zinacantepec, y de conformidad oon el articulo 47 de[os Lineamlentos aue regulan la
Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Munieipai del Estado de México ¥ unn
vez realizada 13 busqueda fisica de los documentos en &rchivo de 1a Direccion da Meaio
Ambiente e enconlré el convenio de concerntacion. elcval hace mencian que la empresa
operaba con el nombre de RECIEDOMEX S.A DE € V/

Stimas por ef momento agradezco su amable atencion

/ ATENTAMENTE i'
- Y &

-

ES ALFREDO ARAIZA SOLORZANO
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE

C.c.p. Archivo,
DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE [ 1~ 1

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02884/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

Pagina 4 de 25



Recurso de Revision: ~ 02884/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Zinacantepec

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

P el @

wanita in, Asiue 3 e liany
Frolsckioin dv Datis Persnsies ¢al Estado da Misicn ¥ Wunelplos

5. Admision del recurso de revision: En fecha nueve de enero de dos mil dieciocho
el Comisionado Ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actiia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha once de enero de dos mil dieciocho envié a
través del Saimex el archivo “informe 126.pdf”, mismo que consiste en su informe
justificado en el cual medularmente ratifica su respuesta haciendo hincapié en que
de acuerdo con el Manual General de Organizacién de la Administracién Municipal
de Zinacantepec en su articulo XVI, la Direccién de Administracion vigila el
cumplimiento de la normatividad en el proceso adquisitivo de bienes y servicios
municipales; sin embargo, con ello no se modificd su respuesta por lo que no fue
necesario ponerlo a la vista del recurrente por no actualizarse el supuesto que
establece el articulo 185 en su fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por su parte, el recurrente fue omiso en expresar alegato alguno o presentar pruebas
en el plazo establecido para efecto, por lo que se tiene por precluido su derecho en

tal sentido.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en el recurso de revisién,
en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
y III de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; y 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha catorce de diciembre de afio dos mil

diecisiete y el solicitante presento recurso de revisién el dieciocho del mismo mes y
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afio, esto es al segundo dia habil siguiente de aquél en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada; evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
aducido por el recurrente, en términos del articulo 179, fracciones I y III del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

(...)

III. La declaracién de inexistencia de la informacion;...”
Lo anterior se afirma asf ya que el recurrente al interponer su recurso de revisién, se
duele de la respuesta del Sujeto Obligado que refiere no contar con la informacion,

cuando en respuesta a una solicitud diversa se le informé que se encontr6 un

convenio de concertacion.
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Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el recurrente mediante su solicitud le requirié al Ayuntamiento de
Zinacantepec le proporcionara el contrato que se tiene con la empresa que
administra el tiradero de llantas ubicado donde antes era la fabrica de champifiones

en dicho municipio.

Por su parte el Sujeto Obligado, ante dicha solicitud contestd a través de su Director
de Administraciéon y de su Tesorera Municipal que derivado de la busqueda en los
archivos de dichas dependencias no se localizd la informacién requerida por el

particular.

Sin embargo, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el
recurrente manifesté en su recurso de revisiéon que no se realizé una buisqueda
exhaustiva en las dependencias del Sujeto Obligado, puesto que la Direccién de
Medio Ambiente inform¢ mediante respuesta a otra solicitud de informacién que se
encontré el convenio de concertacion haciendo mencién del nombre de la empresa,
no obstante de ello, no le fue entregado el contrato, convenio o documento con

cualquier otra denominacion realizado con dicha empresa.

En tal tesitura, del andlisis efectuado a las constancias que integran el expediente en

que se acttia, este Organo Garante considera que los motivos de inconformidad
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expresados por el recurrente devienen fundados por las consideraciones de derecho

que se explican en los parrafos subsecuentes.

Primeramente, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en anélisis’; mas atin si la misma se trata de

informacién de interés puiblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa

1 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Hechas las precisiones anteriores, para efectos del estudio del presente asunto,
conviene tener claro lo que se entiende por contrato, el cual en armonia con lo que
se establece en el Codigo Civil del Estado de México, se tiene que el contrato’ es todo
convenio que crea o transfiere obligaciones y derechos, de tal manera que al haberse
solicitado por el ahora recurrente la entrega de un contrato queda también implicito
la entrega de cualquier documento llamese contrato o convenio que tenga dichas

caracteristicas,

Lo anterior se precisa, en razon de que no debe perderse de vista que los solicitantes
no son expertos en las materias sobre las que versa su solicitud de informacién o en
la materia de transparencia y acceso a la informacién publica, por lo que puede
ocurrir, que se formule una solicitud de informacién requiriendo informacién bajo
denominaciones o modalidades que son asi concebidas por parte de los Sujetos

Obligado.

Empero es deber de los Sujetos Obligados en términos del principio de maxima
publicidad de la informacion analizar la solicitud a detalle a fin de determinar si a

pesar de que se hayan peticionado documentos que no son generados con la

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacion de interés publico: Se
refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta 1til para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados...”

3 “Concepto de contrato

Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos, reciben el nombre de contratos.”
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denominacion solicitada por los particulares, su solicitud puede ser satisfecha con
la entrega de documentos que contengan la informacién que resulta de interés para

los mismos.

Robustece lo anterior el criterio 28/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

cuyo texto es el siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

En otras palabras, es necesario que los Sujetos Obligados entreguen los documentos
que obren en sus archivos que contengan la informacién que se desea conocer por el
solicitante de que se trate, aun cuando la solicitud haya sido formulada con la

intencion de obtener un documento nombrado de diferente manera; entregando los
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documentos que contienen la informacion que concedera la oportunidad al

solicitante de llegar lo que desea conocer.

Asi en el asunto que nos ocupa, si bien es cierto el entonces solicitante requirio
expresamente el “contrato que se tiene con la empresa que administra el tivadero de llantas”
lo cierto es que era factible entregar cualquier documento generado por el Sujeto
Obligado que se constituyera como un acuerdo o pacto de voluntades entre el Sujeto
Obligado y cualquier empresa en relacion al tiradero de llantas referido en la
solicitud de informacion, llamese contrato, acuerdo, pacto o convenio, por lo que no
debié limitar la busqueda a los archivos de las dependencias que tienen
expresamente conferidas facultades de “contratacién” y menos atin las limitadas a
procesos adquisitivos de bienes y servicios, como lo es la Direccién de
Administracion; sino a cualquiera que pueda convenir, acordar o pactar, pero sobre
todo aquellas que se relacionen con la materia que trate lo concerniente a un tiradero
de llantas como pudiera ser de manera enunciativa mas no limitativa la dependencia

en materia ambiental.

De ahi que se estime fundado que la busqueda de la informacién en las distintas
areas o dependencias del Sujeto Obligado que pudieran tener relaciéon con la
informacion materia de la solicitud, resultd insuficiente para dar la certeza juridica

al ahora recurrente de que no se cuenta con la informacion que peticiond.

Para reforzar lo anterior se sefiala que el articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es preciso en
establecer que la solicitud de informacién se debe turnar a todas las areas que

pudieran tener en sus archivos la informacién solicitada, lo que no se advierte que
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haya ocurrido respecto de las areas involucradas en la posible generacién de un

contrato, convenio, acuerdo o pacto entre el Sujeto Obligado y una empresa en

relacion al tiradero de llantas referido por el particular.

Ello se estima asi puesto que si tomamos en consideracién que la existencia de un
tiradero de llantas puede tener relacién con el servicio publico de limpia que les
corresponde a los municipios* y en caso concreto directamente a la Direccion de
Servicios Publicos Municipales® a quien le corresponde entre otras cosas evitar que
los residuos solidos urbanos y de manejo especial, tanto orgdnicos como inorgénicos, originen
focos de infeccion, peligro o molestia para la poblacién del Municipio y coordinar los servicios
de limpia, recoleccién, transporte, transferencia y disposicion final de residuos sélidos y
urbanos de manejo especial, de acuerdo al articulo 46 del Reglamento Orgénico del

Sujeto Obligado 2016.

O por otra parte, es posible que en lo relativo a un tiradero de llantas también o sélo
tenga injerencias la Direccion de Medio Ambiente del Sujeto Obligado, derivado de
que el Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y la Biodiversidad 2016 del

Sujeto Obligado, cuando habla en materia en materia de residuos sélidos

* Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XXIL Dotar de servicios ptiblicos a los habitantes del municipio;...”

5 Reglamento Organico Municipal de Zinacantepec, México 2016

“Articulo 45. Direccién que tiene por objeto brindar los servicios publicos municipales de alumbrado, limpia,
recoleccion y disposicién de residuos sélidos, mantenimiento de panteones, parques, jardines, areas verdes,
recreativas, embellecimiento y conservacion de centros urbanos en el territorio municipal.”

Reglamento de Limpia y Residuos Sélidos. 2016

“ARTICULO 3.- La prestacién de los servicios publicos a que se refiere este Reglamento, estara a cargo del
Ayuntamiento del Municipio de Zinacantepec por conducto de la Direccién de Servicios Piblicos Municipales,
dependencia encargada de vigilar y llevar a cabo el servicio y de acuerdo a las modalidades que se establecen
en Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y demds ordenamientos aplicables, con la cooperacién y responsabilidad de los vecinos, las
organizaciones de la sociedad civil y las autoridades auxiliares.”
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considerados peligrosos que se derivan de productos de consumo regular, por parte
de la poblacidn se tiene que tomar en cuenta, en lo que al presente asunto resulta de
interés, que las personas deben entregar a los comercios o centros de distribucién
sus llantas, al momento de adquirir productos nuevos y luego los establecimientos
que vendan dichos productos deben recibirlos mediante un sistema de control de
entrega y recepcion que determinard la autoridad competente y a su vez hacer lo
correspondiente con los fabricantes de dichos productos ®; por lo que si
concatenamos esto con que de acuerdo al mismo Reglamento de Proteccién al Medio
Ambiente del Sujeto Obligado, son autoridades competentes para la aplicacién del
mismo, el Ayuntamiento y la Direccién del Medio Ambiente’; es que se colige que
es posible que la Direccion de Medio Ambiente pueda tener en sus archivos

informacion relacionada con la solicitud de informacién que nos ocupa.

Maxime que no pasa desapercibido que al particular solicitante cuando requirid
mediante una solicitud diversa que se le entregara la copias del dictamen de impacto
ambiental a cualquier nombre de la empresa que opera el tiradero de llantas que
también refirio en la solicitud motivo del presente recurso; se le hizo de

conocimiento por parte del Sujeto Obligado y en concreto de parte del Encargado

b “Articulo 35, En materia de residuos sélidos considerados peligrosos, que se derivan de productos de consumo
regular por parte de la poblacion, aceite automotriz, acumuladores y pilas o baterias no recargables, debera
tomarse en cuenta lo siguiente: (...)

II. Las personas fisicas o morales deberan entregar a los comercios o centros de distribucién sus llantas,
acumuladores y pilas o baterias usadas, al momento de adquirir productos nuevos;

III. Los comercios o establecimientos que venden los productos sefalados en las fracciones anteriores, estan
obligados a recibir los residuos de los mismos, mediante un sistema de control de entrega y recepcién que
determinard la autoridad competente y, a su vez, deberan hacer lo propio con los fabricantes de dichos
productos;...”

7 “Articulo 4. Son autoridades competentes para la aplicacion de este Reglamento:

a.- El Ayuntamiento de Zinacantepec, Estado de México; y

b.- La Direcciéon de Medio Ambiente.”
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del Despacho de la Direccién de Medio Ambiente, que en archivos de dicha
Direccidn se encontré un convenio de concertacién que hace mencién al nombre de
la empresa que opera el tiradero; en otras palabras se reconoce la existencia de un
convenio que guarda relacion con la solicitud de informacién que nos ocupa, tal y
como se desprende del documento que el recurrente agrega a su formato de recurso

de revision y que fue representado en Ja pagina 4 de la presente resolucion.

Lo anterior aunado al hecho de que los Sujetos Obligados a las distintas solicitudes
de informacion publica que les sean formuladas deben garantizar que la informacién
que se entrega sea clara, accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita en términos de lo que sefiala el
articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Por lo que en términos de la hasta aqui expuesto este Organo Garante determina
ordenar una btsqueda exhaustiva en todas y cada una de las dependencias del
Sujeto Obligado que pudieran tener en sus archivos la informacién materia de la
solicitud en razon de la naturaleza de sus atribuciones y competencias y entregar el
documento que se haga consistir en un contrato o convenio entre el Sujeto Obligado
con la empresa que opera o administra el tiradero de llantas referido en la solicitud
de informacidn en su caso en versién publica de conformidad con el considerando

siguiente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos que se
ordenan en el considerando anterior, en razén de que el derecho de acceso a la

informacién publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
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informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracion de una versién publica de los documentos
que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién puiblica del recurrente sin menoscabar el derecho

a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informaciéon publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentren
contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los
datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fracciéon XII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico.

Datos que deberéd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es. un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste dltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version puiblica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP) y domicilio particular.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caréacter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados.” (Sic)

En relacion al domicilio particular, dado que el mismo si se trata de una persona
fisica, conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de
Meéxico, se considera como el lugar donde reside con el propédsito de establecerse en él; a
falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro,

el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

En conclusidn, en la versién publica de los documentos a entregar se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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III. RESUELVE:
Primero. Son fundados los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente,
en terminos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y de ser necesario en

version publica, previa biisqueda exhaustiva y razonable de lo siguiente:

1) El contrato o convenio celebrado entre el Sujeto Obligado y la empresa que
opera o administra el tiradero de llantas referido en la solicitud de

informacién.

De ser necesaria la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que igualmente se hara de conocimiento del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tltimo pérrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podréa impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez |I “ nf@e m
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(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 02884/INFOEM/IP/RR/2017.
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