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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00020/INFOEM/IP/RR/2017.

en el recurso de revision, no debe enfenq!m <2 como actos consentidos.

':a

"\'.

Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de

_ prevenir violaciones a los derechos fundamentales,
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Indice

I. Consideraciones Generales 2

11, De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

II,
a la informacién piiblica gubernamental.

I. Consideraciones Generales

en contra de la respuesta del
b %
Vva del Rio, procedimiento al que se le asigné el

ntimero de expe_?iéii ¢ 00020/INFOEM/IP/RR/2017.

Nt

cién detelmma el MODIFICAR la respuesta, toda vez que el SUJETO

U’l’E;AD
1\. ':A|
Y ;(K)s{)enefmaros, y el documento relacionado al requerimiento del presupuesto;

(%) enh ego informacién relacionada a las jornadas médicas realizadas

asimlsrno, por cuanto hace al punto solicitado respecto de la némina quincenal
general del sistema municipal DIF, el SUJETO OBLIGADO se limité a

responder que la némina se procesa con la debida anticipacién a la fecha de pago;
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asimismo en acto posterior, el SUJETO OBLIGADO proporcioné un listado
especificando los dieciséis (16) cargos aludidos en la respuesta con el sueldo base

de cada cargo.

nc% realizé

pronunciamiento alguno respecto a la informacién proporciona"da consistente
N \f

enalos puntos de las ]ornadas médicas y el presupuesto rem\ndo porel SUJETO

w

3. Mi v particular se deriva del hecho de que

=
s requenmlentos planteados en el recurso de revisidn.

c

\’1’7‘{“ \':.-'.L ' . e . .
5. 'E-l?_sgn)or mediante solicitud de acceso a la informacidn
<

requirid la informacién siguiente:
} i

Solicitud 00045/ALMORI/IP/2016:
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“Buenas noches solicitd informacién de la némina quincenal general del sistema municipal
DIF del municipio, asi como las jornadas de salud realizadas en el afio y programas
entregados. También solcito informacién del presupuesto asignado por el ayuntamiento ast

como del gobierno estatal.” (Sic)

6. Enesesentido,

tendrin las ﬁmciones siguientes: I, Localiza’f ag}g ormz\z"czén que le solicite la Unidad de

enqai’n Ios supuestos de informacién clasificada; y VII. Dar cuenta a la Unidad de
e

# parencm del vencimiento de los plazos de reserva” (Sic)

ELEST

Trd

i

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
1
“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin lns funciones siguientes: .

Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia; IL. Proporcionar la
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informacion que obre en los archivos y que le sea solicitadn por la Unidad de Transparencia;
1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones; 1V. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la

informacion piiblica de oficio que obre en su poder; V. Integrar y presentar al rﬁgponsable

de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacidn de informacién, la cual ste

b {\

los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta; VI. Ve}‘tﬁcm;,duna vez

analizado el contenido de la informacién, que no se encuerétré\en los supuestos de

x‘.

R

informacion clasificada; y VI, Dar cuenta a ln Unidad de Transparencrﬁ ﬂél vencimiento

P £

’Ia’nommt_{, iincenal general del
(’ 8

de los plazos de reserva. Dando como incumplimient

g

d‘ci de manera incorrecta y sin ningiin

&

sistermna municipal DIF de Almoloya del Rio, expresin

A i,

8. Sibien es de destacar, pese a la,omisiol {de p pronunciarse respecto a la informacion

OBLIGADO, fueron 1nvocados los llamados actos consentidos, lo cual considero

=4

-.
S,
RN

lxplesente caso y ademads no ha lugar a invocarlos en el

o

son innecesarios:

0

derecho humano fundamental de acceder a la informacién pihblica

. 4

L5

gubernaniental\lgor lo que la mayoria considerd que la respuesta quedara firme

SU]ﬁ?i"O OBLIGADO haya dado respuesta en los términos requeridos por

! pues se considera, que al mo pronunciarse en sus motivos de

inconformidad respecto a las jornadas médicas y el presupuesto remitido por el
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SUJETO OBLIGADO, la ponencia resolutora estime que dadas las razones o

motivos de inconformidad esgrimidas por este se

encuentra conforme con la documentacién que le fue entregada pues €omo ya se

las formalidades béSicas qué no todas, del primero, también resulta

evidentemente més;ﬂexi’bléa més laxo y pretende ser de mayor proteccién al

\

for m\ quei*se pletende que ¢jerza sus derechos sin verse en la necesidad de

})

‘i
1cud1r ‘a;uft profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su

prorr,;oaon; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedimiento, ¢sa flexibilidad se veria seriamente comprometida si este érgano

garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por

ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de

de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transpa{:\e

a la Informacién Pablica, que contemplan la figura de la _suplenc

caracterizarse como el conjunto de atr1buc1on

?

amparo para corregir los errores o defici

'"I{(HaS*e% que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdémicay, <gultural, carecen de un debido asesoramiento,

y que puede expenderse, como ocun;‘é/ en el’proceso social agrario, a los diversos
iu‘\: 5

actos procesales de la pa te, deb“ mcluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

)

jutisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Ol'gano

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

\

! Instituto de Investigaclones Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593. :
2 ibidem. Pag. 3594.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Daios Personales del Estado de México y Municipios

Tels: (722} 2 26 19 60  Lada sin costo: 01 800 821 0441 ¥ www.infoem.org.mx

A .
. : . i1 Call irez tua
- Instituto Litsrario Pte. No. 510, {] 1€ de Pino Sudrez s/n aciualmente

5 . g I Carretera Toluca - Ixtapan No, 111 P .
Col. C‘?‘t“—?j CP. 50000, Teluca, México J Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagina 7 de 14

| Metepec, Estado de México



bstiia da Treas s
Protecclio ¢ Dats:

3, Brece 2 la Wlormatiin Pibes y
a1 dal Exi2da ¢e Miniea § el

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que més le favorezca.

10. No satistecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materiasdel ‘@erecho

\._,_\x Ry
resulta ocioso ni sobra sino dery uéstra el grado de compromiso de la autoridad

pl;o(';e{(;:aién*iy garant1a de los derechos corren a cargo de todos los poderes,

R
N “-:?'f".‘_,,,_ ,--':g-'ﬂ\ + - ] . + [
inclusoiwohsiderando que algéin nivel de gobierno tenga obligaciones
= \"

reforvadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la
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obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” ?

: Dy
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosarac :_ed1tac_1 n, ademas que se insiste

a la evolucwn xperglentada por el Estado Mexicano con la trascendental
/fe- '*Q‘Hh-_’

reforma & la éorg\stltucmn Federal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos

]undl}za en la base legitimadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr.

Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica

#

¥ CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articule 12. de la Constitucidén mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanoes. 22, Edicidn,
México. Coed. Porrtia e instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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fundada en las normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o
como el orden pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos

individuales, monopolizard el horizonte axiolégico de

decimondnicos”,

5 “’gjf:';f
nuevas condiciones ba]o los criterios del Estado C0‘1st1tucio nal“de Derecho que

nos debe conduecir a valorar, junto con Ser g10 (i( ta queml‘éi:obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su ]ust'fmaporl, ugue es, por consiguiente el

2

PARRA%’ ER@ER., ®;DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNI]?@S’QMEXI@ANOS Ll parrafo tercero del articulo 1o, de la Constitucién

At

({:tlg\i de, os Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
i‘ 3
‘ oy
g las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
fid
W
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10.
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progresividad. De ahf que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

apega 0 no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

. ‘m\

tanto con mecanismos de VlgllanCla como de l'eacc1{m ¢
X,
Q‘\m, &

vulneracién del derecho, de forma que se 1n191da_ Ia\consumaclon de Ia

la violacién a log; derechos e ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién
i

G

a un derecho 1\ ;nang) el Estado incumple su obligacién si no realiza accién

g
s*y brdy todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obhgado a

L1b10r11 Octubre de 2014, Tomo 111, Pagina: 2840,

&%
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16. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

resoluciones de un Organo Garante como Io es el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la regpuest

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falh de\gl

uno de ellos,

s ﬁﬁ‘é"\cceder a una

primero de la Constitucién Federal, lo P

la queja, instrumento adecuado pa;

17. Pero ademds, lagfigura de'la suplencia de la queja es central para apreciar la

*”’a

verdadera fugr

g/ 'a de l?s derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

B aib
. proge
PrOSK

altd Ue, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constiluciones contempordneas intentan poner remedio a estos

efectos destructivos del orden juridico mediante la previsién de un derecho

-
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Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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NS

s alto, dotado de fuerza obligatorid'incluso para el legislador. El objetivo
es condicionar y, por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos

contradictorios de la produccion del derecho, generados por"”\jl}z

sobre el misno”,

18. Por lo tanto, frente a ese derecho mds alto, los ar \1 entoi"qfofrnales deben ser

"i{g{se pretende asegurar una efectiva

tzla experiencia pasada nos aleja del

19. Considero queino se | /}hstlflca el argumento que se ha sefialado en mdltiples

parte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razoén o

ocasiones‘iﬁ? due com

mot'\{f) de 11\1c011f01'mldad en contra de todos los rubros solicitados, dichos 1ub1 oS
& W, 5“1
deben\dedalalse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta conforme con

éiimf@?rmacion entregada al no contravenir lamisma”. Este Organo Garante debe

revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le entregé a los peticionarios

5 zagrebelsky, Gustavo. £l derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40. :

B -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. {722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

;1 Calle de Pino Sudrez s/n aclualmente
Carvetera Teluca - Ixtapan No. 111 ‘.
Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagma 13 de. 14

Metepee, Estado de Meéxico

Instituke Literario Pre. MNo. 510,
Col. Centro, C.P. 5000, Toluca, Méxice



i 'i Il Ul i

batnats 03 Tramszeroealy, ACttce ala lofszeiin Pl r;n,
Piolecchia d2 Ditoy Puesenalos el £51023 4 130 y Maotelpls

todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

verificar si el particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder ala

ipcurran

: ’9 t.,

y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo Garante, som%s/ un Organo

hogde no analizar

)A‘; N \

la totalidad de requerimientos solicitados cuando; 410 s\v\plommmen al respecto,
NS

cuando sea evidente que no han sido colmad '_s, en %;se sentido no estariamos

‘1\1

ende ordenar un acto de plena certeza,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Ribrica)
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