- OPINION PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JMC/224/2017

Metepec, Estado de México a 21 de agosto de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
| SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original de la opinidn particular emitida por el mismo, con
fundamento en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revisién
01542/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésima
Novena Sesion Ordinaria de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

COORNADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Para su conocimiento y efectos legales conducentes. ¢
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OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01542/INFOEM/IP/RR/2017

Metepec, México, en la sede del INFOEM

Agosto 21 de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTfNEZ
CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL DIECISEIS DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01542fINFOE1\/,[/IP/RR/2017

En la sesién del dieciséis de agosto de dos mil diecisié;ﬁe Ebrrespbndiente a la vigésima sesién
sesion ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparenaa Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co resolvm por unanimidad de votos, el
recurso de revision 01:)42/INFOEM/H3/RR/2017 presentado por la Comisionada Eva Abaid
Yapur, respecto del cual, el suscnto, formula OPINION PARTICULAR. Lo anterior con

fundamento en el artlculo 14~£raca:1 An'Xl del Reglamento del Instituto de Transparencia,

~ Accesoala Informaqon Pubhca y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México.

En la solicitud qu'ZSdio:;;Qxigen al recurso de revisién motivo de la resolucién sobre la c:ual

parte del SAT dependlente de la SHCP, por concepto del Impuesto Sobre Ia Renta el metodo
por el que se solicitd su devolucién, si se contratd a un despacho externo para e]lo qulen- -

realizé la gestién, los montos y las formas de pago y el fin para el que se uﬁhzo el recurso
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N OPINION PARTICULAR
REC'URSO DE REVISION 01542/INFOEM/IP/RR/2017

Por su parte el Sujeto Obligado tGnicamente se limité a contestar que no se ha contratado
despacho alguno para la devolucién del impuesto sobre la renta en los afios 2015,2016y lo

que ha transcurrido del 2017, por lo que no existe documentos suscrito alguno pa.raese fin.

Ante lo breve que resultd ser la respuesta del Sujeto Oblica'db "'inclu's'i‘) omisa en
pronunciarse sobre todos los puntos que componen la sohcrmd de mformamon del

particular, es que me permito hacer ciertas precmlones para de]ar estableada la fuente

obligacional que tiene el Sujeto Obligado en dicho tema con las swmentes observaciones.

g ;;;

En primer témljno es de resaltar que de acue‘rdé%cfb_l_ji?léikey Orgénica de la Administracién
Publica Federal, concretamente con su aruculo?»l ‘?"-fré;:cién X, ala Secretarian de Hacienda
y Crédito Piblico le corresponde cobrarlos r.mpuesto contribuciones de mejoras, derechos,

productos y aprovechamientos, federales y aseourax el cumplimiento de las disposiciones

fiscales!.

Asimismo, del Recrlamento ]Errtenor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, se

desprende que dlcha Secxetana cuanta entre otras umdades con la Unidad de Coordinacién

obhcracnones derivadas de la Ley de Coordinacién Fiscal; asi como i’calcular dlsmbun', y

liquidar, las cantidades que correspondan a las entidades federatlvas ¥ azlos mummpzos por'- -

1 “ Articulo 31.- A la Secretaria de Hadlenda y Crédito Pablico corresponde el despacho de los 51gmentes asuntos-__.__ 2
() s
X1.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovedtarruentos federales en Ios”

términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el‘ cumplimiento de las d1sp051c10nes fzscales,
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~ OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01542/INFOEM/IP/RR/2017

concepto de participaciones en ingresos federales, derivadas de la referida Ley de

Coordinacion Fiscal, incluso sus anticipos o adelantos.

En otras palabras se denota que, tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como el
Servicio de Administracién Tributaria, tienen injerencia en materia de recauda(:lon de los

Impuestos como lo intentd dejar ver el recurrente en su solicitud de mformacmn

n

Ahora bien, més en concreto en el tema de las participaciones a las enﬁd_ades \f:,édeAraﬁvas y
municipios sobre los impuestos que se recaudan, es alusivo referira quue Ib”'qﬁe nos sefiala
la Ley de Coordinacién Fiscal; asi por e]emplo en su articulo 2° IE)S habla del Fondo General
de Participaciones el cual segiin se lee se constltuye con’ el 20% de la recaudacién federal
participable que obtenga la Federacién por todos sus nnpuestos, disminuidos con el total de
las devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo« algunos conceptos, entre ellos, el

servicios personal subordinado causado por los’ semdores publicos de la Federacién , de

las entidades federativas, de los mumczpzos y de las demarcaciones de la ahora Ciudad de

México.

En esa tesitura, el a:’uculo §

B de la misma Ley en consulta refiere que las en’udades

adheridas al Slstema Naaonal de Coordinacién Fiscal, partnc:lparan al 100% de _la:?—

recaudacmn que se obtencra del impuesto sobre la renta que efectwamente se ente:re a la"_::.
Federacnon corre3pond1ente al salario del personal que preste 0 desempene un semqo';';';:
personal subordmado en las dependenaas de Ia Entidad Federativa del municipio de
demarcacmn territorial de la Ciudad de México, siempre que el salano sea efectlvamente: =

pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros mvresos Iocales
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OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01542/INFOEM/IP/RR/2017

Tady &

Asi es que, resulta indubitable que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de
pronunciarse, respecto de los montos que le han sido devueltos por concepto de ISR por los
afios que se solicité la mformacmn los métodos por medio de los cuales se requmo su
devolucitn, las formas de su pago v el fin para el que fueron ocupados; siendo necesano
que se turne la solicitud a las 4reas competentes que deban o pud1eran con’;arn con la
informacién de referencia en sus archivos para que contesté todas y cada una de las partes
de que se compone la solicitud, pues como bien fue referido en'la resoluaon de mérito el

Sujeto Obligado se limité a manifestarse sobre la contrataaon de un despacho externo para

solicitar las citadas devoluciones y ello no constltuye la matena total de la solicitud.

Concluyendo, a través de esta opinién pretendo resaltar que la importancia del deber que

tenemos como Organo Garante de Velar Pofque el derecho de acceso a la informacién
publica de los solicitantes sea resPectado _{'aun cuando parezca que dan contestacidn a las
solicitudes de informacién sin em] argoﬁlo ha;:e de manera vaga e incompleta como se estima
ocurrié en el presente asuntsilo qgé sienta mayor importancia cuando las inquietudes

ciudadanas surgen en materia de-utilizacién de recursos publicos, mayormente vinculados

con la recaudacién de 10s,impuestos.

A

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)
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