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1 Recurso de Revision: 02789/INFOEM/IP/RR/ y

acumulados
Recurrente:
Tnsitulo de Transparencia, Accesa a la leformacién Piblica y . . Secretaria de Cultura del
Proteccién do Datos Personaes dol Estado de México y Municiplos Su] efO ObllgadOZ L.
Estado de México
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision
02789/INFOEM/IP/RR/2017, 02790/INFOEM/IP/RR/2017, 02791/INFOEM/IP/RR/2017
y 02793/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por _en lo
sucesivo la recurrente en contra de las respuesta a su solicitudes de informacién con
numeros de folio 00241/SCEM/IP/2017, 00242/SCEM/IP/2017, 00243/SCEM/IP/2017
y 00244/SCEM/IP/2017 por parte de la Secretaria de Cultura del Estado de México,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha tres de noviembre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulé solicitudes de acceso a informaciéon publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
Solicitud 00241/SCEM/IP/2017

“de acuerdo a los articulos 75, 151 y 152 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica, atentamente solicito en VERSION PUBLICA en copias
simples, todos y cada uno de los oficios, elaborados y enviados con acuses de
recibo, por la direccion operativa. dependiente de la direccion general de cultura
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fisica y deporte esto por el periodo comprendido 15 de enero al 15 de diciembre de
los arios 2014, 2015 y 2016 ast como del 15 de enero al 31 de octubre de 2017.por
su informacioén gracias.” (sic)

Solicitud 00242/SCEM/IP/2017

“de acuerdo a los articulos 75, 151 y 152 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, solicito EN VERSION PUBLICA en copias simples todos y
cada uno de los oficios recibidos el la direccion operativa dependiente de la
direccion general de cultura fisica y deportes. esto por el periodo del 15 de enero
al 15 de diciembre de los afios 2014, 2015, 2016 asi mismo del 15 de enero al al
31 de octubre de 2017. por su informacién gracias.” (sic)

Solicitud 00243/SCEM/IP/2017

“de acuerdo a los articulos 75, 151 y 152 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, y solicito atentamente todos y cada uno de los oficios,
escritos y notas informativas que elaboro la subdireccién juridica de deportes en
el desempefio de sus labores. esto-por el periodo comprendido de 15 de enero al 15
de diciembre de los afios 2014, 2015 y 2016 asi mismo por el periodo del 15 de
enero al 31 de octubre de 2017. por, su informacion gracias.” (sic)

Solicitud 00244/SCEM/1P/2017

“de acuerdo alos articulos 75, 151 y 152 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién. publica, atentamente solicito en VERSION PUBLICA en copias
simples todos y cada uno de los oficios, escritos y notas informativas que fueron
recibidas por-la subdireccion juridica de deportes. esto por el periodo del 15 de
enero al 15 de diciembre de los afios 2014, 2015 y 2016. asi como del 15 de enero
al 31 de octubre de 2017.” (sic)

Modalidad de entrega: La solicitante eligié como medio de entrega de la

informacién el SAIMEX.
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2. Respuestas. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado envib sus respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion a través
del SAIMEX, refiriendo para cada una de ellas que remitia en archivo adjunto la
informacién solicitada con los archivos que de manera general se describen a

continuacion:
e Respecto de la solicitud 00241/SCEM/IP/2017:

- “Folio DO 00241 enviada.zip”: Correspondiente a una carpeta comprimida que a su
vez contiene 5 archivos, de ellos cuatro carpetas y un documento en formato .pdf,
los cuales contienen diversos oficios tanto emitidos por el Director Operativo del
entonces IMCUFIDE a dependencias externas e internas de los afios 2014, 2015, 2016
y 2017.

e Respecto de la solicitud 00242/SCEM/IP/2017:

- “Folio DO 00242 recibida.zip”: Relativa a una carpeta comprimida, constante de 5
archivos, cuatro de los mismos relativos a carpetas con mas archivos y uno de ellos
en formato .pdf, los cuales contienen multiples oficios que fueron dirigidos al
Director Operativo del entonces IMCUFIDE, tanto de dependencias internas como

externas al mismo, de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.
e Respecto de la solicitud 00243/SCEM/IP/2017:

- “OFICIOS ELABORADOS JURIDICO.zip”: Consistente en una carpeta comprimida
con cuatro carpetas, que contienen a su vez multiples archivos con diversos oficios

firmados por el Encargado del Despacho de la Coordinacion Juridica, asi como por el Jefe
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de la Unidad Juridica, y también algunos recibidos por el Jefe de la Unidad Juridica de

los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.
e Respecto de la solicitud 00244/SCEM/IP/2017:

- “OFICIOS RECIBIDOS JURIDICO.zip": Referente a cuatro carpetas, con diversos
archivos que contiene multiples oficios que fueron dirigidos al Jefe de la Unidad

Juridica'y al Encargado del Despacho de la Coordinacion Juridica, de los afios 2014, 2015,
2016 y 2017.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme la solicitante con las
respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revisién a través
del SAIMEX con fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, a través de los

cuales expresé lo siguiente:
Recurso de revision 02789/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado.

“se impugna el acto por que la informacion no es la solicitada.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“quieren confundir para ocultar informaciom.” (sic)

Recurso de revision 02790/INFOEM/IP/RR/2017:
a) Acto impugnado.

“se impugna el acto por que la informacion, no es la solicitada o esta incompleta.”

(sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“no es que se les regafie pero quieren confundir o simular que cumplen con la
ley.” (sic)

Recurso de revision 02791/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado.
“se impugna el acto por que la informacion no es la solicitada” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“quieren confundir y simular que cumplen con la ley.” (sic)

Recurso de revision 02793/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado.

“se impugna el acto por que la informacion no es la solicitada” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“quieren confundir y simulan que cumplen con la ley” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02789/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz; el recurso de revision, 02790/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada
Presidenta Zulema Martinez Sanchez; el recurso de revision numero
02791/INFOEM/IP/RR/2017, a la Comisionada Josefina Roman Vergara; y el recurso de
revision 02793/INFOEM/IP/RR/2017, al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernadndez, a efecto de que analizaran sobre su admision o su desechamiento.
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5. Admision del recurso de revision: En fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete
se admitieron a tramite los recurso de revisiéon que ahora se resuelven, dando un
plazo méaximo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto

Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria del seis de diciembre de dos mil diecisiete,
ordend la acumulacién de los expedientes citados y el turno de los mismos al
Comisionado Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra

senalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacién. _de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la_emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
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“Articulo 195. En la tramitacidn del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se acttia
se advierte que en fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
envio a través del Saimex sus informes justificados correspondientes a cada recursos
de revision, a través de los cuales ratifico las respuesta que proporciond a cada una
de las solicitudes de informacién, por no que no fue necesario ponerlos a la vista de
la recurrente por no actualizarse el supuesto que establece la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en la fraccion

I1T de su articulo 185.

Por su parte, la recurrente fue omisa en expresar manifestacion alguna en el plazo

establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. En fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
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por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié sus respuestas a las
solicitudes planteadas por la solicitante en fecha veintisiete de noviembre del afio
dos mil diecisiete y la recurrente presento recursos de revisién el treinta del mismo
mes y ano, esto es, al tercer dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada; evidenciandose que la interposicién de los recursos se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposiciéon de los recursos, se colige la

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en atencion a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos,

segun lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones V y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..
V. La entrega de informacién incompleta,

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;...”

Lo anterior se estima ya que en esencia la recurrente se duele de las respuestas
refiriendo que la informacion que le fue entregada no fue la que ella solicitd o que se

encuentra incompleta.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es
correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica

de la parte recurrente o en su caso procede ordenar la entrega de alguna

informacion.
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Cuarto. Estudio del asunto. Del analisis de las solicitudes de informacién motivo
de los recursos de revisién que ahora se resuelven se advierte que la solicitante
requirié a la Secretaria de Cultura del Estado de México le proporcionara del
periodo correspondiente del 15 de enero al 15 de diciembre de los afios 2014, 2015,

y 2016, asi como del 15 de enero al 31 de octubre de 2017, la informacidn relativa a:

a) Los oficios elaborados y enviados con acuses de recibo por la Direccién

Operativa, dependiente de la Direccién General de Cultura Fisica y Deporte.

b) Los oficios recibidos por la Direccién Operativa, dependiente de la Direccién

General de Cultura Fisica y Deporte.

¢) Los oficios, escritos y notas informativas que elabord la Subdireccién Juridica

de Deportes.

d) Los oficios, escritos y notas informativas, que fueron recibidos por la

Subdireccién Juridica de Deportes.

Por su parte, el Sujeto Obligado, agregd a cada una de sus respuestas carpetas
comprimidas que contienen a su vez varias carpetas con multiples archivos, cada
uno con muchos oficios y escritos tanto emitidos como recibidos por el Director
Operativo del entonces IMCUFIDE y luego de la Direccién de la Direccién de
Cultura Fisica y Deporte del Sujeto Obligado, asi como recibidos y emitidos por la

Coordinacion Juridica del Sujeto Obligado, de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.
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Asi, inconforme con las respuestas la solicitante, al interponer su recurso de revision
indica las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado no contienen la

informacion que ésta les requirio o que se encuentra incompleta.

En tal contexto, una vez analizadas las constancias que integran los expedientes de
los recursos de revisién que ahora se resuelven asi como del andlisis de la materia
de las solicitudes de informacion que nos ocupa, es que se concluye en que los
motivos de inconformidad sefialados por la recurrente devienen parcialmente

fundados, por las consideraciones de derecho que se exponen enseguida.

En primer momento, y en relacion a los recurso de revision
02789/INFOEM/IP/RR/2017 y 02790/INFOEM/IP/RR/2017 es importante hacer
mencion que en el afio 2000 se cred el Instituto de Cultura Fisica y Deporte, como
organismo publico descentralizado de caracter estatal, el cual luego con la creacién
de la Secretaria de Cultura del Estado de México el 17 de diciembre de 2014, paso
ser parte de éstal, transfiriendo los recurso humanos, materiales y financieros de
dicho instituto a tal Secretaria, surgiendo asi la Direccion General de Cultura Fisica

y Deporte, la cual conservo dentro de su estructura una Direccion Operativa.

De ahi que de los oficios entregados como respuesta a las solicitudes
correspondientes a los recursos de revision 02789/INFOEM/IP/RR/2017 y
02789/INFOEM/IP/RR/2017, se adviertan algunos del afio 2014 que tienen como

membrete o referencia al entonces Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte,

1 De conformidad con el Decreto 360 emitido por el Titular del Ejecutivo Estatal, revisar en
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/dic176.PDF.
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sin embargo de los afios 2015, 2016 y 2017 se denota que fueron firmados por la
Direccién Operativa de la Direccién General de Cultura Fisica y Deporte, de tal
manera que se colige que todos los documentos enviados guardan congruencia con
las solicitudes de informacién relativas a los recursos de revisiéon en mencién, en
atencion la aclaracion de la estructura organica recogida por el Sujeto Obligado al

momento de su creacién en relacién a lo que era el IMCUFIDE.

Ast las cosas, es que se estima que los motivos de inconformidad expuestos por la
recurrente en los referidos recursos de revisién son infundados, puesto que se
entregaron los oficios recibidos y enviados por la dependencia organica que
especifico en su solicitudes de informacién correspondiente, de los afios solicitados,
es decir, 2014, 2015, 2016 y 2017, de tal manera que éste ()rgano Garante, de manera
contraria a la apreciacion de la recurrente no advierte la incongruencia de la

informacién entregada con la solicitada, o lo incompleta de la misma.

Ademas, debe subrayarse que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado respecto de las solicitudes, haciendo la entrega de la informacién
que dijo, existe en sui archivos, este Organo Garante no esta facultado para emitir
un juicio de valor sobre la veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto
Obligado, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte

para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De tal manera que se cumplio con atender a lo dictado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en sus
articulos 4, segundo parrafo y 12, segundo parrafo, referentes a la obligacion de
entregar a los solicitantes la informacion putblica que obre en sus archivos, mismos

que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.”
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“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En consecuencia, resulta suficiente para tener por atendida las solicitudes de
informacion 00241/SCEM/IP/2017 y 00242/SCEM/IP/2017, las respuestas otorgadas
por el Sujeto Obligado, ante la imposibilidad de dudar de su veracidad, ademds de
que se estima que le fue proporcionada la informeicién congruente con lo requerido,
insistiendo que de conformidad con lo establecido en el articulo 12, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

En tales circunstancias, ante 1o infundado de los motivos de inconformidad resulta
procedente confirmar las respuestas que el Sujeto Obligado otorgé a las solicitudes
de acceso a la informacién publica 00241/SCEM/IP/2017 y 00242/SCEM/IP/2017 de

la recurrente.

Por otra parte, en relacion a los recursos de revision 02791/INFOEM/IP/RR/2017 y
02793/INFOEM/IP/RR/2017, haciendo el andlisis de la informacidén remitida se
denota que la informacién entregada colma parcialmente las solicitudes de
informacién correspondientes a cada recurso, por las consideraciones que a

continuacion se exponen.
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Primeramente, debe hacerse notar que como ya se ha dicho los recursos humanos
materiales y financieros del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte,
fueron transferidos a la Secretaria de Cultura con la creacion de esta en el 17 de
diciembre de 2014, de tal manera que la informacién requerida del afio 2014 debia
corresponder al area juridica que tenia el entonces IMCUFIDE, el cual de acuerdo
con los antecedentes expuestos en el Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Cultura, publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” de
fecha 26 de mayo de 2015, tuvo un ajuste en su estructura administrativa en

noviembre de 2006 creando una Unidad Juridica?.

Ahora bien, considerando que la particular requirié los oficios, escritos y notas
informativas elaborados y recibidos por la Subdireccién Juridica de Deportes,
empero que el 2014 existia el IMCUFIDE y no asi el Sujeto Obligado, y al
desprenderse que éste dentro de su estructura contaba con una UNIDAD JURIDICA
y no asi con una Subdireccién Juridica de Deportes, se tiene que los oficios y escritos
entregados en respuesta a las solicitudes que ahora nos ocupan del afio 2014, que se

encuentran firmados por el Jefe de la Unidad Juridica, atienden las solicitudes en

cuanto a ese ano.

Ahora bien, de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Cultura, publicado en el peridédico oficial “Gaceta del Gobierno” en

fecha 31 de marzo de 2015%, se puede tener la certeza del dia siguiente de esa fecha

2 http://cultura.edomex.gob.mx/sites/cultura.edomex.gob.mx/files/files/ GACETA %20No_%2094%20de%20may
%2026%20MANUAL%20GRAL%20DE%200RG_%20SEC_%20DE%20CULTURA.pdf, Consultar p4gina 6.
3http://cultura.edomex.gob.mx/sites/cultura.edomex.gob.mx/files/files/Reglamento%20Interno%20de%20Secret
ar%C3%ADa%20de%20Cultura.PDF
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de su publicacién que fue cuando entré en vigor, tal Secretaria modificd su
estructura organica a la que venia manejando de acuerdo a la que tenia por cuanto
hace al traspaso del IMCUFIDE, ya que de conformidad al transitorio segundo de
dicho Reglamento, el mismo abrogd aquel del IMCUFIDE; asi dentro de las
unidades administrativas establecié una Coordinacién Juridica; en tal tesitura se
colige que hasta el 31 de marzo de dos mil quince siguié teniendo una Unidad Juridica
y por tanto un Jefe de la Unidad Juridica, de tal manera que los oficios y escritos tanto
elaborados como recibidos que fueron remitidos en respuesta del 2015 hasta el 31 de
marzo, no obstante de que nos son firmados y recibidos por una Subdireccién Juridica
de Deportes —como se indicd en las solicitudes de informacién, los mismo atienden la
solicitud de dicho periodo de tiempo por corresponden al area juridica que en ese

entonces tenia el Sujeto Obligado.

Siguiendo, si bien como ya se ha se ha dicho con la publicacién del Reglamento
Interior de la Secretaria de Cultura, se denota que a partir de la fecha de su entrada
en vigor cont6 con una Coordinacion Juridica, lo cierto es que no se pidieron los oficios
elaborados y recibidos por ésta sino por la Subdireccion Juridica de Deportes de la cual
no se habla en dicho reglamento pero si en el Manual General del Sujeto Obligado

publicado el 26 de mayo de 2015, como se observa de las siguientes imagenes:
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De tal manera que este Organo Garante puede tener la certeza juridica de la

existencia de la Subdireccion Juridica de Deporte, hasta la posterior publicacién del
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citado Manual General de Organizacién del Sujeto Obligado, esto es, a partir del 27
de mayo de 2015; de ahi que del periodo anterior a esa fecha es dable tener por
atendidas las solicitudes de informacién al entregar como respuesta oficios, escritos
y notas informativas emitidos o recibidos, ya sea por el Jefe de la Unidad Juridica —
como se ha explicado- o por el Encargado de la Coordinacién Juridica o Coordinador
Juridico, por ser las dreas juridicas dentro de la estructura organica del Sujeto

Obligado con las que contaba el Sujeto Obligado segun lo expuesto.

Sin embargo a partir del 27 de mayo de 2015, al existir expresamente la Subdireccion
Juridica de Deporte, area administrativamente de la que se solicité claramente la
informacién, no pueden tenerse por colmadas las solicitudes de informacién en
razon de que de las carpetas que contienen informacién de ese afio en adelante no
se advierte oficio, escrito o nota informativa que haya firmado o recibido
directamente tal Subdireccion, sino que se tratan de oficios recibidos y elaborados
por la Coordinacion Juridica drea que es la superior jerarquica de la que se solicité la

informacién.

En tal sentido, resulta procedente ordenarle al Sujeto Obligado, para satisfacer en su
totalidad las solicitudes 00243/SCEM/IP/2017 y 00244/SCEM/IP/2017, haga
entregada de los oficios, escritos o notas informativas emitidos y recibidos por la
Subdireccién Juridica de Deporte, dentro de los periodos comprendidos del 27 de
mayo al 15 de diciembre de 2015, del 15 de enero al 15 de diciembre de 2016 y del 15
de enero al 31 de octubre de 2017; lo cual hara en versién publica de ser procedente

de conformidad al considerando siguiente.

Pagina 18 de 29



02789/INFOEM/IP/RR/2017 y

& Recurso de Revision:
acumulados
1 ? ) . Secretaria de Cultura del
Nj Sujeto obligado: Estado de México
Prameton e o P o ot oo s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que dentro de los
documentos enviados por el Sujeto Obligado en su respuestas, entregd algunos
oficios que contienen informacion que debi6 ser clasificada como confidencial y por
ende testada de tales oficios haciendo una version publica de los mismos, tales como
los relativos a lo nombre de beneficiarios de becas para la utilizacion de albercas
entre ellos de menores de edad, firma de deportistas, direcciones de ciudadanos que
requirieron uso de instalaciones deportivas, nombres de actores en juicios laborales
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje y la clave de ISSEMYM de ex servidor
ptiblico; por ende, el Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo
de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones

determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos para dar a
conocer a la parte recurrente; en razon de que el derecho de acceso a la informacion
publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion
sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados
en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra
que hacer la elaboraciéon de una versién publica de los documentos que vaya
entregar para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por lapresente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o _confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos .de_acceso, ‘tectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
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términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacidon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caréacter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberi contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM),

u otros).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segun dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion. tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.” (Sic)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Ademas, en relacion a la informacién que haya sido recibida por la Subdireccién

Juridica de Deporte, por parte de particulares, debe subrayarse que no procedera su

estrega por tratarse de informacion de cardcter privado, a la que no le reviste el

caracter de publica al no haber sido generada por el Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

PRIMERO. Son infundados los motivos de inconformidad aducidos por la
recurrente, en los recursos de revision 02789/INFOEM/IP/RR/2017 vy
02790/INFOEM/IP/RR/2017; por ende, en términos de los argumentos de derecho
sefialados en el considerando Cuarto, se CONFIRMAN las respuestas del SUJETO

OBLIGADO, dadas a las solicitudes correspondientes a dichos recursos.

SEGUNDO. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos

por la recurrente, en los recursos de revisién 02791/INFOEM/IP/RR/2017 y
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02793/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los argumentos de derecho sefialados en
el considerando Cuarto, por ende se MODIFICAN las respuestas del Sujeto
Obligado, dadas a las solicitudes correspondientes a dichos recursos y se le ordena

a que haga entrega via SAIMEX y en versién puiblica de ser necesario, de lo siguiente:

e Los oficios, escritos o notas informativas elaborados y recibidos por la
Subdireccion Juridica de Deporte, dentro de los periodos comprendidos del
27 de mayo al 15 de diciembre de 2015, del 15 de enero al 15 de diciembre de
2016 y del 15 de enero al 31 de octubre de 2017.

De ser necesaria la version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién de la recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO OPINION PARTICULAR
y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Comisionada Comisionado
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revision 02789/INFOEM/IP/RR/2017, 02790/INFOEM/IP/RR/2017,
02791/INFOEM/IP/RR/2017 y 02793/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados.
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