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MAESTRA / _—
CATALINA CAMARILLO'ROSAS

CRETARIA TEENICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisidn por returno 02671/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada
por el Pleno de este Instituto, en la segunda sesién ordinaria del diecisiete de enero de
dos mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PIjBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE M]é)gICO Y
MUNICIPIOS, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL DIECIS/IETE DE

ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
02671/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Pereccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 02671/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte las razones que motivaron la emision del
recurso de revision en comento; empero, estimo necesario precisar algunas

consideraciones de hecho y de derecho, en cuanto a parte de lo ordenado dentro de la

resolucién.”

En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica
formulada por la particular a través de la cual requirié del SUJETO OBLIGADO se le
proporcionara a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, lo siguiente:
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1) ;Como estd integrado el Cabildo?;
2) ¢Cémo estd integrada la administracién piiblica municipal centralizada?;
3) (Como esta integrada la administracion piiblica municipal descentralizada?; y

4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracion publica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superzores) personal
operativo y personal de lista de raya?

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en p’fesentar su respuesta a la

solicitud de informacién publica.

Inconforme con la falta de respuesta, Ja ahora RECURRENTE interpuso el recurso de
revision al rubro sefialado, en el que considerd necesario puntualizar como razones y

motivos de inconformidad lo siguiente:

“El Municipio de Otumba, omitié dar contestacion al requerimiento efectuado
mediante niimero 00035/OTUMBA/IP/2017, por lo que se solicité se le requiera
para que emita la respuesta en los términos solicitados.” (Sic)

En principio, resulta de suma importancia precisar lo establecido en los articulos 6, 7, 8,
12,13 y 15 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios,

que a continuacion se cita:

“Articulo 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo
u obra determinados o por tiempo indeterminado.
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Articulo 7. Son servidores puiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos
de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

Articulo 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa
del titular de la institucion piblica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombramiento o.remocién en
cualquier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccidn, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracién de justicia y de proteccién civil, asi
como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones
publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos,
asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal
operativo que les sean asignados directamente a los servidores puiblicos de confianza o de
eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccion que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del
propio sistema.

Articulo 12. Son servidores piiblicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados
con tal cardcter en plazas presupuestales.

Articulo 13. Son servidores piiblicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra

determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asf lo exija.

Articulo 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta durard
hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.”
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De lo anterior podemos concluir las siguientes premisas:

Que los servidores publicos se clasifican inicamente en generales y de confianza.

Que se consideran servidores publicos generales los que prestan sus servic\ios’ en
funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional
o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los
manuales internos de procedimientos o guias de trabajo.

Que se entiende por servidores publicos de confianza a aquéllos cuyo nombramiento o
gjercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular de la institucion publica,
del ¢rgano de gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo
atribucion de éstos su nombramiento o remocién en cualquier momento; y a aquéllos
que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y no
de la designacion que se dé al puesto.

Que son considerados servidores pﬁblicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal caracter en plazas presupuestales.

Que para los servidores publicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra
determinados, prestardn sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la

naturaleza del servicio asi lo exija y, se podra contratar la prestacién de servicios por

tiempo determinado cuando:

Se tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

Sea necesario realizar labores que sc presentan en forma esporadica;
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Aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversién.
Que cuando se trate de una relacién de trabajo por obra determinada, ésta duraré hasta

en tanto subsista la obra motivo del contrato.

En tal virtud, se advierte que el personal contratado por tiempo determinado (lista de
raya) no constituye el tipo de trabajador (base-generales y confianza) sino que se trata
de una modalidad de contratacién y la lista de raya se enfoca a la forma de pago, por lo
que, el numero de plazas se puede entregar tinicamente para el personal de base
(generales) y de confianza, y de ahi se insiste que el personal contratado por tiempo
determinado ocuparia una plaza de manera temporal pero del personal de base-

generales y confianza, siendo que no existe una plaza cuya categoria sea la de personal

de lista de raya.

Sirve de referencia a lo que se detalla en pérrafos anteriores, lo que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico, dicta en materia de administracién de
personal, de observancia obligatoria en las dependencias del sector central del Poder
Ejecutivo, y de orientacién general para el sector auxiliar del mismo, quien define a la
Lista de Raya como la modalidad para establecer la relacién laboral para trabajos
eventuales, entre servidores publicos y el Gobierno del Estado de México, mediante lista
de raya, bajo capitulo 1000, partida por naturaleza del gasto 1202, con cargo a Gasto

Corriente 0 a Programas de Inversion Estatal o Federal.
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En este sentido acudiendo al Clasificador por Objeto de Gasto se advierte que el
Capitulo 1000 SERVICIOS PERSONALES es el que agrupa las remuneraciones del
personal al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dig‘tas,
honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

De ahi, que la Partida Genérica 1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER TRANSITORIO corresponde a las asignaciories destinadas a cubrir las
percepciones correspondientes al personal de caracter eventual y a su vez las Partidas
especificas 1220 Sueldos base al personal eventual y 1222 Sueldos y salarios compactados al
personal eventual corresponden a las remuneraciones para el pago al personal de caracter
transitorio que preste sus servicios en.los entes publicos y sueldo que se otorga a
profesionistas, técnicos, expertos o peritos contratados por obra o tiempo determinado,

que invariablemente no podra ser mayor a seis meses, respectivamente.

En conclusidn, la contratacion por Lista de Raya sélo procederd en los casos debidamente
justificados y siempre que las dependencia no puedan satisfacer las necesidades de estos
servicios con el personal con que cuenta, por lo que serd responsabilidad del
Ayuntamiento llevar el control del gasto que se realice por Lista de Raya en virtud de
encontrarse supeditada a la asignacién de recursos para cubrir las partidas designadas

para tal efecto, de tal forma que no se sobrepase el techo presupuestal asignado; por
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ende, su contratacion no va en relacién a un numero de plazas autorizadas bajo esta

modalidad.

Ahora, con relacion al tema que nos ocupa, el articulo 92 de la Ley de Tran"sbarencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos
Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién referente al total cie plazas; para mayor ilustracion

se inserta el articulo en comento;

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacién se sefialan:

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y de confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa;”

(Enfasis afiadido)
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Por lo que, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y
Estandarizacidn de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y A/cceso ala
Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos, en la fraccion X
referente al namero total de las plazas del personal de base y confianza, establece que
todos los Sujetos Obligados publicaran informacién con base en su estructura organica
vigente, aprobada y registrada por el 6rgano competente, desde cada nivel de estructura
incluyendo el listado de las areas que le estan suborainadas jerarquicamente y desde
cada area se desplegara el listado con el total de plazas tanto de base como de confianza,
sean de caracter permanente o eventual, de tal forma que se sefiale cuéles estan
ocupadas y cudles vacantes, asi como los totales; asimismo, dichos lineamientos refieren
que la informacién debe tener coherencia con lo publicado en la fraccién VIII

correspondiente a remuneraciones, entre otras.

Asi, es importante traer a contexto el contenido del articulo 12 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que es del tenor siguiente:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Por consiguiente, el precepto legal transcrito establece el deber de los Sujetos Obligados
a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, sin procesarla, resumirla, ni efectuar

calculos ni investigaciones.

En ese sentido, esta Ponencia estima que el documento que de manera enunciativa mas
no limitativa pudo satisfacer la pretensién de LA RECURRENTE es la plantilla de

personal.

Dicho lo anterior, la qué suscribe emite VOTO PARTICULAR, pues se insiste que no
se debi¢ ordenar la entrega del soporte documental que contenga el niimero total de plazas
bajo la modalidad de lista de raya en razén de que de la literalidad de la solicitud de la
particular, se advierte que la informacién a la que pretende acceder es al niimero de
plazas de la administracion ptiblica municipal, la cual no puede entregarse al grado de

desagregacion que requiere, toda vez que el personal en lista de raya no representa un
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tipo de plaza diferente a los de base o confianza, sino a la modalidad de registro y

control de pago en virtud de la relacién laboral eventual con el trabajador.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RﬁBRlpA)_

<

Esta hoja corresponde-al voto particular emitido en el recurso de revisién 02671/INFOEM/IP/RR/2017,
a}?,r,lo ado el diecisiete de enero de dos mil dieciocho.
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