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Recurso de Revision N°: 02310/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Recurrente:
P e
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintinueve de noviembre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02310/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00210/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Nota niimero uno (1): Se anexa un solo formato para PC denominado “.pdf” en el
cual en orden cronoldogico y de acuerdo a la presente solicitud de informacion se podrd
apreciar los anexos a los que se hace referencia la presente. Nota niimero dos (2): Se
solicita a los servidores puiblicos que sus respuestas sean fundadas legalmente con los
documentos, evidencias y oficios correspondientes. Nota niimero tres (3): Entiéndase
de manera correcta para mejor referencia a la mencionada *

denominada ' I

I

(https:/les.wikipedia.org/wiki/Carreteras_de_Meéxico) con el cruce de la Avenida
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(entrada al Municipio de San Vicente Chicoloapan, Estado de México),
tomando en cuenta que la banqueta por competencia territorial es de vigilancia,
cumplimiento y administrada por el Bando Municipal de Chicoloapan Estado de
Meéxico.

Servidor Publico al mando de la Jefatura de
Movilidad del H. Ayuntamiento de Chicoloapan en la actual administracion 2016-
2018, de acuerdo a su experiencia, conocimiento y profesionalismo en el cargo que
ostenta, solicito conforme a las leyes vigentes para el Estado de México y Municipios
en cuanto al acceso a la informacidn piiblica lo siguiente: De acuerdo al oficio (el cual
pasa a ser de conocimiento pitblico) nitmero [MCH 21/08/2017/043, emitido por la
Jefatura de Movilidad en el Municipio de Chicoloapan de Judrez, Estado de México
el 21 de agosto de 2017, firmado por la sefiora Trinidad Rodriguez Barrera, en el cual
se aprecia textualmente lo siguiente: “En relacion al puesto ubicado en

, se platico con €l propietario
se le hizo saber que era necesario el retiro de sus mesas para evitar un accidente ya
que es una via rdpida.”(sic), asimismo se lee “La banqueta ya se encuentra libre para
paso peatonal. (se anexa notificacion)”(sic), bajo estos supuestos se aprecia un
documento sin ninguna acreditacion de caricter administrativo en funcion a que
carece de sellos oficiales y la firma del servidor puiblico habilitado para hacer actos de
notificacion, por otro lado salta a la vista que dicha notificacién se elaboro a fin de
subsanar lo contenido en dicho oficio derivado de una solicitud de informacién
piiblica, asimismo se aprecia que es la primera notificacién con fecha 22 de julio de
2017, luego entonces, se puede estimar que la Jefatura de Movilidad a dos afios de
iniciar la administracion no ha ejercido ninguna accién para verificar a nivel
Municipal cuales son los obsticulos que impiden el libre transito de los peatones. Por
lo anterior solicito: 1.- Al Servidor Piiblico que realizo la primera notificacion al
puesto descrito en la redaccién de la presente, su curriculum vitae actualizado con
los documentos que acrediten su nivel de escolaridad, cursos y demds acorde al perfil
por el cual ostenta un cargo en el Municipio, 2.- el nombramiento y solicitud de
empleo del Servidor Piiblico que notifico al puesto al que se hace mencion en el oficio
antes mencionado, 3.- si bien es cierto, legalmente todo acto de notificacion debe tener
un hecho que motive la notificacion, por ello en el presente numeral solicito el
documento que origino la supuesta notificacion, 4.- tomando en cuenta que dentro
del contenido del acta de notificacion no se precisa a quien va dirigida la notificacion,
tampoco la georeferencia o la ubicacién precisa del mismo, para ello solicito saber
jeudl es el documento piiblico que motivo ir especificamente a ese puesto, en el
entendido de que existen mds puestos que obstaculizan la via peatonal?. Para
demostrar lo anterior se adjunta a la presente solicitud las imdgenes rotuladas como
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“anexo 1" y “anexo 2".

Siguiendo con la presente solicitud, es ecudnime solicitar al titular de la jefatura de
movilidad 5.- precise con el documento probatorio asi como el fundamento legal para
que a su criterio unas “sillas” colocadas sobre una banqueta sea un obsticulo y no
un “puesto de comida” el cual tiene estructuras de cemento y tubos de fierro colados
precisamente a la banqueta, luego entonces, 6.- de acuerdo al “anexo 3" y “anexo 4”
exhiba los documentos resguardados en el archivo del H. Ayuntamiento por los
cuales el puesto de comida que se aprecia en dichos anexos presento las solicitudes,
permisos y renovaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido en el Bando
Municipal, caso contrario 7.- Mencione los criterios legales y asentados en
documentos u oficios de acuerdo a las obligaciones y funciones del encarado de la
Jefatura de Movilidad ;Por qué no ha procedido a retirar el concreto, lona y tubos
que estan sobre la bangueta?

Continuando sobre la misma avenida rdpida y como referencia “enfrente de soriana”,
8.- se puede apreciar conforme al “anexo 5, “anexo 6" y “anexo 7" una estructura
metalica que de la misma manera ejercen algiin tipo de actividad la cual involucra
ocupar TODO el espacio de la bangueta, por ello solicito se fundamente legalmente
y con documentacion probatoria ;Por qué no se ha retirado de la banqueta dicha
estructura metalica para que los peatones tengan libre acceso de caminar?,
¢mencione el fundamento juridico por el cual se autoriza que una estructura que
ocupa todo el espacio de la banqueta no sea removido y esto origine que los peatones
caminen sobre la carretera que ademds es una via rédpida?, nuevamente de acuerdo a
los anexos 5, 6 y 7, solicito todos aquellos documentos por los cuales fue solicitado al
Municipio los permisos y demds tramites correspondientes para que sea autorizado
la colocacion de dicho puesto, adicional a ello requiero el documento emitido por el
area correspondiente por el cual fue autorizado que la estructura metdlica que se
aprecia en dichos anexos iniciara operaciones de cualquier giro comercial sobre la
bangqueta.--

Cabe senalar que no
solamente es de competencia del H. Ayuntamiento la vigilancia, sancién y en su caso
con facultades para retirar todo aquello que obstaculice el derecho humano que tiene
toda persona de transitar libremente por las banquetas, sin embargo como se puede
apreciar en el “anexo 8", los peatones tienen que evitar caminar sobre una banqueta
en condiciones deplorables las cuales implica caminar sobre excremento de perro,
cadaveres de perros, lodo, cascajo, basura, pedazos de vidrios y bolsas de basura lo
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cual obliga al peaton a caminar sobre la carretera la cual es exclusiva de automéviles,
camiones, motocicletas y cualguier otro vehiculo con motor, por ello solicito, 9.- se
pronuncie el drea correspondiente de mantener las banquetas y camellones en optimo
estado para el peatén, asimismo sefiale en la presente administracion ;Cudl es el
fundamento legal especifico y la documentacion comprobable para que el municipio
tanga la obligacién de verificar y dar manteamiento a las banquetas que se
encuentran en condiciones intransitables para el peaton?.

Ahora
bien, conforme al “anexo 9”, “anexo 10" y “anexo 11" se pronuncie el drea de
Movilidad y de acuerdo a las funciones conferidas en las leyes vigentes y el Bando
Municipal 10.- me exhiba con el documento legible, validado, acreditable y vigente
en el periodo de la presente administracion todos aquellos avances y programas que
tiene que alcanzar mensual y anualmente dicha drea de movilidad, para ser mas
precisos el programa operativo anual con todo y sus anexos y evidencia de cualquier
naturaleza donde se garantice mi derecho para que me sea entregada informacion
puiblica.

Visto lo anterior y en relacion a la normatividad del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico solicito, 11.- Exhiba la
Jefatura de Movilidad y presente la documentacion acreditable, validada, autorizada
y todo lo relativo a los informes mensuales que elabora dicha drea a partir del inicio
de la presente administracion al 05 de septiembre del presente afio.

Finalmente con forme al “anexo 12" solicito la
siguiente informacién piblica, 12.- Para ocupar todo el espacio de una de las
banquetas adyacentes al Palacio Municipal de Chicoloapan con la finalidad de
instalar con cemento y herreria un negocio ;existe algtin impedimento legal para que
yo como ciudadano ocupe toda la banqueta?, por otra parte existen documentos de
dominio publico que fueron emitidos precisamente por las autoridades
correspondientes a este H. Ayuntamiento donde se puede estimar que nuestra Carta
Magna manifiesta que toda persona tiene el derecho a ejercer un trabajo siempre que
sea licito, en este sentido desconozco si debo cubrir algiin requisito justamente para
poder ejercer un trabajo legitimo y no ser removido por las autoridades municipales,
pero como lo desconozco, solicito en este acto me sea entregado los requisitos
debidamente fundados y motivados antes de instalar mi negocio permanente.--------

” (Sic).
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Adjuntando un archivo anexos.pdf, que contiene doce fojas, la primera de ella,

corresponde al oficio JMCH21/08/2017/043 de fecha veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete, signado por el Director de la Unidad de Informacién y Transparencia del

Ayuntamiento de Chicoloapan, la segunda foja, corresponde a aviso emitido por la

jefatura de movilidad del Ayuntamiento de Chicoloapan, en donde se hace el

requerimiento a una persona en particular, para que retire los objetos que actualmente

estan obstruyendo la via publica, ya que obstruye el libre transito, reduciendo la

circulacion y de las fojas tres a la doce corresponde a fotografias.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado

omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informacién en los plazos establecidos como se

muestra a continuacion:

3
4

E 5

Admision del Recurso de Revision

Andlisis de la Sollcitud

Interposicion de Recurso de
Revision

Tumade al Comisionade Ponente

Manifestaciones

Clerre de la instruceion

Folia de |3 seliciwd: 00210/CHICOLOANPIZ01T

08/09/2047
13:16:47

031002017
17:16:15

PI1mz017
171618

08M10iZ017
B0:11:33

Q87102017
o0:11:33

1112017
18:47:09

UNIDAD DE INFORMACION

Sistema INFOEM

Sistema INFOEM

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL
INFOEM

Mostrando 1 al 6 de 6 registros
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente
en fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ntimero

02310/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Como ya es de costumbre y una actividad muy recurrente por parte del sujeto
obligado en la cual oculta, omite, retiene, inventa, entre otras cosas las cuales tienen
el mismo fin, no entregar la informacion que por derecho humano y que a su vez la
constitucion politica y los tratados internacionales a los que Mexico pertenece me
consagra dicho derecho, por ello es lacerante y mas aun cuando no cumplen conforme
a los términos establecidos en las leyes y reglamentos vigentes en la materia, es por
ello que el recurrente se inconforma por el ocultamiento de la informacion por parte
del sujeto obligado..”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La omisién, ocultamiento, desvio y negatividad de contestar la solicitud de
informacion que respetuosamente se solicito.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha nueve de octubre de la
presente anualidad, determindndose en €|, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, remitié informe justificado, mediante
dos archivos, con los nombres siguientes: RESPUESTA0210-2017.pdf, el cual contiene
el oficio UITMCH/08/09/17/468, de fecha ocho de septiembre, signado por el Director
de la Unidad de Informacién y Transparencia del Ayuntamiento de Chicoloapan,
dirigido al Jefe de Movilidad, para que remita la respuesta al requerimiento solicitado,
asi también contiene el oficio JMCH15/09/2017/054, de fecha quince de septiembre de
dos mil diecisiete, signado por el Coordinador de Movilidad, se anexa un curriculum
de un servidor ptblico en versién publica, un tabla que describe las metas de
actividades sustantivas relevantes, oficio UITMCH/08/09/17/470, de fecha ocho de
septiembre, signado por el Director de la Unidad de Informacién y Transparencia del
Ayuntamiento de Chicoloapan, dirigido al Director de Obras Ptiblicas, para que remita
la respuesta al requerimiento solicitado, oficio DOPCHIC/18/09/17/406, de fecha
dieciocho de septiembre, signado por el Director de Obras en donde da respuesta a los
requerimientos solicitados, fundamentos legales correspondientes al Bando
Municipal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica
Municipal, oficio UITMCH/08/09/17/469, de fecha ocho de septiembre, signado por el
Director de la Unidad de Informacién y Transparencia del Ayuntamiento de
Chicoloapan, dirigido a la Directora de Regulacién de la Via Publica del Ayuntamiento
de Chicoloapan, para que remita la respuesta al requerimiento solicitado, oficio de

respuesta, signado por la Directora de Regulacién de la Via Publica.
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Asf mismo adjunté otro archivo con el nombre de INFORME INCIDENTE.pdf, el cual
versa en el oficio UITMCH/19/10/17/536, de fecha diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete, correspondiente al informe de justificacién, signado por el Director de la
Unidad de Informacién y Transparencia del Ayuntamiento de Chicoloapan, en donde
manifiesta: que debido al sismo del pasado diecinueve de septiembre, se tuvo que
desalojar las instalaciones del Palacio Municipal, por lo que se tuvo que suspender las
diferentes tareas, responsabilidades y obligaciones dando aviso al INFOEM, a fin de
evitar sanciones y responsabilidades, por lo cual se emiti6 aviso por parte de este
Instituto, cuya difusion se realizé a través de la pagina oficial, dando un plazo no
computable del diecinueve de septiembre al diecinueve de octubre de la presente
anualidad, razén por la cual se envia el presente informe justificado, con la finalidad

de garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Dicha informacién fue puesta a la vista del Recurrente en fecha veinticuatro de octubre

de la presente anualidad.

Por parte del Recurrente emitié manifestaciones en fecha veinticuatro de octubre de la
presente anualidad, mencionando “Una vez mds el municipio de chicoloapan intenta
ocultar y desviar informacién, basta con observar que la informacion que publican en la presente
corresponde a otro municipio, basta con ver las fotos que anexan, luego entonces se presume
que chicoloapan no sufrio darios y por tanto debe cumplir con la normatividad vigente y dejar
de usurpar y lucrar con las trajedias de otros municipios, que verguenza!l! “ y adjuntando el

archivo que emitio el Sujeto Obligado en la etapa de manifestaciones con el nombre

Pagina 8 de 56



Recurso de Revision N°: 02310/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

INFORME INCIDENTE.pdf, mismo que ya fue descrito en parrafos anteriores, lo cual

se tienen por presentados.

Del cierre de instruccién.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en fecha
primero de noviembre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones IT y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

Esta Ponencia considera importante abordar el andlisis de los requisitos de
procedibilidad de los recursos de revisién, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,

en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se

dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable

que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VII y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora
Recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, ya que indico en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo , por lo
que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los

requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el gjercicio del derecho de acceso
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a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones [, I1I, V
y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y I1I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como

a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, éreano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el

principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales

o0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

phblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

piiblica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacidén que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd

la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persena, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis ariadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

e RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

o RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermernio.

® RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptiblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del Recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca
de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
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revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del Recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es
un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que
se desprende que el Recurrente, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso

a la informacién ptblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tiltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no seré indispensable que contenga

determinados requisitos, entre ellos, el nombre del Recurrente, por lo que en el
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presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versard en determinar si la informacion remitida
mediante informe justificado, colma el derecho de acceso a la informacion solicitado
por el Recurrente, para ello analizaremos cada uno de los puntos solicitados y la

informacién proporcionada.

1.- Derivado del anexo 1 que adjunt el peticionario en la solicitud de informacion,
se solicita al servidor publico que realizé la primera notificacién al puesto descrito en
la redaccién de la presente, su curriculum vitae actualizado con los documentos que
acrediten su nivel de escolaridad, cursos y demas acorde al perfil por el cual ostenta
un cargo en el Municipio y el nombramiento y solicitud de empleo del Servidor

Publico que notifico al puesto al que se hace menci6n en el oficio antes mencionado.
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Por parte del Sujeto Obligado emitié la siguiente informacién, mediante oficio
JMCH15/09/2017/054, signado por el Coordinador de Movilidad, de fecha quince de
septiembre de dos mil diecisiete, remite al Titular de la Unidad de Transparencia el
curriculum de la persona quien realizo la primera notificacién al puesto descrito en

la redaccion, siendo este, el que se muestra en la siguiente imagen:

et L T S

FORMACION ACADEMICA
2001- ESTUDIOS MEDIO SUPERIOR. TECNOLOGICO LOPEZ VELARDE

2008- INGEMIERIA INDUSTRIAL, TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
CHIMALHUACAN- carrera trunca

CURSOS
2014- TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, CONAGUA

2015- LIMPIEZA ¥ MANTENIMIENTO EN SISTERNAS DE ALMACENAMIENTO PARA AGUA
POTABLE, CONAGUA

EXPERIENCIA LABORAL
2012- AUXILIAR DE ALMACEN, ZORRO ABARROTERD
2013-2015- AUXILIAR OPERATIVO, QDAS CHICOLOAPAN

2016-2017- INSPECTOR, NOTIFICADOR EN viA PUBLICA, H. AYUNTAMIENTO De
CHICOLOAPAN

2017 AUXILIAR EN MOVILIDAD, M. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
INFORMATICA

Conocimientos a nivel usuario:

-Microsoft office: Word - Excel — Access - PowerPoint — AutoCAD
-Internet y redes sociales

REFERENCIAS

Les podre ofrecer las Que consideren oportunas en caso de Que me sean solicitadas,
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De la imagen anterior podemos observar que testaron el nombre del Servidor Publico
siendo este de cardcter publico, ya que si bien es cierto en efecto el nombre de
personas si es un dato personal, también es cierto que en el momento en que una
persona obtiene la figura de Servidor Ptblico, este se vuelve ptiblico como se plasma
en el articulo 23" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en su pentiltimo parrafo, que establece que los Sujeto
Obligados deberén publicar toda la informacién relativa a las personas que se les

entregue por cualquier motivo recursos publicos.

Asi entonces el nombre de los servidores publicos es publico, no obstante el
Coordinador de Movilidad, en su respuesta mencioné que la persona que realizo la
notificacién es Jacinto Guzman Lino, nombre testado en el curriculum enviado, sin
embargo al no tener la certeza de que efectivamente, el curriculum remitido
corresponda a Jacinto Guzman Lino, el Sujeto Obligado debera entregarlo
nuevamente al peticionario realizando la versién piblica de manera correcta, con la

finalidad de brindar certidumbre al particular.

Por otro lado el Peticionario, solicito los documentos que acrediten su escolaridad,
del cual el Sujeto Obligado no menciono informacién alguna, ni tampoco remitid

dicha documentacién, para ello analizaremos la Ley del Trabajo de los Servidores

I Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos.
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Publicos del Estado de México en su articulo 1 y 98 y en el Reglamento Orgénico

Municipal, en su articulo 6, fraccién VI, disponen lo siguiente:

Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México y

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos
del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores pitblicos.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones ptiblicas:

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que serialen los ordenamientos respectivos.

Reglamento Orgdnico Municipal
Chicoloapan Estado de México.

ARTICULO 66.- Al titular de la Direccién de Administracién le corresponde
planear y administrar los recursos humanos, materiales y los servicios de la
Administracion Publica Municipal, cuyas facultades son las siguientes:

VI. Mantener el resguardo y actualizacién del Archivo de Personal;

De la fundamentacién juridica inserta, podemos constatar que la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, tiene como finalidad
regular las relaciones de trabajo y por tanto las Dependencia Gubernamentales
tendran la obligacion de integrar un expediente de los Servidores Ptiblicos, asi mismo
el Reglamento Organico Municipal, establece que el titular de la Direccién de
Administracion, debera resguardar y actualizar el archivo de personal, en base a ello,
se infiere que en la Direccién de Administracién, debe contar con un expediente de

personal en donde puede encontrarse los documentos que acrediten la escolaridad,
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curso, etc. del Servidor Publico de nombre Jacinto Guzman Lino, del cual se debera
realizar su entrega en version publica, sin embargo, no se precisa que deba contar con
alguna documentacién en especifico, por lo que en caso de que no se encuentre la

informacion, bastara con que asi lo haga del conocimiento del Recurrente.

Respecto al punto 2, el cual versa en obtener el nombramiento y solicitud de empleo

del Servidor referido en lineas anteriores, el Sujeto Obligado, menciono lo siguiente:

2.- el nombromiento y solicitud de empleo del servidor publico que notifico al puesto al que se hace
mencion en el oficio antes mencionado (Sic), atento al presente punto en cuestidn, me permito exhibir
anexo al presente, el nombramiento del C. JACINTO GUZMAN LINO v por cuanto hace a Iz solicitud de I
| empleo, es preciso sefialar, que 1a misma como tal no existe en razon de que el cargo mencionado con el ;

que cuenta dicha persona, es de los considerades de confianza, acorde a la Ley del Trabajo de los ..'
! Servidores Publicos del Estado y Municipios.

De la imagen anterior se advierte que el Sujeto Obligado a través del Coordinador de
Movilidad menciona que anexa el nombramiento, sin embargo no se adjunto dicho
nombramiento, en base a esta manifestacion, asumié que la posee y administra, en
atencién a que si bien es cierto no la adjunta, también lo es que reconoce que la posee
al referir en su informe de justificacion que “me permito exhibir anexo al presente el
nombramiento del C. JACINTO GUZMAN LINO” (Sic), en este sentido el Sujeto

Obligado entregar via el SAIMEX, el nombramiento del Servidor Publico referido.

Por lo que hace al punto de la solicitud de empleo, el Sujeto Obligado, menciona que
no existe, en razon de que el Servidor Publico es considerado de confianza,
sustentando su respuesta en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos, en este

sentido analizaremos, si en efecto se regula tal circunstancia.
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo
u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion
directa del titular de la institucién piblica, del érgano de gobierno o de los
Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su
nombramiento o remocién en cualquier momento;

I Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que
desempetien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccidn, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracién y administracién de justicia y de
proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacién directa
de los titulares de las instituciones piblicas o dependencias, con el manejo
de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo
que les sean asignados directamente a los servidores piblicos de confianza
o de eleccion popular.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de
puestos de confianza, se entenderdn como funciones de:

L. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores piiblicos responsables de conducir

las actividades de los demds, ya sea en toda una institucion piblica o en alguna de
sus dependencias o unidades administrativas;

IL. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto
de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las
instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

III. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos,
opiniones o dictimenes, a los titulares de las instituciones piblicas o de sus
dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucién de los
delitos del fuero comiin y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de
la sociedad;

V. Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion
jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién
en casos de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre
de los titulares de las instituciones pitblicas o de sus dependencias; y
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VIII. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa
de decidir o determinar su aplicacién o destino.

ARTICULO 10.- Los servidores puiblicos de confianza tunicamente quedan
comprendidos en el presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion
al salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.

De los fundamentos legales en cita se advierte que los servidores publicos seran
generales y de confianza, por lo que respecta a estos tltimos seran los que tengan
funciones de direccién, inspeccidn, vigilancia, auditoria, fiscalizacién, asesoria,
procuracién y administracién de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas,

asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias.

Asi también se establece en el articulo 47 del mismo ordenamiento legal lo siguiente:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piblico se requiere:
1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

1L

Asi es como se advierte que invariablemente los servidores ptblicos deberan
presentar una solicitud de empleo para poder ingresar al servicio publico, aunado a
que solo se estd manifestando el Coordinador de Movilidad, no asi el area de
administracién a quien corresponde poseer y administrar la informacion solicitada,
consecuentemente queda establecido que el Sujeto Obligado debe contar con dicho
documento, para tal efecto se deberd acreditar que se realiz6 una busqueda

exhaustiva en las areas correspondientes de la solicitud de empleo o documento
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analogo que el servidor publico referido debié presentar al momento de su

contratacion, con la finalidad de ser entregada al Recurrente en versién ptblica.

Del punto 3 concerniente a: “si bien es cierto, legalmente todo acto de notificacién debe tener un
hecho que motive la notificacion, por ello en el presente numeral solicito el documento que origino la
supuesta notificacion”, el Sujeto Obligado a través del Coordinador de Movilidad

respondid lo siguiente:

3.- i bien es cierto, leqaimente tode acto de niatificacion debe tener un hecho que motive fa aotificacidn,
par eilz en 2l presente sumeral solicito el documento Que origing fo supuesta nrotificacién ISic), he de
aclarar gue cebernos entender por notif cacién an terminos pragmairicds, como un proceso mediante el
cual se fe informa a alguien acerca de urg determinadn circunsioncia gue le incumbe; por lo aue acarde 3
‘o5 procadimientos de tioo administratives cue 2n aste casc s hacan an el drew a la cual reprasento, y
acords a lo sefialado por el articule 106 del Codigo de Procedimientos Administrativas del Estaco de
Mexico, af cual a la lesra seRals: £f procedimiento administrativo ante los gdependencios del Poder
Eecutivo gel Estado, ios municiios v los arganismos auxiliares con furciones de outoridad de cordeter
estatal y municigal, se iniciard, tremiterd v decigies con arregle o los dispasiciones de los titulps primerg,y

Par la que por su parte, &l musmo ordanamiento egal antes mencionsds, on su articulo 113 refiare; £
procedimiento administzativo podrs Iniciorse de giicio por las autondodes administGtivas 6 o peticidn de
105 particulares interesadas. (Sich, par 1o que atendiends 3 ‘os precectos antes sedalzdes, 1o Cnico Jue se
requiere &s gue como se indica /niciorse de aficiy por las gutoridades adrministrativas, no debiendo
confundir an el case an particular quenes ocupa, a fungamentacion y motivacion como 1al. ya que porla

orimere sa entignde que nNa de exgresarse con exactitud en € acto de molestis el pregepto legsl aplicable
al £aso y. por mativar, Gua tambidn depan seAsiarse ©an precisitn |as circunstancias especiaies, razonas
particulares o causas inmadiatas que se hayan temdo en consideracion gars su 2misidn, siendo necesarig,
ademds, que exista agecuacion enve los mativos aducdos v 'as normas aplicsbies, lo cual tene como
proadsito primoerdial, confirmar que al conocer al cestinatario del acto ef marco acrmative =n que el acto
de molestia surge v a5 razones de fheche consideradas para emitirlo, pugda ejercer una defansa
agecuzsa ante el mismo. Ahars bien, ante s torfiguracian dsl primer péarrafo del articulo 16
constitucionsi, no cabe asumir una postura dogmatizante, en 12 yue se entignda gue sor 8l solo Aecho de
establecerse gdichas cosdiciones, automaticamente togas las autorcades emitan actos de molesta
debicamarte fundados y motwadas, pues ia pracncd confirma que los referidos requisitos son con
frecuentia inabservadss, la cue sin emzarge no demerita el hecho de qua la Constitucian establezea esa
serie de condiciones para ios sctos de molestia, sing per ef contrano, conduce a recangoer un pancrama
ge mayor alcance v eficacis de la cisposician en aralisis, pues en la medida en gue fas garantias
instrumentales de mardamiento escrito. autoridas comeetente vy fundamentacidn v maotivacion
mencicnadas, e encuentran cortemidas e un texto con fuerza vinculante respecic del resto del
ordenarmenic juridico, se hace posiie que ‘os gobernados tengan legitimacidn para aduer la infraccién
a: devacho 3 i3 segundad jurigica pars AIERUrar su respeto. Unicamenie con invocar su ingbservancia;
gualmente se di cziida al principio de interdicsién de la arbitrariesad Y. per dltimo, se justifica la
existenc's de i3 jurisdiccion de cantrel, como entidad imparcial 3 13 que carresponde dirimie cudndo log
referidos requisitos han sido Incumplides, v sannicnar ess sctuasian aritrania mediante su snulacion en
los procedimientos de mera lapalidad v, aar lo que atafle al juicio de amparo, 3 rravée de fa rectauracidn
dal cerache 2 la seguricad juridica vulnerade
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De la respuesta del Sujeto Obligado al presente requerimiento, aclara que el término
“notificaciéon” se entiende en especific a la accion como tal, de informar a una
persona determinada circunstancia, fundamentando en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, en el articulo 113 el cual hace referencia a
que un procedimiento administrativos podra iniciarse de oficio, el cual refiere a una
actividad habitual o bien a peticién de un particular o interesado, asi también el
Sujeto Obligado mencioné que “por lo que atendiendo a los preceptos legales sefialados, lo
iinico que se requiere es que como se indica iniciarse de oficio por las autoridades
administrativas” de este argumento, se puede deducir que dicha manifestacion da por
hecho que el acto referido se inici6 de oficio, no obstante un poco confuso ya que de
los argumentos expuestos en el mismo parrafo el Sujeto Obligado también menciona
que todo acto debe estar fundado y motivado y que no solo por el hecho de que algtin
particular aluda su descontento con cierta circunstancia, las autoridades podran
realizar actos de molestia a un tercero, ya que los actos de autoridad, deberan siempre
estar fundado y motivados para llevarlos a cabo, asi también expresa que las

autoridades no podran actuar de manera arbitraria.

En este orden ideas al no ser del todo clara la respuesta, el Sujeto Obligado debera
remitir e documento que dio origen, para que la autoridad realizara la notificacion,
si en efecto un particular solicito dicha actuacién, o bien se realizo mediante una
actividad habitual de la autoridad, no obstante de acuerdo a la informacién

esgrimida, el Sujeto Obligado con su contestacion acepta que si se realizo la visita y

z Articulo 113.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio por las autoridades administrativaso a
peticion de los particulares interesados.
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derivado de ella, el documento anexado, por lo que deberd realizar una btisqueda
exhaustiva en sus archivos, como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en su el articulo 162, con la
finalidad de entregar el documento en donde conste la peticién ciudadana para
realizar dicha visita, como lo establece el articulo 16 del Cédigo de procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico, el cual aduce que para la peticién de los
particulares deberd hacerse por escrito, en donde sefiale la autoridad a la que se
dirige, el nombre del peticionario, el domicilio para recibir notificaciones, la solicitud
que realiza, de ser posible la disipaciones legales aplicables, y en su caso las pruebas,
o bien el documento emitido por la autoridad cuando este sea inicia por oficio, como
lo establece el articulo 114 del mismo ordenamiento legal, antes referido, en su caso

en version publica.

Por otro lado, al tener la certeza de que efectivamente se realizé una notificacién a
dicho establecimiento, esta Ponencia infiere que por la naturaleza de la informacion,
pudiera ser que esta se localice inmersa en un expediente el cual se encuentre en
procedimiento administrativo, por ello, el Sujeto debera analizar la informacién
solicitada y de ser el caso, entregar la documentacién solicitada o bien el acuerdo de

reserva de la informacion.

Por lo que respecta al punto 4, el cual versa en “tomando en cuenta que dentro del contenido

del acta de notificacion no se precisa a quien va dirigida la notificacion, tampoco la georeferencia o la

? Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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ubicacién precisa del mismo, para ello solicito saber jcudl es el documento publico que motivo ir
especificamente a ese puesto, en el entendido de que existen mis puestos que obstaculizan la via
peatonal?. Para demostrar lo anterior se adjunta a la presente solicitud las imigenes rotuladas como
“anexo 1”7 y “anexo 2”(sic). de la lectura del punto anterior y este, esta ponencia
determina que refiere al mismo requerimiento, en base a que en el anterior punto se
solicita el documento que origino la supuesta notificacién, quedando advertido que
la notificacién fue realizada por el Sujeto Obligado y el presente requerimiento
menciona: cudl es el documento piiblico que motivo ir especificamente a ese puesto, reiterando que
puede ser el documento en donde conste la peticion ciudadana, o bien el documento
emitido por la autoridad cuando este sea inicia por oficio, por lo tanto, con la entrega

del documento del punto anterior, colmara el presente requerimiento.

El punto siguiente corresponde al identificado en la solicitud de informacion con el
numero 5 : “precise con el documento probatorio asi como el fundamento legal para que a su criterio
unas “sillas” colocadas sobre una banqueta sea un obstdculo y no un “puesto de comida” el cual tiene
estructuras de cemento y tubos de fierro colados precisamente a la banqueta, luego entonces” de lo
referido, podemos mencionar que corresponde a manifestaciones subjetivas, ya que
no esta realizando como tal un peticién en la cual conste la informaciéon en un
documento publico, debido a que menciona que “a su criterio una sillas colocadas
en una banqueta sea un obstdculo y no puesto de comida”, dicha manifestacion no es
materia de transparencia, por esta razén son seran motivo de revision, en razon de
que este Organo de Transparencia no cuenta con la facultades, para pronunciarse al

respecto.
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En relacion al punto 6, concerniente a: “de acuerdo al “anexo 3” y “anexo 4” exhiba los
documentos resguardados en el archivo del H. Ayuntamiento por los cuales el puesto de comida gue se
aprecia en dichos anexos presento las solicitudes, permisos y renovaciones correspondientes de acuerdo
a lo establecido en el Bando Municipal, caso contrario” (sic). El Sujeto Obligado a través del

Coordinador de Movilidad mencioné que:

6.- De acuerdo cl “onexo 3" y “anexo 4” exhibo los documentos resguardadas en el archivo del H.
Ayuntamiento por los cuales el puesto de comido que se aprecia en dichos anexos presents la solicitudes,
permisos y renovaciones correspondientes de ocuerdo a la establecido en el Bundo Municipal, coso
contrarig, [Sic) Al respecto de este punto sstamos en presencia de un n2gocio comercial, v resulta que de
conformidad con lo establecido por el articule 106 del Bando Municipal, la Jefatura a mi cargo, las
facultades son relativas a la circulacién, tramsito estacionamiento en via piblica de vehicules v en lo
refativo a solicitudes, permiscs v renovaciones, la Jefatura no ha recibido ni expedide documento alguno,
porgue sale de la competencia v de las facultades de ‘a disposicidn en comento.

De la imagen anterior, se hace del conocimiento que de acuerdo al Bando Municipal
el Coordinador de Movilidad, no posee las atribuciones para pronunciarse al

respecto.

Por parte de la Direccién de Regulacion de la via ptiblica, menciono lo siguiente:

P{'}r. Io que respecto de Io anterior, me permito informarle que lo referente a las
solicitudes, permisos y rencvaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido en el
Bm:zdn Municipal (Sic), compete al drea de Desarrollo Econémico de este Municipio de
Chicoloapan, Estado de Meéxico, lo anterior acorde a los articulos 148, 163 y 164 del Bando

Municipal de Chicoloapan, 2017. Lo agterior en atencion de que dicho establecimiento que

Sact ; : . .
p cTsa €n su escrito y que se puede apreciar con las Impresiones fotograficas que exhibe
el mismo es un establecimiento comercial fij

; O en atencidn a que se encuentra al interior de
un inmueble.

Asi también, esta direccién menciona que no es la competente, quien debera

pronunciarse al respecto deberd ser la Direccion de Desarrollo Econdmico, en este
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sentido analizaremos el marco juridico que regula las actuaciones de las diversas
areas del Sujeto Obligado primeramente el bando Municipal de Chicoloapan, el cual
establece lo siguiente:

Bando Municipal 2017

H. Ayuntamiento Constitucional de Chicoloapan, Estado de México
ARTICULO 106.-Corresponde al Ayuntamiento a través de la jefatura movilidad y
demqs dependencias competentes.

1. Coadyuvar a la vigilancia de la circulacién, transito y estacionamiento en via
piiblica de vehiculos motorizados, peatones y conductores; prestar el servicio de
salvamento; autorizar el funcionamiento de estacionamientos publicos, operados por
particulares y estacionamientos del Municipio; mediar calificar, imponer y cobrar
multas en el dmbito de su competencia acorde a las disposiciones aplicables a la
materia.

II. Vigilar y Supervisar la carga de combustible en las estaciones de servicio o
gasolineras, asi como de las estaciones de carburacion o gaseras que se encuentren
dentro del territorio municipal, a vehiculos del transporte puiblico en sus diversas
modalidades cuando se encuentren con pasaje a bordo, apercibiendo a los
concesionarios, expendedores y choferes infractores que en caso de no dar
cumplimiento a la presente disposicion se les aplicara la sanciones sefialadas en los
libros sexto y séptimo del codigo administrativo, relativo ala concesion, de la licencia
del chofer infractor ylo clausura de la estacion de servicio o gasolinera, asi como de
estacion de carburacién o gasera.

I11. Vigilar en coordinacion con la Secretaria de Movilidad en el ambito de su
competencia la aplicacion de la Ley de Movilidad del Estado de México

Acorde a los fundamentos legales insertos, se precisa que a la Jefatura de Movilidad,
le compete; ver lo relacionado con la circulacion, transito y estacionamiento en via
publica de vehiculos motorizados, autorizar el funcionamiento de estacionamientos,
imponer y cobrar multas en el ambito de su competencia, vigilar y supervisar la carga
de combustible en gasolineras y gaseras en territorio municipal, apercibir a los

infractores del servicio puiblico, que se haran acreedores a sanciones.
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Por otro lado tenemos el articulo 148, del Bando Municipal, que establece lo siguiente:

ARTICULO 148.- Las actividades comerciales, industriales Yy de prestacion de
servicios, ademds de las que se realizan en instalaciones abiertas al publico o
destinadas a la prestacion de espectdculos y diversiones publicas, en establecimientos
fijos, deberin ser autorizadas mediante una licencia expedida por la Direccion de

Desarrollo Econdémico autoridad municipal encargada para ello, misma que concede

al particular el derecho de ejercer la actividad especificada en dicho documento que

la ampara, con la vigencia y lugar que en el mismo se indica y que, en su caso, podrd
ser renovada, en los términos del reglamento correspondiente.

Para que se otorgue la licencia, los interesados deberdn cumplir los requisitos que

seriale el reglamento correspondiente, ademis de los siguientes:

I. Contaran con un plazo improrrogable no mayor a treinta dias naturales para
obtener de la autoridad municipal su licencia de funcionamiento;

II. Acreditar que los locales destinados a la actividad se encuentren al corriente en el
pago del impuesto predial y derechos por suministro de agua, debiendo exhibir las
constancias de no adeudo que emite la autoridad fiscal y que cuentan con las
instalaciones de higiene, seguridad y proteccion civil para las personas;

II. Las personas juridicas colectivas deberdn acreditar su constitucion y la
personalidad juridica del representante;

IV. Senalar domicilio dentro del territorio del Municipio para todos los efectos
legales;

V. Registro Federal de Contribuyentes, y

VI. Las demds que sefiale la normatividad aplicable.

ARTICULO 149.- La licencia de funcionamiento que se expida, en ningiin caso

autoriza que las personas que ejercen el comercio o prestan servicios en

establecimientos fijos, ocupen la via publica para el ejercicio de sus actividades. Por
tal motivo, si hacen uso de la via piiblica se cancelard la licencia de funcionamiento

0 permiso; 0 si la situacion fisica y juridica lo permite, tendrin que cubrir el impuesto

respectivo, por uso de via publica que hagan frente a su local comercial o alrededor

de ¢l, en apego a lo serialado por el Cédigo Financiero del Estado de México y demds

Leyes tributarias. Dicho impuesto serd cubierto en la Tesoreria Municipal.

En estos preceptos legales, se advierte que para realizar cualquier actividad
comercial, industrial o de prestacién de servicios, deberan ser autorizados mediante

licencia expedida por la Direccién de Desarrollo Econémico, especificando que se
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realizaran actividades en especifico en un establecimiento o local, por su parte el
articulo 149, establece que las licencias que se expidan para tal efecto, en ningun caso
autorizaran para que las persona ejerzan el comercio o presten sus servicios en la via
publica, tal es el caso del establecimiento en cuestion, el cual se anexo la imagen en

la solicitud de informacioén.

De la imagen inserta se aprecia que dicho establecimiento corresponde a un local
comercial, por lo que entra en el supuesto del articulo 148, en tal sentido, la Direccion

de Desarrollo Econémico debera pronunciarse al respecto.

Por su parte el Reglamento Orgéanico Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan

establece lo siguiente:

ARTICULO 42.- El titular de la Direccién de Desarrollo Econdémico, ademds de las
disposiciones que expresamente le seriala el Bando Municipal y demas disposiciones
aplicables en la materia, tendra las siguientes facultades:

XXXII. Llevar el registro actualizado del padron de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios que cuenten con licencia de funcionamiento vigente;
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XXXIIL. Elaborar y llevar a cabo el procedimiento para la expedicion de licencias de
funcionamiento y la realizacién de inspecciones, que correspondan a las actividades
mercantiles que realicen los particulares, previstas en los diversos ordenamientos a
nivel municipal y estatal, asi como supervisar y verificar que se cumpla con los
requisitos para ejercer la actividad comercial, industrial y de servicios;

ARTICULO 34.- El titular de Gobernacion tendrd la tarea de contribuir en el
fortalecimiento del ambiente de civilidad, respeto y tolerancia, para la convivencia
armonica entre los ciudadanos, organizaciones politicas, civiles y el gobierno
municipal, procurando el cumplimiento de la normatividad aplicable para verificar
el ordenamiento de todo tipo de actividades comerciales en el territorio municipal,
teniendo las siguientes facultades:

II. Verificar el otorgamiento, revalidacion y revocacién de permisos y
licencias de funcionamiento, en actividades comerciales, de espectdculos,
turisticas, artesanales, diversiones piiblicas y de prestaciones de servicios conforme
a las norma juridicas respectivas;

Bajo esta Optica, se establece que en efecto la Direccién de Desarrollo Econdmico y el
area de Gobernacién son las unidades administrativas que pueden ser las
competentes para realizar una bisqueda dentro de sus archivos, ya que se establece
que la primera es la encargada de llevar a cabo el procedimiento para la expedicién
de licencias para realizar las actividades comerciales, asi también la direccién de
gobernacion, es la encargada de verificar el otorgamiento y revalidacién de licencias
de funcionamientos, para el mismo fin, por ello se establece que lo solicitado
corresponde a la licencia de funcionamiento y revalidacién de permiso para el
establecimiento en cuestion, en este sentido en caso de que se haya generado dicha

informacién debera ser entregada al peticionario en version ptblica.

Cabe precisar que la licencia de funcionamiento y revalidacion de permiso, es un

tramite que es a peticién de parte, por lo que si esta no fue solicitada, no se contara
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con dicha documentacion, en este sentido, si de la busqueda de la informacion, no se
encuentra en los archivos, dado que no fue solicitada, bastara con que asi lo haga del
conocimiento del Recurrente.

El siguiente punto a analizar, es el punto 7, el cual refiere “Mencione los criterios legales y
asentados en documentos u oficios de acuerdo a las obligaciones y funciones del encarado de la Jefatura
de Movilidad ; Por qué no ha procedido a retirar el concreto, lona y tubos que estin sobre la banqueta?

Al respecto el Coordinador de Movilidad, responde lo siguiente:

respecto, Al respecto de este punte estamos en presencis de un neeocio comereizl, v resulta que de
:conformidad con |o establecido por el articulo 106 del Bando Municipal, I3 Jefatura a mi cargo, las
facultades son relativas a Ia circulacion, transito estacionamiento en via publica de vehiculos, por lo tanto,
no es competencia de |z Jefatura a mi cargo realizar esos trabzjos de retiro del concreto y demds cosas de
'a bangueta,

En este sentido el particular requiere que de acuerdo a la obligaciones conferidas
especificamente a la jefatura de movilidad, manifieste por que no se ha procedido a
retirar el concreto, la lona y los tubos que estén sobre la baqueta, respecto del mismo
establecimiento aludido en la imagen que aparece en la pagina 26 de la presente
resolucion, en este sentido es dable mencionar que de acuerdo al Bando Municipal y
el Reglamento Organico Municipal, dicha jefatura no cuenta con las atribuciones
concernientes para tal retiro, por ende debemos mencionar que el particular esta
solicitando que en especifico la jefatura de movilidad sea quien se pronuncie al
respecto, en tal sentido su respuesta es correcta ya que no le compete poseer, generar

o administrar la documentacion solicitada.

En relacién al punto 8, concerniente a: “se puede apreciar conforme al “anexo 5”... ;Por qué

no se ha retirado de la banqueta dicha estructura metdlica para que los peatones tengan libre acceso de
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caminar?, jmencione el fundamento juridico por el cual se autoriza que una estructura que ocupa todo
el espacio de la banqueta no sea removido y esto origine que los peatones caminen sobre la carretera
que ademds es una via rdpida?, nuevamente de acuerdo a los anexos 5, 6 y 7, solicito todos aquellos
documentos por los cuales fue solicitado al Municipio los permisos y demds tramites correspondientes
para que sea autorizado la colocacién de dicho puesto, adicional a ello requiero el documento emitido

por el drea correspondiente por el cual fue autorizado que la estructura metdlica que se aprecia en

dichos anexos iniciara operaciones de cualquier giro comercial sobre la banqueta.

Cabe sefialar que no solamente es de competencia del H. Ayuntamiento la
vigilancia, sancion y en su caso con facultades para retirar todo aquello gue obstaculice el derecho
humano que tiene toda persona de transitar libremente por las banquetas, sin embargo como se puede
apreciar en el “anexo 8”, los peatones tienen que evitar caminar sobre una banqueta en condiciones
deplorables las cuales implica caminar sobre excremento de perro, cadiveres de perros, lodo, cascajo,
basura, pedazos de vidrios y bolsas de basura lo cual obliga al peatén a caminar sobre la carretera la
cual es exclusiva de automdoviles, camiones, motocicletas y cualquier otro vehiculo con motor, por ello

solicito

Al respecto del primer punto:”... ;Por qué no se ha retirado de la banqueta dicha estructura
metdlica para que los peatones tengan libre acceso de caminar?, corresponde a un derecho de

peticion, esto es, el solicitante requiere se le informe el mediante cuestionamientos,
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entendiéndose por éstos la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola* que
dice:

Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello
implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacion
ptiblica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México, es competente para resolver los recursos
de revisién, cuando se niegue la informacién solicitada, se les entregue la informacion
incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticion ejercido

por un gobernado.

Del segundo Punto referente a: gmencione el fundamento juridico por el cual se autoriza que

una estructura que ocupa todo el espacio de la banqueta no sea removido y esto origine que los peatones

4 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rag.cs/d rae/?val=razonamiento y httpi//lema.rac.es/drae/?val=razonamicnto
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caminen sobre la carretera que ademds es una via rapida?, Por parte de la Coordinacion de

Movilidad, menciona lo siguiente:

répida? {sic] Al respecto de este punto estamos en presencia de un negocio comercial_y results que de
conformidad con lo establecido por el articulo 106 del Bando Municipal, la Jefatura a mi cargo, las
- facultades son relativas a la circulacién, transito estacionamiento en via pablica de vehiculos, por lo tanto,
. N es competencia de |3 Jefatura a mi cargo reslizar esos trabajos de retiro del concreto v demas cosas de
 la bangueta v por lo mismo al no tener competencia, no estoy facultado para expedir algun documento a
que refiere.

Por parte de la Direccion de Regulacion de Via ptblica, menciona lo siguiente:

.En tal sentido, me permito contestar en el presente apartado de la misma forma que lo
hiciera en el que se indica con ¢l numeral “6", compete al drea de Desarrollo Econ('nmcovde
este Municipio de Chicoloapan, Estado de México, lo anterior acorde al articulo 149 del
Bando Municipal de Chicoloa pan, 2017. El cual a la letra seriala: l

ARTICULO 149.- La licencia de Suncionamiento que se expida, en ningiin caso
autoriza que las personas que_ejercen el comercio o prestan servicios en
establecintientos fijos, ocupen la via priblica para el ejercicio de sus actividades,
Por tal motivo, si hacen wso de In via piblica se cancelard la licencia de
Suncionantiento o permiso; o si la situacion fisica y juridica lo permiite, tendron
que cubrir el impuesto respectivo, por uso de via miblica que hagan frente a su
local comercial o alrededor de 1, en apego a lo serialado por el Codioo Fim;u‘?e.jn

Al respecto, dentro de las atribuciones correspondientes a la Coordinacion de
Movilidad, no se encuentra las relacionadas con remover cualquier objeto que
obstruya el libre transito, en tal sentido no podra manifestarse al respecto, ahora bien
la Direccion de Regulacion de Via ptblica, menciona que le corresponde al area de

Desarrollo Econdmico sustentando su respuesta en el articulo 149° del Bando

5 ARTICULO 149.- La licencia de funcionamiento que se expida, en ningin caso autoriza que las personas que
ejercen el comercio o prestan servicios en establecimientos fijos, ocupen la via publica para el ejercicio de sus
actividades. Por tal motivo, si hacen uso de la via ptiblica se cancelara la licencia de funcionamiento o permiso; o si
la situacion fisica y juridica lo permite, tendran que cubrir el impuesto respectivo, por uso de via ptblica que hagan
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Municipal, el cual refiere que al expedir una licencia de funcionamiento para ejercer
actividad comercial, en ningtin caso autoriza ocupar la via ptblica para ejercer dichas
actividades, asi también el articulo 169 del mismo ordenamiento legal, establece que
no se autoriza el uso de la via publica, para construir o instalar sin autorizacion de la
Administracién obstaculos fijos o semifijos como lo son los postes, puertas, o cualquier
elemento que modifique, limite o restrinja el libre transito vehicular como de
transetintes, en base a ello estarfamos hablando de un hecho negativo ya que al
contrario, se establece de la fundamentacion juridica, que no se puede obstruir la via

publica, luego entonces no hay fundamento legal que permita obstruir el libre transito.

Por lo que respecta al tercer punto de este apartado concerniente en: “requiero el
documento emitido por el drea correspondiente por el cual fue autorizado que la estructura metdlica que
se aprecia en dichos anexos iniciara operaciones de cualquier giro comercial sobre la banqueta” (sic). Es
preciso menciona que solo anexa fotografias, no asi la direccion en especifico para que
el sujeto Obligado pueda realizar una biisqueda de la informacion en sus archivos, por
ello se dejan a salvo los derechos del particular para que pueda realizar una nueva
solicitud de informacién con la finalidad de que aporte los elementos completo para
realizar una busqueda de la informacion y de esta manera colme su derecho de acceso

a la informacion.

En relacién al punto 9, respecto de: se pronuncie el drea correspondiente de mantener las
banquetas y camellones en optimo estado para el peaton, asimismo sefiale en la presente administracion

¢Cual es el fundamento legal especifico y la documentacion comprobable para que el municipio tenga la

frente a su local comercial o alrededor de €], en apego a lo sefialado por el Cédigo Financiero del Estado de México
y demds Leyes tributarias. Dicho impuesto sera cubierto en la Tesoreria Municipal.
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obligacion de verificar y dar manteamiento a las banquetas que se encuentran en condiciones
intransitables para el peaton?.(sic). Al respecto la Coordinacién de Movilidad manifiesta lo

siguiente:

9.- Nuevamente de acuerdo con los anexos 5,6 y 7, solicito todos aquellos documentos por los cuales fue
solicitado ¢f Municipio los permisos y ademds tramites correspondientes para que sea gutorizado lg
colocarion de dicho pueste, adicionada ello reguierc el documento emitido por ef drea correspondiente
gor el cuon fue autornizado que la estructuro metdlica Gue se aprecia en dichos anexos iniciare operaciones
que de cugolquier gire comercial sobre la banqueta. Ahora bien, con forma ol “gnexc 8%, "gnexo10” y
"anexe 117se pronuncie el drea de movilided y de acuerdo a los funcicnes conferidas en las feyes vigentes
v el Bands Municipal, {Sic)Al respects de este punto es518Mos en aresencia de un negocio comercial, v
resuita cue de conformidac con I establecide por ef articule 106 del Bande Municipal, la Jefatura a mi
carge, las facultades son relativas a la circulacién, transito. estacionamiento en via publica de vehiculos,

© per lo tanto, no es compatencia de la lefatura a mi cargn realizar esos trabajos de retiro del concreto W

demas cosas de la bangueta y oor lo mismo al no tener competencia, ne estoy facultado para expedir

algun documento a que refiere. ~ T T !'*. N/
AT ot o P in

De igual manera, menciona que dentro de sus atribuciones, no se encuentra la
concerniente a lo peticionado, por parte de la Direccién de Obras Ptblicas, responde

lo siguiente:

Pagina 39 de 56



Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

(]
1 Recurso de Revision N°; 02310/INFOEM/IP/RR/2017

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“cabe sefalar que no solamente es de competencia del H. Ayuntamiento la vi ilancia, i

{acuifaﬁes para relirar todo aqualic que obstaculice el def?cho humano :l?& tisne g:l ggr;oilsgec;xsg :

chrefﬁenm por las banquetas, sin embargo como se puede apreciar en ef anexo 8, los pealones tiene que evitar ’

- caminar sobre una banqueta en condiciones deplorable las cuales implicar caminar sobre excremento de perro
mdégveres de peros. lodo, cascajo, basura, pedazos de vidrios ¥ bolsas de basura la cual obliga al peatén a.
caminar sobre la carralte_ra la cual es exclusiva de automdviles , camiones, motocicietas y cualguier otro vaehiculo

- con mator, por ello solicito, 9.- se pronuncie ef drea correspondiente de mantener las banquetas y cameliones en
optimo estado para el paatén asimismo en la presente administracion ¢Cudl es el fundamento legal especifico ¥

la documentacion comprobable para que ei municipio tenga la obligacion de verificar y dar mantenimiento a las |

banquetas que se encuentran en condicinnes intransitable para el peaton .

i

. Bande Municipal.-
- &}~ Mantenar y Conservar el Orden Publico, la Seguridad y la Tranquilidad de la Poblacién

- "SERVICIOS PUQL_ICOS MUNICIPALES"
. Art. §8 .- los servicios publicos municipales enunciados en el articule 115 fraccion il de la Constitucian Politica

ﬁfg m Estados Unidos Mexicanos, asi como por ef Adiculo 125 de ta ley Organica Municipal del Estado de

| Sin mas por el momento quedo de Usted. |

En este sentido la Direccion de obras ptiblicas menciona que en el articulo 1 del Bando
Municipal se establece que se tiene por objeto: mantener y conservar el orden publico,
la seguridad y la tranquilidad de la poblacion, tanto el articulo 115 fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 125 de la Ley
Organica Municipal, asi como el articulo 59 del Bando Municipal, establece que los
Municipios tendran a su cargo la prestacion de los servicios publicos municipales

considerandose el de limpia.

En este tenor, queda advertido que en efecto la Direccidon de Servicios Publicos, es el
area correspondiente para dar mantenimiento y limpia de las areas que conforman al
Ayuntamiento de Chicoloapan, en tal sentido, este requerimiento se encuentra

colmado.
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En relacion al punto 10 el cual refiere a: “me exhiba con el documento legible, validado,
acreditable y vigente en el periodo de la presente administracion todos aquellos avances y programas que
tiene que alcanzar mensual y anualmente dicha drea de movilidad, para ser mds precisos el programa
operativo anual con todo y sus anexos y evidencia de cualquier naturaleza donde se garantice mi derecho

para que me sea entregada informacion publica.”(sic). al respecto la Coordinacion de Movilidad

responde lo siguiente:

10.-Me exhiba con el documento legible, validado, acreditable y vigente en el perioda de lo presente
administracién todos aquellos avances y programas que tiepe que tere que alcanzar mensual y \
anuclmente dicha érea de movilidad, para ser mds precisos el programa operativo anual con todo y sus |
nexos y evidencias de cualguier naturoleza donde se garantice mi derecho para que me sea entregada
informacion publica... Visto lo anteriar y en relacion a la normativided del organo superior de fiscalizacion
del estado de Mexico solicito, (Sic) Se exhibe del programa anual que es el primer rubro y trimestral y por
otra parte en cuanto al Organo Superior de Fiscalizacidn, la Jefatura a mi cargo no maneja recaudacién de
recursos econdmicos, si hubiera algiin pago de derecho este se realiza a la receptoria adscrita 3 la

Tesoreria Municipal.(anexa tabla).

w

| Atereiin dudidans en matdria .
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De la imagen anterior se advierte que se envid el documento solicitado, ya que dentro
del documento se aprecia que corresponde al &rea competente, asi también se describe
las metas y actividades sustantivas relevantes, lo programado y los avances
trimestrales, no obstante, el Sujeto Obligado no refirio si el presente documento cuenta
con anexos, consecuentemente, el Ayuntamiento de Chicoloapan debera manifestar si

este cuenta con anexos, y en caso de que asi sea debera remitirlos.
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En relacion al punto 11 respecto de “Exhiba la Jefatura de Movilidad y presente la documentacién
acreditable, validada, autorizada y todo lo relativo a los informes mensuales que elabora dicha drea a
partir del inicio de la presente administracion al 05 de septiembre del presente afio” (sic), el Sujeto

Obligado menciond lo siguiente:

11-Exhiba la jefature de movilidad y presente la documentacion acreditable, valida, auterizada y todo o L
relative a los informes mensuales que lobora dicho drea o partir del inicio de la presente administracion al
| 05 de septiembre del presente afo...Finalmente con forme ol anexo 12.- Solicito la siguiente informacicn
piblica {Sic) En lo que respecta a este punto guarda congruencia con el punto que antecede, al efecto se
exhibe el documento con la informacidn requerida.

T —

De la imagen anterior, podemos advertir que el sujeto obligado solo se limita a

mencionar que corresponde la misma respuesta al punto anterior.

No obstante analicemos lo que establece el Bando Municipal, respecto de las

atribuciones de dicha area:

ARTICULO 106.-Corresponde al Ayuntamiento a través de la jefatura movilidad y
demds dependencias competentes.

I. Coadyuvar a la vigilancia de la circulacion, transito y estacionamiento en via
publica de vehiculos motorizados, peatones y conductores; prestar el servicio de
salvamento; autorizar el funcionamiento de estacionamientos publicos, operados por
particulares y estacionamientos del Municipio; mediar calificar, imponer y cobrar
multas en el dmbito de su competencia acorde a las disposiciones aplicables a la
materia.

II. Vigilar y Supervisar la carga de combustible en las estaciones de servicio o
gasolineras, ast como de las estaciones de carburacién o gaseras que se encuentren
dentro del territorio municipal, a vehiculos del transporte publico en sus diversas
modalidades cuando se encuentren con pasaje a bordo, apercibiendo a los
concesionarios, expendedores y choferes infractores que en caso de no dar
cumplimiento a la presente disposicion se les aplicara la sanciones sefialadas en los
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libros sexto y séptimo del cédigo administrativo, relativo a la concesion, de la licencia
del chofer infractor ylo clausura de la estacion de servicio o gasolinera, asi como de
estacion de carburacion o gasera.

1. Vigilar en coordinacion con la Secretaria de Movilidad en el ambito de su
competencia la aplicacion de la Ley de Movilidad del Estado de México.

De los preceptos legales no se advierte uno en el que se constrina al drea de movilidad
a entregar dicho informe, por lo que nos encontramos ante un hecho negativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo
proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa

que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Por lo tanto al encontrarnos ante un hecho negativo, el Pleno de este Organismo
Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria
una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

y ante un hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En relacion al punto 12, referente a: “Para ocupar todo el espacio de una de las banquetas
adyacentes al Palacio Municipal de Chicoloapan con la finalidad de instalar con cemento y herreria un

negocio jexiste algiin impedimento legal para que yo como ciudadano ocupe toda la banqueta?, por otra
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parte existen documentos de dominio publico que fueron emitidos precisamente por las autoridades
correspondientes a este H. Ayuntamiento donde se puede estimar que nuestra Carta Magna manifiesta
que toda persona tiene el derecho a ejercer un trabajo siempre que sea licito, en este sentido desconozco
st debo cubrir algiin requisito justamente para poder ejercer un trabajo legitimo y no ser removido por
las autoridades municipales, pero como lo desconozco, solicito en este acto me sea entregado los requisitos

debidamente fundados y motivados antes de instalar mi negocio permanente” (sic). a lo que el Sujeto

Obligado a través de su Coordinacion de Movilidad respondio 1o siguiente:

Respecto de ic anterior, me parmito contestar en oS sigulentas términcs: por cuanto hace 3 lo que
rafiere como “Parg ocupar todo el 2spocio de ung de las banquetas odyacentes al Pulocio Municipal de
Chicoloopan con ‘o finolidad de instaler can cemento y herreria un negocia dexiste olgun impedimento
lega! paro que yo como ciudedanc ocupe toda lo bongueta?” (Sic), me germito citar de nueva cuenta el
articulo 149 del Bando Municipal de Chicoloapan, 2017 v con el anterior numeral, dar contestacidn a lo
gue se indica.

ARTICULC 149.- La licencia de funcionamienta que se exgids, en ningun caso cutoriza que las
personas que ejercen el comercio o prestan servicios en esteblecimientos fijos, ocupen o vio
publica para ef gjercicio de sus gctividades. For tof motive, si hucen uso de lo via publice se
cancelard la licencia de funcionamiento o permiso, o'si la situacicn fisica y juridica lo permite,
tendran que cubrir €l impuasto respective, por uso Ge via piblica que hagan frente 3 su iccal
comercial o alrededer de &, en apege a lo sefalado por el Codige Financiero del Estado de
| Méuwicay demas Leyes tributaras, Dicho impuesto serd cublerte en la Tesoreria Municipal.

e —

2or lo que hace a lo que se indica como: “.., por otra porte existen documentos de dominio publico que
fuertn emitidos precisomente por las outoridodes correspondientes o este H. Ayuntamients donde se
puede patimar gue nuestrg Corta Megne monifiesta que tedo persona tiene ef derecho o gjercer un
trabajo siempre que sealicts,.. " {Sich. £f presents punte no es del todo claro, perc pese a lo antericr y en
aras de tratar en lo posible de dar la debida contestacion al mismo, me permito sefialar que el articuio |
Sto. ge nuestra Carta Magna (Constitugidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos), establece lo |

R

PRSI

siguiente:

En este requerimiento se observan dos puntos a dilucidar, el primero corresponde a
existe algun impedimento legal para que yo como ciudadano ocupe toda la banqueta? En
efecto el Sujeto Obligado, menciona que el articulo 149 del Bando Municipal, establece
que en ningln caso autoriza que las personas que ejercen el comercio o prestan
servicios en establecimientos fijos, ocupen la via ptblica para el ejercicio de sus

actividades, demostrando que si existe un fundamento legal que impide que se realice
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actividades comerciales en la via publica, en consecuencia este requerimiento se

encuentra colmado.

El segundo punto a ilustrar corresponde a “solicito en este acto me sea entregado los requisitos
debidamente fundados y motivados antes de instalar mi negocio permanente” (sic) solicitando en
especifico los requisitos para instalar un negocio permanente, al respecto el Sujeto
Obligado menciona que en base al articulo 5 Constitucional, mismo que establece que
a ninguna persona podra prohibirsele que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo, siempre y cuando sean licitos, por lo que respecta al Bando
Municipal, se cita el articulo 145, el cual establece que dentro del territorio Municipal,
se podra desempefar actividades comerciales, industriales y de prestacion de
servicios, siempre y cuando cumpla con las normas establecidas en el Codigo

Administrativo del Estado de México y demas ordenamientos legales.

Por su parte la Direccién de Regulacion de la Via Publica también respondio en el

mismo sentido, citando la misma fundamentacion legal.

Ahora bien, en el presente asunto, aplica lo establecido en el articulo 148 del Bando

Municipal, el cual versa en lo siguiente:

ARTICULO 148.- Las actividades comerciales, industriales y de prestacién de
servicios, ademds de las que se realizan en instalaciones abiertas al puiblico o
destinadas a la prestacion de espectaculos y diversiones publicas, en establecimientos
fijos, deberdn ser autorizadas mediante una licencia expedida por la Direccion de
Desarrollo Econdmico autoridad municipal encargada para ello, misma que concede
al particular el derecho de ejercer la actividad especificada en dicho documento que
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la ampara, con la vigencia y lugar que en el mismo se indica y que, en su caso, podrad
ser renovada, en los términos del reglamento correspondiente.

Para que se otorgue la licencia, los interesados deberdn cumplir los requisitos que
sefiale el reglamento correspondiente, ademds de los siguientes:

L. Contarin con un plazo improrrogable no mayor a treinta dias naturales para
obtener de la autoridad municipal su licencia de funcionamiento;

Il. Acreditar que los locales destinados a la actividad se encuentren al corriente en el
pago del impuesto predial y derechos por suministro de agua, debiendo exhibir las
constancias de no adeudo que emite la autoridad fiscal y que cuentan con las
instalaciones de higiene, seguridad y proteccion civil para las personas;

IIl. Las personas juridicas colectivas deberdn acredifar su constitucién y la
personalidad juridica del representante;

IV. Serialar domicilio dentro del territorio del Municipio para todos los efectos
legales;

V. Registro Federal de Contribuyentes, y

VI. Las demas que sefiale la normatividad aplicable.

Siendo los requisitos sefialados en el precepto legal que antecede, y demas leyes
aplicables en la materia, en este sentido dicho requerimiento también se encuentra

colmado.

De la version piblica,

En la elaboracién de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Lo

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[ooid

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.

En el caso especifico, se considera que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), niimeros telefénicos particulares, domicilio, estado
civil, o cualquier otro ligado a la esfera privada de cualquier persona, asi como

cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave de sus integrantes.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propdsito de realizar operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion _confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
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comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tnico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que concicrne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que se sustenta conforme al criterio nimero 0003-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI),
el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,

la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y

esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados...”
Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyecciéon exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En

consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
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difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el

desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad.

En razén de lo anterior, resulta alusivo decir que la informacion concerniente a una
persona fisica identificada e identificable, establecida en cualquier docuemento,
aunado a que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico
contempla como datos personales sensibles a aquellos que afectan la esfera mas intima
de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para éste y de manera enunciativa considera aspectos como el origen
étnico o racial, informacién de salud fisica o mental, informacién geneética, datos
biométricos, firma electrénica, creencias religiosas, filosoficos o morales; afiliacion

sindical; opiniones politicas y preferencia sexual, deberan protegerse indistintamente.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version puiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no
podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio priblico, y

I. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma,”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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Cabe senalar que en caso de que ya haya realizado un acuerdo de clasificacién por la
version publica del curriculum emitido en informe de justificacién, debera entregarlo
al Recurrente mediante el SAIMEX, o bien en caso de que no se haya realizado dicho
acuerdo, se debera realizar un acuerdo fundado y motivado por la informacién ya
remitida en respuesta asi como la informacion que se entregara mediante el SAIMEX,

para dar cumplimiento con la presente resolucion.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

publica, de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se orden de respuesta a la solicitud de informacion

00210/CHICOLOA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

00210/CHICOLOA/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad

vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de ésta resolucién y
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haga entrega a través del SAIMEX, en su caso en versién publica, protegiendo

cualquier informacién que conlleve un riesgo grave la siguiente informacion:

Curriculum vitae, y el o los documentos que acrediten el ultimo grado de
estudios del Servidor Publico referido.

Nombramiento del Servidor Publico referido.

. Solicitud de empleo o documento analogo que el servidor publico referido

debid presentar al momento de ingresar al servicio publico.

. Documento que dio origen, para realizar la visita y derivado de ello la

notificacién, en caso de que este clasificado como reservado, debera entregar el
acuerdo de comité que sustente dicha clasificacion.

Licencia de funcionamiento y/o revalidacion de permiso, para el
establecimiento en cuestién, de acuerdo al anexo 5, en caso de que no se haya
generado la informacion, bastara con que asi lo manifieste.

Anexos del Programa Operativo Anual, en caso de que no se haya generado

dicha informacion, bastara con que asi lo manifieste.

El acuerdo de clasificacién que respalde la version putblica de la informacion que ya

entregd el Sujeto Obligado en respuesta, asi como de la informacién que entregara para

dar cumplimiento a la presente resolucién, en términos de lo sefialado en el

Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

demas normatividad aplicable.
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SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Recurrente via SAIMEX, la presente resolucién y hagase

del conocimiento del Recurrente que en caso de considerar que le causa algin
perjuicio, podré promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEITINUEVE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 02310/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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