Recurso de revision: 01527/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
= L : Texcaltitlan
P B R ey s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01527/INFOEM/IP/RR/2017, promovido porla C. _ en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta em1t1da por el “Ayuntamiento de

Texcaltitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se plocede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El veintiséis de mayo de dos mil diéh‘isieté LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso ala Infmmamon Mex1quense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADO, la 5011c1tud de acceso a la informacién publica, a la que se le
asigno el niimero de foho 00030/’1‘ EXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicité:

/SOLICITO -=t;bPIA'---"DE LOS OFICIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PIDIERON PERMISO TEMPORAL PARA REALIZAR PROSELITISMO A FAVOR
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (sic)

'MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

I1. El quince de junio de dos mil diecisiete, con base en el detalle de seguimiento que
obra en el SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO turnd mediante requerimiento la solicitud de informacién a los
servidores publicos habilitados, que consider$ pertinentes, tal y como se aprecia de la

siguiente imagen:
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I11. El quince de junio de dos mil diecisiete, EL SU]ETO OBLIGADO dio respuestaa

la solicitud de informacién en los 31gu1entes termmos

"TEX'CALTITMN México a 15 de Junio de 2017

Nombre del solzcztfmte _

Po!zo de la solicitud: 00030/TEXCALTHIP/2017

En respuesta a la solicitud reabzda nos perniitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el arttculo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a las Informaczon ‘Priblica del Estado de México y Municipios, le

contestamos que :

En ;espuesta la solzcztud recibida, nos permitimos hacer de su conocintiento que
cort fzmdmnento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con
fundamento en los articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccion IV,
12 fraccién 11, 25, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesion ordinaria, de fecha
catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion del
Municipio de Texcaltitldn, Estado de Meéxico; corresponde a este Ayuntamiento
conocer de la presente solicitud de informacion. por tanto, adjunto al presente la
informacion solicitada

ATENTAMENTE
TEC. ADMON. FERNANDO ALDAIR RUBIO PICHARDO" (sic)
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Adjuntando a ésta, los archivos electrénicos con nombre notificacion 030.pdf y

respuesta 030.pdf, los cuales, se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes.

IV. Inconforme por la respuesta proporcionada, el diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigqé-ei\"ﬁflmero de expediente

01527/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como act Impugnado

“RESPUESTA” (sic)

Asimismo, manifestd como razones o motixihc;)s_.:éi‘clze__inédgnformidad:
“LA RESPUESTA QUE EMITEN ESTA BASADA EN UN OFICIO EN DONDE EL
TESORERO MUNICIPAL REVISO ‘EN~ SUS ARCHIVOS Y NO ENCUENTRA
NINGUN DOCUMENTO QUE LES OLICITE NO ES EL AREA INDICADA PARA
(QUE OBRE EN 5US EXPEDIENTES DICHOS PERMISOS” (sic)

z §

V. El diecinueve de }umo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electromcamente al’ Inst1tuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos 'Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo la
admisién a trdmite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del

expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un
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plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas

y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se advierte que dentro del término
concedido, ninguna de las partes hicieron manifestag:ioﬁes"‘: .que a su derecho

convinieran, como se aprecia en la siguiente imagen: =

i h

Sis cma do Acceso 8 I;iﬁ:ﬂ%ﬁﬁﬁéﬂ«iuvenéa

Blenvenido: {Thinicte % saur rooviceavi)

IAdjuntar archivo de inforineg, Alegatos, Prt'iae.k_‘)as_‘q h’jénlfestaciones

Folle Setlefii i 7 1 DOOSHTEXCALTIIPZOYT
Follo Recurso de Revistd T 01BZFINFOERAPIRRIZOTY
Puede adjuntar arcfevos a este eslatus T

dos’pat el Recurrente:
s Comentarios sk

1 Comentarfos -
No hay Archivos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el seis de julio
de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como
la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccmnes IVyVdela
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1pzos y 10, fracciones |
y VII; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Tr anspa1enc1a, Acceso a la Informamon Pubhca y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Mummplos toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una c1udadana en termmos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interes BI Recm so de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se presento por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la sohc1tud,de acceso a la informacidén publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera dirvecta o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia quee haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a ln fecha de la notificacién de In respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualgquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al din siguiente de" habeflo "recibido. " (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que, EL SUJETO OBLIGADO notlfico la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica, el dia qulnce de ]umo de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que eI artlculo 1'78 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de rev1510n transcurrio del dieciséis de junio
al seis de julio de dos mil d1ec131ete sin contempla1 en el computo los dias diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y vemtlcmco de jumo asi como los dias uno y dos de julio del
presente afio, por corresp'onder ‘a sabados y domingos, considerados como dfas
inhabiles, en termmos del artlculo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, para este Instituto, de
- conformidad Con--_gl___ Caiendano Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pﬁblic}fx y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diecinueve de

junio de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales
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previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

.CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacidn plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pliblica del Estado de México y Mumc1p1os en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX

QUINTO. Estudio y resclucién del recurso. Una vez, detelmmada la via sobre la

que versara el presente asunto, y prev1a revision del exped1ente electrénico formado
en el SAIMEX, por motivo de la sohcxtud de mformac1on y del recurso a que da origen,

es necesario sefialar que LA RECURRENTE p}dio en su solicitud de informacién:

“SOLICITO COPIA DE LOS OPICIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE PIDIERON PERMISO TEMPORAI, PARA  REALIZAR
PROSELITISMO A “FAVOR DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITLICIONAL” (szc)

Siendo asi, que EL SUJETO OBLIGADQO en su respuesta refirid que “...una vez qtie se
realizé una a exhaustiva a los archivos que obran en esta tesoreria, ne se encontrd registro

elacionado con la informacion solicitada” (sic)

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado:

“RESPUESTA" (sic)
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Asimismb, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“A RESPUESTA QUE EMITEN ESTA BASADA EN UN OFICIO EN
DONDE EL TESORERO MUNICIPAL REVISO EN SUS ARCHIVOS Y NO
ENCUENTRA NINGUN DOCUMENTO-QUE LES OLICITE; NO ES EL AREA
INDICADA PARA QUE OBRE EN SUS EXPEDIENTES DICHOS

PERMISOS” (sic)
Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe

Justificado.

En ese orden de ideas, este Organo Garante considelja%"imp:i);‘te;nte realizar el analisis
de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO para determinar si genero,
administrd o posey?d la informacién sohc1tada p01 la particular, dado que éste ha
manifestado que no cuenta con la m;e}_ma, esto en razén de que, en su respuesta afirma
que realizd una exhaustiva a 10831‘Chlvosque obran en esa tesoreria y no se encontro

registro relacionado con la_:infdrihaciéﬁ solicitada.

En primer término, es tofal senalar que el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO 31gu10 el procedimiento-de acceso a la informacion publica
previsto en el amculo 162 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pdblica
del Estado de Mex1c0 y Municipios, esto es, turnd al Area competente que pudiese
contar con la informacidon o deba tenerla de acuerdo a sus facultades, atribuciones,
competencias y funciones, con el objeto de tramitar y dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién en comento, ya que de las documentales que obran en el

expediente electrénico, tal y como se advierte en la siguiente imagen:
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Al respecto, es importante determinar en qulen recae la’ flgura de los Servidores

Publicos Habilitados competentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas

unidades administrativas o dreas de los Su]eto Obhgados de apoyar, gestionar y

entregar la informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Tr ansparen(:la en: términos de lo dispuesto en los articulos 3

fraccion XXXIX y 59 fracczones I II Y- III mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Pam Ios efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX, Serwdor mtbltco habthtado Persona encargada dentro de las diversas
unidades ad_z_\nm_tstratzpas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacion 6'dq'fq§'pé'rsormles que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia; réé,becto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el
fundamento y motivacion de la clasificacién de la informacion;

e

Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Transparencia;

HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el

cumplimiento de sus funciones;
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Es asf que, como se desprende del expediente electrénico, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, turné la solicitud de informacién al drea que
pudiera contar con ella, por lo que, se tiene certeza que la respuesta otorgada fue
emitida por el Servidor Pablico Habilitado competente, de acuerdo a las constancias

del SAIMEX, es decir, el Tesorero Municipal del SUJETO. OBLIGADO, como se

desprende de la siguiente imagen:

INANDO ALDAIR RUBIO PICHARDO R
Aé{r:)g LA UNIDA DE INFORMACION ./

En respuesta a su ofigio ntumero UDIMT!dDGi))ZOI’] donde se solicita Informacién
de Oficio, del Sistenja de Acceso a la Infonnacnon Mexiquense (SAIMEX) con No.
EXCALTI-I[_’JOI’) le hago de su conomm!ento que una vez que se realizdé una

a exhaustiva a los archwos que obran en esta tesoreria no se encontrd registro
elacionado con la mfnrmac:‘éﬁ S"' ’éft’ada‘:‘-" TOAE Tuoewoatew %
WU ] FEL 3 b 8

por el momento, __q‘ue

En ese sentido, y tomando en consideracién el motivo de inconformidad planteado por
LA RECURRENTE resulta conveniente citar el contenido del articulo 95 de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México, que sefiala:
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
1. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecticion en términos de las disposiciones aplicables;

II1. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales; :

IV. Llevar los registros contables, financieros y adrmrustmtwos de los mgr €505, egresos, e
inventarios; - :

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos =-los datos 0 mformes qite sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Mmzzc:pales vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros om‘e amlentos aplicables;

VI. Presentar anualmente al a _/untmmento un. znforme de Ia situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal; '

VII. Disefiar y aprobar lns formas of cmles de mamfestaczones avisos y declaraciones y
dends documentos requerza'OS' e

VIII. Participar en la formulucxon de Convemos Fiscales y ejercer las atribuciones que le
correspondan en el amblto de su competencm'

IX. Proponer al ay Junfmmento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y e]er cer las gamntms que se otorguen en favor de la haciendn municipal;
XI. Proponer Ia polztzca de ingresos de la tesorerfa municipal;

XIL. Intervenir en_Ia elaboracion del programa financiero municipal;

XIII. Elaborar y mantener actualizado el Padrdn de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para
contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prdctica de revisiones circunstanciadas, de
conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental
en el dmbifo municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;
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XVIL Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender en Hempo y forma
las solicitudes de informacidn que éste requiera, informando al Ayuntamiento;

XVIIIL Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso del
Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de In suscripcion de convenios,
acuerdos o la emisién de declaratorias de coordinacion; los relativos a las transferencias
otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estntnl de Coordinacion
Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como el zmporte de las sanciones por
infracciones impuestas por las autoridades competentes, po: I mobserwmcza de las diversas
disposiciones y ordenamientos legales, constituyendo los c edztos ﬂscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de cootdumczon fzscal y demds que en materia
hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado' ' L

XXI. Entregar oportunamente a él o los Smdlcos, segun seq el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, i de ser necesm io, pnra que se formulen las observaciones
respectivas. ~

XXII. Las que les sefialen las demnds d_iéj!_ﬂo"siqibﬁes legales y el ayuntamiento.

Recurso de Revision: 01527/ INFOEM/IP/RR/2017

de

Asimismo, se cita el contemdo del artmulo 339 y 3.40 del Cddigo Reglamentario para

el Municipio de Texcaitltlan 2016-2018 que dicta:

L “CAPITULO DECIMO
* DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 3.39.- Al titular de la Tesoreria Municipal corresponde, ademds de las
atribuciones gue le confieren la Ley Orgdnica Municipal y el Codigo Financiero, el
despacho de los siguientes asuntos:

I Emitir las medidas técnico-administrativas necesarias para la mejor organizacion,
funcionamiento y evaluacion de las actividades propias de la Tesoreria Municipal;

11. Formular la politica financiera y crediticia del Municipio;

111, Proponer al Ayuntamiento los presupuestos de ingresos y egresos; informar de su
efercicio y sugerir las modificaciones, en caso necesario;

IV. Emitir los criterios y politicas para la aplicacidn de los ordenamientos fiscales, ast como
resolver las diferencias que se susciten en la interpretacion de los mismos, en términos de
lo que dispone el Cddigo Financiero;
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La Tesoreria Municipal, para el cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliard de
las Coordinaciones de Administracion, Ingresos, de Egresos y de Catastro.

DE LA COORDINACION DE ADMINISTRACION

Articulo 3.40.- El titular de In Coordinacion de Administracidn tiene las siguientes
atribuciones:

I. Emitir las politicas, normas y lineamientos en los renglones de personal, de recursos
materiales, financieros, servicios generales e informdtica de la Administmcio’n Priblica
Munmnicipal; =

I1. Organizar, coordinar y dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccton, contratacion y
desarrollo de personal, adquisiciones, guarda y distribucion, a‘e btenes matermles y servicios
generales; ' Wy

I11. Elaborar y actualizar los manuales de operacion y szstemas admuustmtwos existentes,
adecudndolos a las necesidades de la institucién;
IV. Llevar a cabo el mantenimiento y resguardo de’ los bzenes"fnuebles del Ayuntamiento,
V. Elaborar e instrumentar sistemas automatzzados gue condyuven a una mejor
Administracion Pablica Municipal; Ly

VI, Coordinar_el Archivo Admzmstmtwo del Municipio, salvaguardando la
informacién en términos de las dtsposwzones legales;

VIL Establecer y mantener: una . coordinacion permanente con las dependencias
correspondientes para el dgil y ndecuado aprovisionantiento de recursos;

VIII. Coordinar la elaborgciéh del programa anual de adquisiciones del Ayuntamiento, con
base en los lineamientos éstablecidos para tal efecto;

IX. Verificar que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, seguridad e higiene
laboral, ast comio. las del presente ordenamiento, respecto de los derechos y obligaciones del
personal; . 7
X. Registrar las altas, bajas, cambios, permisos y licencias por incapacidad, entre
otras, del personal y su correcta aplicacion en el archivo de expedientes;

X1. Elaborar y distribuir oportunamente la némina para el pago al personal que labora en
el Ayuntamiento, apegindose al presupuesto autorizado y a los movimientos establecidos;
XII. Elaborar programas de capacitacién y adiestramiento de personal, conforme a las
necesidades institucionales y a las propias del personal;

XIII, Fortalecer las relaciones con las agrupaciones sindicales del Ayuntamiento para
acordar los asuntos laborales del personal;

X1V. Dotar adecuada y oportunamente a las dependencias, de acuerdo al presupuesto de
egresos respectivo, de los elementos necesarios para su operacion y proporcionar los
servicios de correspondencia, conmutador, impresion, fotocopiado, transporte,
mantenimiento de edificios, vehiculos e intendencia y todos aquellos que sean necesarios
para el eficaz desemperio de la oficina;
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XV. Integrar y actualizar el catdlogo general de proveedores para conocer las oportunidades
de calidad y precio de los recursos materinles;

XV1. Vigilar el cumplimiento de las politicas generales establecidas para llevar a cabo lns
compras y suministro de los articulos y materiales solicitados;

XVIL Elaborar los manuales de organizacidn y procediniientos por drea, los sisternas de
informdtica y demds documentos en materia de organizacidn que se consideren de
importancia;

XVIIIL Buplementar y controlar el funcionamiento del sistema de orientacion e informacion
al priblico;

XIX. Coordinar, conjuntamente con las instancias corr espondzentes las politicas y
lineamientos a seguir en materia de organizacién, operacion J control de Ia documentacion
generada por las dependencins municipales; y far
XX. Las demis que le confieran otros ordenamientos.” ..

De lo anterior se advierte que, la Coordmaélonf"";de administracién depende

jerarquicamente de la Tesoreria Mumc1pa1 y. que" le compete el despacho, de entre otros
asuntos la de registrar las altas, ba]as, camb1os, peLmlsos y licencias por incapacidad,
entre otras, del personal y su correcta aphcac1on en el archivo de expedientes dentro
de la administracién mun1c1paI a31 cofno coordinar el Archivo Administrativo del
Municipio, salvaguardando la mformamon en términos de las disposiciones legales;

del SUJETO OBLIGADO

Debe preasause que de acuerdo a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y MLIHICIPIOS, efectivamente existen licencias o permisos con o sin goce de

sueldo, de acuerdo al siguiente fundamento de derecho:

“ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:

{...1

1V. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

{...]

ARTICULO 65.- Las servidoras piblicas embarazadas disfrutardn para el parto, de
licencia con goce de sueldo integro por un periodo de 90 dias naturales y de un periodo
de lactancia, que no excederd de nueve meses, en el cual tendrdn dos descansos
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extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos, o el tiempo
equivalente que la servidora piiblica convenga con el titular de la institucion piiblica
o dependencia o su representante.

En caso de adopcién las servidoras piiblicas gozardn de una licencia con goce de
sueldo integro, por un periodo de 45 dins naturales, contados a partir de que se
otorgue legalmente la adopcidn,

Los servidores publicos, disfrutardn de una licencia con goce de sueldo integro de 5
dias hdbiles con motivo del nacimiento de su hijo o de adopcion.

A los servidores pitblicos se les otorgard una licencia con goce de sueldo integro, por
causa de enfermedad o accidente graves de alguno de sus hijos, cé:%yuge o concubina
o concubinario, previa expedicion del certificado médico por par te del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el ctal, defermmma los dins de
licencia. En caso de que ambos padres sean serwdore “publzcos, sélo se concederd la
licencia a uno de ellos. R
Asimismo, se oforgard a las y a los servidores publzcos una a licencia de tres dias hibiles
laborales con goce de sueldo integro, por el falleezmzento de su conyuge, concubina o
concubinario, de un familiar con quien haya. temdo parentesco por consanguinidad
en primero o sequndo grado o por afinidad en primer grado.

Para efectos de lo anterior, el servidor pitblico deberd hacerlo del conocimiento a su
stperior jerdrquico, por la via. 'tmé- considere mds oportuna, el primer dia de su
ausencia y deberd exhibir copm szmple del documento en que conste tal suceso, en un
plazo no mayor de quince dias naturales a partir del primer din hibil de su reingreso.
ARTICULO 86 Los serwdores piiblicos tendrin los siguientes derechos:

[...] _

1. Obtener- ltcencms enlos términos establecidos en esta ley o en las condiciones
generales de tmb:qo* o

{...] A

VIIL Disfrutar'de licencias o perniisos para desempefiar una comision accidental
o permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre
que se soliciten con lu anticipacidn debida y que el niimero de trabajadores no sea tal
que perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.”

Como lo establecen los fundamentos de derecho antes transcritos, es uno de los
derechos de los servidores ptiblicos el obtener licencias en los términos establecidos en
la ley, asi como el disfrutar de licencia o permiso para desempefiar una comision

accidental o permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, de
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igual manera se desprenden licencias de maternidad, por enfermedad o accidente
graves de alguno de sus hijos, cényuge o concubina, entre otros, con goce de sueldo,
por lo que en el supuesto de que existan licencias o permisos éstas deberan ser

registradas por la Coordinacién de Administracion del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, y tomando en consideracién que del andlisis a la solicitud de informacion
se advierte que la materia fundamental de la misma, es lo relafili}o a Ios oficios recibidos
por EL SUJETO OBLIGADO en los que sus serv1dores pubhcos sol1c1tan licencias y
permisos, éste Organo Garante estima necesario. hace1 hlncaple que los oficios que
solicita LA RECURRENTE son documentos eiaborados unilateralmente por los
servidores publicos que en su caso deseen obtener y hacer efectivo el derecho de gozar
de las licencias y permisos que les otorga la Ley, por lo que no necesariamente implica
que EL SUJETO OBLIGADO haya otorgado la licencia o permiso correspondiente
para realizar las act1v1dades que reflere la particular en su solicitud de acceso a la
informacién, aunado a que la pretenswn de LA RECURRENTE fue debidamente

atendida por el Se1 V1d01 Pubhco Habilitado competente.

Adicional a 10 antes descrlto, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifestd
respecto de la mformacmn solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la infor maciét; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, 1o, estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada pm Ias aitoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan | los par. tzcu!m es, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencza Y Acceso a la Informacion Pitblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al’ Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccion de Datos conocer, 'viq_%e&urso revision, al respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de, Electr zcrdad Alonso Lujambio Irazibal
0113/09 Instituto de Segundad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -

Alonso Lujambio Irqzabal ~
1624/09 Instituto Naczonal pam la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde

2395/09 Secretarta de Economia - Maria Marvdn Laborde
0837/10 Adrrmmstraczon Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde” ™.

De igual forma, es de sefialar que los Sujetos Obligados sélo tienen el deber de
proporcionar la informacién conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen
el deber juridico de adecuar la informacién que hayan generado o posean, conforme a
fa solicitud planteada, por lo tanto, no estan obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacion.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documientos que se enctientren en sus archivos o que estén oblzgr_zdos a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a'las' ‘caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, Ios sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del partzculm, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc pam atender Ias soltc:tudes de informacion.
Resoluciones:

» RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluac:on de Ia Educacidn. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente; Francisco ]rwzer Acurfia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Tmnsparencm, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales. 10 de agosfo de 2016 ‘Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretm fa de Haczenda y Crédito Publzco 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Com:s:onada Ponente Ximena Puente de la Mora.”

Asi, y toda vez que no posee, administra ni genera la informacién requerida por la
particular, constltuye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho negativo,
es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.
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Ademds, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO sblo proporcionard la informacion que obra en sus archivos,
lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundados como ya se ha establecido.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando".entonces que el Pleno de este

Organismo Garante, ha sostenido que ante la pxesenc1a de un hecho negativo,
resultarfa innecesaria una declaratoria de mex:stenma en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia 'y Acceso ala Informaaon Piblica del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negatlvo resulta aplicable la siguiente tesis:

!

HECHOS NEGATIVOS NO SON SHSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdndose de un hecho negatzvo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de ln
que se desp:endn, Jﬂ que es bzen sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de

demostracion. . .
Amparo ent 1ewsion 2022/61 José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco

votos, Ponem‘e ]ose Rivera Pérez Campos.”

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen de infundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado si bien es cierto existe fuente de obligacién para que EL SUJETO
OBLIGADO posea en sus archivos lo relacionado con licencias y permisos de sus
servidores publicos para ausentarse de sus labores para desempefiar una comision
accidental o permanente o simplemente por cuestiones personales, también lo es, que

EL SUJETO OBLIGADO a través del servidor publico habilitado ya se pronuncio y
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manifestd que no encontrd registro relacionado con la informacién solicitada, maxime
que no se actualiza ninguna de las hipbtesis previstas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

razén por la cual se determina CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constltu(:lon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracc1ones I y II 176 178,179,181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa(:lon Pdblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: - PR,

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infund;ié.-(;‘li{as_ig"‘s_ ;i'a‘z.lones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE,=ygé_h'a:}.liz_éidas en el Considerando QUINTO de esta resolucién

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de mforrnacp:’m namero  00030/TEXCALTI/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asf como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

2 la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via
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Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1,O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA: VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE AGOSTO DE'. DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comlslonada Presidenta

(_RU__B_RICA)
Eva Abaid Yapur .:.'.: José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada » ~ Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Mart}ﬁ.‘ez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ,E ? ‘g
Secretaria Técnica del Pleno n @@ m

(RUBRICA) TRCEIs e vacceso s wromuacin
'1 diecisiete, emitida
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