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ADO DEMEXICO

‘EXPEDIENTE: 00884/SE/IP/2017

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 02353/INFOEM/IP/RR/2017
No. de oficio 20531A000/1895/UT/2017

Dieciocho de Octubre del 2017

MAESTRO EN DERECHO

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
remito a usted las presentes manifestaciones al tenor de |0s siguientes:

ANTECEDENTES

UNO.- En fecha treinta y uno de agosto del afo dos mil diecisiete, ingreso a traves del
SAIMEX la solicitud de informacion con numero de folio 00884/SE/IP/2017, en la
modalidad de Informacion Publica, consistente en:

“Se solicita la siguiente informacion: 1.- solicitud de empleo 2.- acta de
nacimiento 3.- comprobante de domicilio 4.- copia de las polizas de seguro
correspondientes desde el momento de su ingreso a la secretaria de educacion
5.- contrato que se haya emitido al inicio de su contratacion 6.- carta de
antecdentes no penales 7.- copia simple de su credencial o identificacion de
servidor publico 8.-el documento que acredite el resguardo de los vehiculos que
estén a su cargo 9.- el documento que acredite el resguardo del equipo de
radiocomunicaciéon o celular que esté a su cargo 10.- el nombre de la secretaria
que este directamente a su cargo toda la informacion anterior, se refiere al C.
Gerardo lomelin cornejo, subdirector de escuelas de calidad de la Secretaria de
Educacién, informacién que en su caso debera realizarse en version publica.
informacién que se requiere por el periodo comprendido, desde el momento en
que fue nombrado subdirector de escuelas de calidad de esa secretaria.” (sic).

DOS.- Modalidad de entrega: “A través del SAIMEX".

TRES.- En ejercigimde las atribuciones que establece el articulo 53, fracciones Il y IV
de la Ley de [:gaqs aréncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vy en r&lacion a las obligaciones que la misma ley establece en su articulo
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59 fracciones |, Il, 11l y V, para los servidores publicos habilitados, mediante oficios
numero 20531A000/011565/UT/2017 y 20531A000/01606/UT/2017 del primero y
cuatro de septiembre del afilo en curso respectivamente, se le requirid la citada
‘nformacién a la Lic. Cinthia Macedo Gonzdlez, Jefa del Departamento de
Administracidn y Desarrollo de Persona y servidora publica habilitada y la Lic. Nayell
Hernandez Camacho, Jefa del Departamento de Servicios Generales y Servidora
Bublica Habilitada: tal y como consta en el expediente electrénico de la citada
solicitud.

CUATRO.- Asi mismo, mediante oficios 205321001/04796/UT/2017 y
205321003/01399/UT/2017 de fecha cinco y diecinueve de septiembre del ano en
curso, las servidoras publicas Lic. Cinthia Macedo Gonzalez, Jefa del Departamento
de Administracion y Desarrollo de Persona vy servidora publica habilitada vy la Lic.
Nayeli Hernandez Camacho, Jefa del Departamento de Servicios Generales y
servidora publica habilitada, dieron respuesta a través del SAIMEX a la solicitud en
comento.

CINCO.- En esa tesitura, el dia dieciocho de septiembre del anho en curso, se le notifico
dicha respuesta al peticionario a traves del SAIMEX, mediante acuerdo numero

20531A000/1691/2017.

SEIS.- En fecha once de octubre del dos mil diecisiete, el hoy recurrente, interpuso
recurso de revision en el que senala:

- Como acto impugnado:

“la respuesta otorgada.” (sic).

- Como razones o motivos de su inconformidad:

“textan informacién que no es confidencial o reservada no fundan ni
motivan su clasificacion no entregan el total de la informacion solicitada.”

(sic).
Con base en lo anterior se presentan las siguientes:
MANIFESTACIONES:

UNO.- En fecha treinta y uno de agosto del aho en curso, el recurrente presento
solicitud de Inform%acién marcada con el numero de folio; 00884/SE/IP/2017.

C,‘:'&i I. b
o7 <@ : ; "

DOS.- Ahora Bie /de @onformidad con lo estipulado en el articulo 163 de la Ley de
Transparenciay. clgesg a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
W 2
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en fecha dieciocho de septiembre del afio en curso, se notifico la respuesta de dicha
solicitud de informacion en tiempo y forma al hoy requirente a traves del SAIMEX,
entregandole la solicitud de empleo, el acta de nacimiento, la credencial de elector
como comprobante de domicilio, carta de antecedentes nho penales y las tarjetas de
resguardo de los vehiculos que estan a su resguardo, documentos que contenian
datos personales y por tal motivo se clasificaron, realizando versiones publicas de los
mismos, y con la cual se cuenta en los archivos de esta Secretaria.

Lo anterior de conformidad con lo estipulado por los| articulos 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
gue a la letra dicen:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la, misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo, el articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:

“l 0s sujetos obligados sdélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

TRES.- Por otro lado, el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefala las causales de
procedencia del recurso de revision:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacioén publica, y procedera en contra de las siguientes causas.

l. La negativa a la informacion solicitada,

/. La clasificacion de la informacion;

/1. La declaracion de inexistencia de la informacion,

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado,

V. La entrega de informacion incompleta,

VI. La entrega de informacion que no corresponda don lo solicitado,

VIl La falta de respuesta a una solicitud de acceso g la informacion,

VIl La notificacidon, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entfgga o puesta a disposicion de informacion en un formato
f'ncomprgyﬂ)'sf le*/o no accesible para el solicitante,

X. Los cg‘sr § O f@”npos de entrega de la informacion;
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Xl. La falta de tramite a una solicitud;

Xll. La negativa a permitir la consulta directa de la ;’n),rormacfén;

Xlll. La falta, deficiencia o Insuficiencia de Ia rfundamentacfén /0
motivacion en la respuesta, y

XIV. La orientacion a un tramite especifico.”

Sin embargo, como se desprende de la respuesta entregada por la Unidad de
Transparencia y su analisis sistematico con lo manifestado en el recurso de revision,
LAS CAUSAS QUE IMPUTA EL RECURRENTE, NO ACTUALIZAN LAS HIPOTESIS
ESTABLECIDAS EN EL CITADO PRECEPTO LEGAL, YA QUE SE REALIZARON
VERSIONES PUBLICAS DE LOS DOCUMENTOS, RAZON POR LA CUAL NO SE
MUESTRAN:

- Domicilio particular
Entidad federativa
Lugar de nacimiento
Registro Federal de Contribuyentes
Clave de servidor publico
Tipo de Afiliacion Sindical
Firma
Foto

Datos gue se encuentran en los documentos que integran el expediente personal del
servidor publico y que consiste en credencial de elector, solicitud de empleo, formato
Unico de movimientos de personal, certificado de nc antecedentes penales y acta de
nacimiento del C. Gerardo Lomelin Cornejo.

Asi mismo se clasificaron de la Credencial de Elector: domicilio particular, entidad
federativa, curp, clave de elector, edad, firma y foto; de la solicitud de empleo los
datos personales, documentacion, estado de salud, dat¢s familiares y las fechas de
escolaridad: del Formato Unico de Movimientos de Personal, el RFC, domicilio, entidad
federativa, fecha de nacimiento, tipo de sindicato, clave de servidor publico y firma,
cel Certificado de no antecedentes penales foto y huella digital y del Acta de
Nacimiento, los datos de los familiares y testigos, que [contienen direccion, edad vy
nacionalidad.

En cuanto a la version publica del IFE, por error se fue un cuadro de mas que no
contenia nada, en virtud de esto se envia via como| anexo, a través de correo
electronico el expediente sin clasificar del servidor publico como consta en el archivo

gue tiene esta Secretaria.

Con la finalidad de analizar la clasificacion de informacion de los documentos en
mencidon y en at@AEign a lo preceptuado en el articulo 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia%y cesd a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece: - g
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“Articulo 3.- Para los Efectos de la presenta Ley| se entendera por:
(...) '

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable; (...)". '

Asi mismo, la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico,
establece al respecto en su articulo 4 fracciones VIl y XXV, lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta ey se entendera por:

i) |

“VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable”. |

“XXV. Titular: Persona fisica o juridico colectiva a guien
corresponden los datos personales gue sean objeto de tratamiento”,

Por otra parte el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica indica:

"Articulo 116.- Se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable:

(”I>H

Asi mismo el articulo 143 fraccidon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 143.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza cuando:

|- Se refiere a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable”.

Por otro lado, la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México refiere
en su articulo 58:

“Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener vy
documentar las medidas de seguridad administrativa, fisica y tecnica
necesagi@ss.,para garantizar la integridad, | confidencialidad vy
dispgﬂi ifid de los datos personales, mediante acciones que
evit%n si¥ dang, alteracion, pérdida, destruccion; o el uso, transmision
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y acceso no autorizado, de conformidad con |lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan...”

Adicionalmente es importante sefialar la definicidon de Titular de los Datos que da el
numeral Cuarto fraccidon IV de los Lineamientos para el Manejo, Mantenimiento y
Seguridad de los Datos Personales, que se encuentran en posesion del Poder
Fiecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los
Fideicomisos Publicos, la Procuraduria General de Justicia, como Sujetos Obligados
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puplica del Estado de México,
publicados en la Gaceta del Gobierno el 28 de julio de 2006, establecen:

“CUARTO.- Para efectos de la aplicacion | de los presentes
lineamientos se entendera por (...)

IV.- TITULAR DE LOS DATOS: Persona fisica identificada o
Identificable a que se refieren los datos personales (.)"

En ese contexto, vy atendiendo de forma especifica la peticion que nos ocupa, cabe
mencionar el articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México establece:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: (...).

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas
intima de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para este.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen étnico o racial;
informacidn de salud fisica o mental, informacion genética, datos
biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filosoficas o
morales: afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;
Esede

Al respecto, es importante comentar que, si bien es cierto, lo solicitado, constituye
informacion publica, también contiene datos personales gue se debe proteger de
acuerdo a los ordenamientos anteriormente sefalados.

En ese tenor, la firma del servidor publico asentada en la credencial de Elector,
deben considerarse como informacion confidencial, y para tal fin, es necesario tomar
en consideracion la definicion de firma que indica el diccionario de la lengua
Espafola en su!y_j@i@S@a Segunda Edicion:

: <y ®
firma. < 5 O
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(De firmar). .
1. f. Nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano en un
documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.”

De IQ antc-_zrior, puede deducirse que la firma es un signo grafico individual y distintivo,
que _|dent|f|c:a a una persona, la cual es anotada de su pufio y letra, y que tiene como
finalidad, expresar una aceptacion del autor en relacion cgn el acto firmado.

Ahora bien, como se ha dicho en términos del articulo 2 fraccion Il de la Ley de la
materia, un Dato Personal es la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Es asi, que las firmas de las personas, asentada en los documentos enviados por Los
servidores publicos habilitados, constituyen datos personales, poraue hacen
identificables a su titular, en términos del citado precepto legal.

Asi mismo, cabe sefialar, que el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
PUblica a través de la Direccion General de Clasificacion y Datos Personales, mediante
la Opinion Técnica respecto al recurso de revision numero 1726/2005 interpuesto
contra la negativa de acceso a la informacion por parte de la Comision de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional, indico:

“Cuando un servidor publico emite un acto como |autoridad administrativa en
ejercicioc de las funciones que tiene conferidas,| esto es, a través de un
documento. realiza una acto de autoridad, la firma|mediante la cual autentifica
dicho acto es publica, en virtud de que se realizo en cumplimiento a las
obligaciones que tiene conferidas en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

No obstante, cuando dichos servidores publicos, firman algun documento en el
cual no se esta emitiendo un acto de autoridad, cuyo efecto repercuta en
terceros, dicha firma no podria considerarse publica.’f
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En ese orden de ideas vy por lo que corresponde a las fotografias que se encuentran
en los documentos gue constituyen la respuesta de la presente solicitud, cabe
mencionar gue una fotografia o retrato, en si mismo, constituye la reproduccion fiel
de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenidg en papel a través de la
impresidn en un rollo o placa por medio de una camaral fotografica, o en formato
digital que constituye la reproduccion fiel de las imagenes|captadas.

Por lo gue dichas fotografias son datos perscnales confidenciales, ya que conforman
la reproduccidn fiel de las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un
momento determinado, por lo que representa un instrumento de identificacion de
dicha persona. Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que
reqguieren el consentimiento de los individuos para su difusion. Aunado a lo anterior,
es de sefalarse que la fotografia no constituye un elemento que permita reflejar el
desempeno de un servidor publico, o bien, la idoneidad para ocupar un cargo gque
justifigue su publicidad

En este sentido, la fotografia o retrato constituye el primer elemento configurador
de la esfera personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de
identificacion y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual, por lo tanto, debe considerarse un dato
personal.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que digha informacion constituye
un dato personal al configurar informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable relativa cuando menos a su identidad, que no pueden ser
empleados para fines de los cuales no se cuente con |el consentimiento de sus

titulares.

Por lo que, en el caso en particular, los datos concernientes a: domicilio, fecha de
nacimiento, teléfono particular, sexo, estado civil, lugar o entidad de nacimiento,
edad, numero de hijos, correo electronico, vida familiar, dependientes econdmicos,
nacionalidad, grupo o etnia, tipo de sangre, peso, talla] estado de salud fisica y
mental, patrimonio, deducciones derivadas de préstamos o pensiones alimentarias,
afiliacion sindical y opinidon politica del personal docente, administrativo, alumnos,
padres de familia, personas fisicas y personas juridicol colectivas, son aspectos
relativos a la vida privada que soélo le corresponde conqgcer y dar a conocer a |los
titulares de las mismas, por lo cual deben considerarse datos personales en términos
de los articulos 4 fraccidn X| de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; v 143 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

{}{}1
Asi mismo, egtég’% de Transparencia sometid a caonsideracion del comité la
propuesta de,gla |cact@n como confidencial los datos que refieren a las TarJetas de
w5 m
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Resguardo como son el registro federal de vehiculos, el numero de tarjetas de
circulacion, la serie de vehiculo, el numero de placas y |el color, contenido en las
tarjetas de resguardo.

Fn este sentido, toda vez que los documentos solicitados contienen datos
personales de una persona fisica, esto en principio constituye informacion
confidencial conforme al articulo 143 parrafo primero,| fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
sin que se identifique algun supuesto de excepcion que le otorgue el caracter de
informacion publica o informacion no confidencial.

Quedando asentado esto en el acta de la Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria
2017 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion, llevada a cabo el
veinticinco de octubre del afic dos mil diecisiete.

Por lo antes expuesto y fundado, a los Comisionados [ntegrantes del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, atentamente pido se sirvan:

UNICO.- Tener por presentado en tiempo y forma las| presentes manifestaciones,
roferentes al recurso de revisidn interpuesto en el expediente numero
00884/SE/IP/2017, en el cual se expresan las justificaciones de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacio -
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Sin mas por el momento:

Hecreiaiiv de Lo sauien ™
h .

PROTESTO LO NECESAR|@usect fraclon

GERARDO ALGCANTARA ESPHM@E A - i riormacés
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSﬁ"ﬁEg%m

OTUMBA NG, 982 TERCER PISO, COLONIA ELECTRICISTAS, TOLUCA MEX. CIP. 50040 TEL. (01722) 2264333
E- mail: educacion@itaipem.org.mx




